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Introduzione del Sindaco

E corposo l’elenco delle necessitd del nostro Comune, come d’altronde lo &, nell’attuale
congiuntura storica ed economica, quello di moltissime citta italiane. Una lista, perd, che a Ragusa
sono convinto sia inferiore a quella delle risorse, materiali e immateriali, delle competenze, delle
opportunita e delle potenzialita che la nostra comunita custodisce e continuamente genera. Diritto e
dovere di un’Amministrazione, quindi, fare sintesi politica e decidere dove indirizzare le proprie
scelte, non guardando al consenso o a soluzioni temporanee; che riteniamo possibili solo nelle more
di azioni strutturali, capaci di fornire risposte esaustive e durature ai bisogni della cittadinanza.

Primo e migliore consigliere delle decisioni di una nuova Amministrazione non pud che essere il
territorio. E il nostro, fortunatamente, afferma in maniera netta la propria vocazione. Ascoltarlo & un
dovere assolutamente piacevole.

Perché la nostra stessa identita, il nostro patrimonio storico, naturalistico, architettonico e umano, ci
parlano inequivocabilmente delle opportunita di crescita, economica e come cittadini, legate alla
cultura, primo dei nostri macro-obiettivi strategici. Siamo al lavoro per una cittd che sappia
valorizzare le sue straordinarie risorse innanzitutto mettendole in rete, internamente ed
esternamente, per aprirle al mondo. L’iter, gia avviato, per |’istituzione dell’Ecomuseo “Carat” —
Cultura, Architettura Rurale, Ambiente e Territorio, con un suono che richiama ’antico nome arabo
del seme del carrubo utilizzato come unita di misura per la definizione del carato, in una metafora
che sottolinea il valore prezioso della nostra identita — ne ¢ la prova: stiamo creando un grande sito
dal rilevante valore culturale e turistico, che inneschi sinergia tra i luoghi, i beni e le conoscenze che
costituiscono il nostro patrimonio, generando un itinerario dal grande fascino e dal profondo valore
storico e artistico, capace di aumentare e prolungare la permanenza dei flussi turistici in citta.
Dall’altopiano, con le tradizioni contadine e i muri a secco, proseguira con il Castello e tutta l'area
di Donnafugata per poi entrare nel nostro centro storico UNESCO. Andando verso la magnifica
Ibla, si passera da Cava Gonfalone e Vallata S.Domenica, per proseguire nell'aspetto naturalistico
con le cave dell’Irminio e le miniere, e verso mare, con i bunker e il Riparo sotto roccia, tra i pit
antichi insediamenti preistorici d'Europa, fino a Kamarina. Musei, palazzi storici, biblioteche, poli
culturali e ancora iniziative di associazioni e di singoli cittadini potranno e dovranno essere
connessi attraverso Carat, che non sard mero contenitore ma competente cabina di regia per la
definizione dei singoli interventi e della relativa distribuzione di risorse, pensati quindi in un’ottica
globale e d’insieme. Indispensabile, infine, una strategia nuova per il nostro Consorzio
universitario, finalmente attore forte e partecipe alla vita della citta, e I’apertura di un Ufficio

Unesco.

Non c’¢ dubbio che la vocazione turistica del nostro territorio, fattore che una citta come Ragusa
deve ritenere eternamente migliorabile, e con essa lo sviluppo economico, trarranno beneficio da un
cosi profondo ripensamento del sistema cultura; ma la crescita della nostra comunitd non pud
limitarsi a questo: il nostro territorio ha ambizioni in prospettiva e attitudine alla concretezza.
Il tessuto imprenditoriale di gran lunga superiore agli standard del Meridione e una tradizione
zootecnica di prim’ordine rappresentano gia oggi due asset fondamentali dell’economia ragusana.
La nostra visione politica non pu¢ prescindere quindi da un concreto sostegno a entrambi i settori, e
in tal senso il rilancio del Corfilac, con il Comune che ha acquisito nuova e piu solida voce al suo
interno, rappresenta un primo passo.

Proseguendo in quest’ottica di progresso che guarda all’identitd stessa di Ragusa, risulta
fondamentale un vero e pieno rilancio del centro storico attraverso un piano dedicato.
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Pensiamo a due tipologie di interventi: immediati e strutturali. Se i primi si attueranno attraverso
eventi dedicati e una revisione della mobilita che approfondiremo meglio nel Pums di imminente
definizione, i secondi vedranno una rimodulazione urbanistica del centro e dei suoi spazi,
nuovamente attrattivi non solo come luoghi commerciali — attualmente preda di una grave crisi —
ma come poli d’interesse. Riteniamo che ’acquisizione di nuove e strategiche aree destinate a uffici
e di spazi idonei al teatro e allo spettacolo possano costituire fattori di richiamo, per un rilancio
trainante anche di attivita commerciali, di ristorazione, di servizi e per I’insediamento grandi
strutture ricettive. Guardiamo a un centro storico che meriti di essere vissuto perché vivace, perché
stimolante, volano di un moto che dalle periferie riporti i ragusani a riappropriarsene. Il nostro stop

al consumo di suolo € gia stato imposto.

Piano regolatore generale e Piano particolareggiato del centro storico, Piano urbano di mobilita
sostenibile con istituzione di un ztl nel quadrilatero centrale e avvio di Mvmant per la mobilita on
demand, su cui i lavori procedono con regolarita, non sono gli unici strumenti di cui la citta sta
provvedendo a dotarsi per definire il suo futuro: il carattere marittimo che ci ¢ proprio merita
un’ulteriore valorizzazione che intendiamo perseguire attraverso il Piano utilizzo del demanio
marittimo, il quale disciplinera gli usi e la preservazione di spiagge e coste.

Una politica di tutela del patrimonio esistente non puo prescindere da un diffuso decoro urbano, filo
conduttore della vita cittadina. Siamo convinti che abitare, lavorare, visitare una citta curata, pulitae
in ordine sia stimolo alla civilta, all’ operosita, al rispetto e all’impegno per il territorio. Abbiamo gia
avviato un consistente piano scerbatura, capillare negli interventi e consultabile online, € un
profondo progetto di riasfaltatura stradale costruito su una mappatura di 1.400.000mgq. Inoltre
proseguiremo in maniera convinta sia gli interventi per 'illuminazione, tesi al ripristino di impianti
danneggiati e al rinnovo dei corpi illuminanti in un’ottica di risparmio energetico, sia le attivita per
il miglioramento del gia eccellente dato di raccolta differenziata, utilizzando strumenti di controllo e

di educazione.

Lavoriamo per una citta dove fare sport, per esempio allo Stadio di via delle Sirene, e dove
progettarlo, con I’acquisizione della Scuola dello Sport; concreta nelle politiche scolastiche e in
particolar modo nell’efficientamento e nella sicurezza dei suoi edifici; propositiva nelle politiche
giovanili con gli spazi di Carmine-Putia, luogo di start up e di convivialita; seria nelle politiche di
welfare.

Sebbene, infine, il ruolo amministrativo abbia confini ben delineati, crediamo che la visione politica
di un’ Amministrazione non possa avere limiti territoriali ma che anzi debba guardare a politiche di
area vasta ¢ di cooperazione tali da garantire efficientamento di risorse e sinergie di sviluppo,
soprattutto guardando al futuro delle grandi infrastrutture strategiche. Aeroporto di Comiso,
Autostrada Ragusa-Catania e il dialogo con la Regione per la realizzazione della Metropolitana
urbana di superficie sono ambiti di ampia rilevanza sui quali Ragusa non puo esimersi dall’attuare

un ruolo proattivo.

Pensiamo a una citta in cui i nostri figli possano trovare le opportunita che meritano, una comunita
possibile solo facendo squadra.

)
‘\
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PREMESSA

La programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando
coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in
una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini
sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilitd economico-
finanziarie, tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, e che richiede il
coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente - si
conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a
programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso [attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, € 119,
secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Sulla base di queste premesse, la nuova formulazione dell’art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs.
n. 126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm., modificano il precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due
elementi rilevanti ai fini della presente analisi: a) I'unificazione a livello di pubblica
amministrazione dei vari documenti costituenti la programmazione ed il bilancio; b) la previsione di
un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non prevedendo uno schema
obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui presentare le linee strategiche ed
operative dell’attivita di governo di ogni amministrazione pubblica.

Il documento, che sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e

programmatica, ¢ il DUP — Documento Unico di Programmazione — ¢ si inserisce all’interno di un

processo di pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di

indirizzi di cui all’art. 46 del TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dall’art. 4 bis del

D. Lgs. n. 149/2011, e che si conclude con un altro documento obbligatorio quale la Relazione di

fine mandato, ai sensi del DM 26 aprile 2013. All’interno di questo perimetro il DUP costituisce il

documento di collegamento e di aggiornamento scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti’
gli elementi non prevedibili nel momento in cui ’amministrazione si ¢ insediata.

Altra rilevante novita ¢ costituita dallo “sfasamento” dei termini di approvazione dei documenti:
nelle vigenti previsioni di legge, infatti, il DUP deve essere approvato dal Consiglio comunale di
ciascun ente entro il 31 luglio dell’anno precedente a quello a cui la programmazione si riferisce,
mentre lo schema di bilancio finanziario annuale deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto
all’attenzione del Consiglio entro il 31 dicembre o comunque entro i termini di approvazione del
Bilancio come definito anno per anno dalla normativa vigente. In quella sede €' sicuramente
necessaria una modifica del DUP al fine di adeguarne i contenuti e le modifiche a seguito anche

delle risorse disponibili.
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LA SEZIONE STRATEGICA (SeS)

1. Analisi di contesto

1.1. Lo scenario nazionale

La situazione del paese secondo il rapporto annuale dell’ISTAT 2018 :

nel 2017, la debole espansione dell’attivitid economica italiana ha interessato un po' tutti i settori
produttivi, a eccezione dell’agricoltura: |’aumento del valore aggiunto & pilt marcato nell’industria
(+2,1 per cento), sostenuto nell’insieme delle attivita dei servizi (+1,5), moderato nelle costruzioni
(+0,8).

Linput di lavoro (monte ore lavorate) & aumentato di poco piu dell’1,0 per cento e la produttivita
oraria dello 0,4 per cento.

Nell’ultimo biennio I’economia torna a registrare una debola crescita nel Mezzogiorno, dopo setle
anni di contrazione: il Pil in volume aumenta del 1,6 per cento, un valore superiore a quello medio
nazionale (+1,2 per cento). Nel 2017, gli occupati superano i 23 milioni (265 mila in pit e +1,2 per
cento rispetto al 2016) e il tasso di occupazione sale al 58 per cento, valore prossimo a quello
massimo raggiunto nel 2008 (58,6 per cento) ma inferiore di oltre 9 punti alla media europea.

I disoccupati sono 2,9 milioni e il tasso di disoccupazione scende all’11,2 per cento (era 11,7 per
cento nel 2016).

La crescita dell’occupazione € proseguita, seppure in misura lieve, nel primo semestre del 2018,
interessando soprattutto la componente giovanile e quella maschile. L’incremento del 2017 ¢
relativamente uniforme sul territorio nazionale, riguarda ancora una volta soprattutto le donne (+1,6
per cento contro +0,9 degli uomini) e, per il secondo anno consecutivo, aumentano gli occupati
nella fascia tra i 15 e i 34 anni (+0,9 per cento). Tuttavia, occorre sottolineare che il Mezzogiorno
rimane 1’unica ripartizione con un saldo occupazionale negativo rispetto al 2008 (-310 mila unita, -
4,8 per cento); il tasso di occupazione femminile & inferiore di oltre 13 punti alla media europea
(48,9 e 62,4 per cento rispettivamente) e la disoccupazione giovanile molto piu diffusa soprattutto
nella classe di eta 15-24 anni), il cui tasso di disoccupazione resta al 34,7 per cento (rispetto al 16,8
per cento dell’Ue).

Gli ultimi dodici mesi si caratterizza anche per un incremento del lavoro a termine (+298 mila,
+12,3 per cento), che ha interessato soprattutto i residenti nelle regioni centro- settentrionali e i
giovani fino a 34 anni. Al tempo stesso si ridimensiona la crescita degli occupati part time, che
superano i 4,3 milioni, con un’incidenza stabile sul totale.

Una valutazione complessiva dell’interazione tra sviluppo produttivo, condizioni di vita, politiche
pubbliche e benessere, equita e sostenibilita ¢ offerto dal quadro dei 12 indicatori di monitoraggio
sulla situazione socio-economica e ambientale prodotti dall’Istat ed entrati gia’ nel 2017 a far parte
del ciclo di programmazione economica del Governo.

L’anno scorso, il benessere degli italiani misurato nel Def migliora in cinque dei dodici indicatori
considerati e arretra o rimane stabile nei rimanenti sette. In positivo, presentano tendenze concordi
da un triennio o pit, la riduzione della criminalita predatoria, il miglioramento nella partecipazione
al mercato del lavoro e la riduzione della durata delle cause civili; in negativo, I’aumento della
diseguaglianza dei redditi e della poverta assoluta.
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VALENZA E CONTENUTI DEL DOCUMENTO UNICO DI‘PROGRAMMAZIONE

II DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette I’attivita di guida strategica ed operativa
degli enti locali e, nell’intenzione del legislatore, consente di fronteggiare in modo permanente,
sistemico ed unitario le discontinuita ambientali e organizzative. In quest’ottica esso costituisce, nel
rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. Nelle previsioni normative il documento
si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha
un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a

quello del bilancio di previsione.

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui
all’art. 46 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il
quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente.

Il quadro strategico di riferimento & definito anche in coerenza con le linee di indirizzo della
programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione
Europea. In particolare, individua - in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica - le principali scelte che caratterizzano il programma
dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un
impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I’ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali,
nonché gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

La Sezione Operativa (SeO) ha carattere generale, contenuto programmatico € costituisce lo
strumento a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli
obiettivi strategici fissati nella SeS. In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa
dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale. Il suo contenuto,
predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce guida e vincolo ai
processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’ente.
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1.2. Lo scenario regionale

Dovendo fare riferimento a questo scenario nazionale, le previsioni per la Sicilia sono state riviste
di conseguenza, valutando le piti probabili ricadute che gli scenari nazionali possono determinare
sul contesto regionale.

Il DEF regionale riporta le elaborazioni effettuate utilizzando lo strumento analitico in dotazione al
Servizio Statistica della Regione (MMS — Modello Multisettoriale della Regione Siciliana).

Il quadro della Sicilia ¢’ allarmante. Relegata all’ultimo posto tra le regioni italiane e tra gli ultimi
nell’area europea:

- dei 5 milioni di residenti soltanto 1.370.000 risultano occupati (compresi i sommersi). In dieci
anni la Sicilia ha perduto 223.600 posti con meno di 44 anni e ne ha creato 94.200, coperti da ultra
44enni. La perdita di occupazione & di 130.000 unita (tasso di disoccupazione al 22,1% quella
giovanile al 57,2%). Tra disoccupati (383.000) e coloro che vorrebbero lavorare la disoccupazione
coinvolge quasi un milione di siciliani, circa 300.000 in piu del 2007, distruggendo cosi la speranza
di lavoro, di futuro, di famiglia di tanti siciliani;

- si registra in Sicilia il terzo peggior tasso di attivita (40%), fanno meno soltanto Calabria e
Campania;

- il numero di occupati nel settore manifatturiero ¢ insufficiente e pesantemente colpito dalla crisi
(123.000 occupati su 1.3 milioni di occupati totali);

- si registra il piu alto numero di famiglie a rischio poverta (55,4%, ben oltre Puglia 47,8% e
Campania 46,1%) in rapporto alla popolazione; :

- I’indice di infrastrutturazione, la meta della Liguria, colloca la Sicilia al penultimo posto in
Europa, dopo la Calabria;

- la Sicilia ha il piu alto numero di persone che vivono all’estero: circa 800mila, il 15% dei cinque
milioni di residenti nell“Isola;

- ogni anno 25.000 siciliani emigrano verso il nord d’Italia e d’Europa (sempre piu laureati e
specializzati), con un costo pari a 5SMd€ per 5 anni, il numero di Neet (giovani fra 18 e 24 anni che
non si formano e non cercano lavoro) € al 41,4%, secondo solo alla Guyana francese (44,7%) ed
alla regione bulgara Severozapaden (46,5%);

- la dispersione scolastica ed universitaria ¢ ai massimi livelli nazionali, € infatti superiore al 20%,
raggiungendo la maggior incidenza tra i giovani tra i 18 € 24 anni con la sola licenza media e non
pitt in formazione;

- il PIL-pro capite (17.100€) é inferiore a Grecia ed Ungheria. Sono circa 13 i punti persi rispetto
agli anni pre-crisi, si é ampliato il divario in termini di reddito-pro capite con le aree piu sviluppate
del Paese ed i principali indicatori economici si sono contratti in misura superiore alla media
nazionale (Banca d*Italia 2017);

- tra il 2007 e il 2016 la Sicilia ha perso il 12% del PIL, quasi il doppio del Nord Italia (7%) e
comunque piu del Sud (11%): agricoltura -15%, I’industria -54%, ’edilizia -43%, solo il turismo ha
limitato i danni e I’export invece € cresciuto solo da 3,3 a 3,5md€; - I'indice di competitivita
europeo (che oltre al PIL misura innovazione, governance, trasporti, istruzione, infrastrutture, salute
e capitale umano) colloca la Sicilia al 237° posto su 263 regioni europee;

- nonostante la flebile ripresa, ben pili contenuta che in altre zone del Sud Europa (Spagna, Malta),
|’economia siciliana stenta a crescere e con questa lentezza tornera ai livelli del 2008 soltanto dal
2030, mentre gli investimenti infrastrutturali finanziati dallo Stato sono scesi del 40%;

- per le Pmi si registra una notevole difficolta di accesso al credito che spinge tanti operatori a non
poter pill onorare gli impegni presi, determinando a traino negativi orizzonti per la catena
economica, difficoltd che hanno determinato una forte riduzione dell’erogazione creditizia a favore
delle M-Pmi di oltre il 19% a livello nazionale (dal 2011 al 2015) e di oltre il 2,2% nel solo 2016; in
Sicilia, cid si & tradotto in un calo delle erogazioni per ben 556mn€;
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- i progetti di investimento delle risorse europee hanno generato poca occupazione: in Sicilia con 1
4,2 mde€ della programmazione 2007-2013 sono stati creati 8.663 posti di lavoro, 484 mila euro per
ogni posto;

‘- i siciliani spendono ogni anno 65/70mdé€ per acquistare beni (in particolare nel settore alimentare)
e servizi prodotti al di fuori dell’Isola, importando prodotti, specialmente agricoli, disperdendo
ricchezza e non valorizzando la produzione agricola locale;

- nei precedenti esercizi il debito regionale é lievitato da 5 ad 8 md€ (+41%), si sono determinate
criticita evidenziate nel giudizio di parificazione del rendiconto generale nel luglio scorso della
Corte dei conti, molti Comuni sono prossimi al dissesto finanziario, le addizionali regionali sono
elevate al massimo livello, sono stati conclusi accordi finanziari che depotenziano le previsioni
dello Statuto ed il contributo al riequilibrio della finanza pubblica é raddoppiato in cinque anni

(1,36 md€).

Fonte : Documento di Economia e Finanza Regione Sicilia — approvato con atto della Giunta Regionale n.77/2018
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1.3 Analisi demografica

L’analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior interesse per un
amministratore pubblico: non si deve dimenticare, infatti, che tutta Iattivitd amministrativa posta in
essere dall’ente & diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria popolazione da molti
vista come “cliente/utente” del comune.

Popolazione all'ultimo censimento 69,863
Popolazione residente al 31.12.2018 di cui 73,383
Nuclei familiari n. 30,997
Comunitd/convivenze n. 66
Popolazione al 01.01.2018 73,638
Nati nell’anno 542
Deceduti nell’anno 790
Saldo naturale e
Iscritti e cancellati saldo
Saldo migratorio =
339
Popolazione al 31.12.2018
73,383
In eta prescolare (0/6 anni) 4,116
In eta scuola dell’obbligo (7/14 anni) 5,444
In forza lavoro - 1° occgpazione (15/29 anni) 11,426
In eta adulta (30/64 anni)
~ . 36,715
In eta senile (65 e oltre)
15,682
Tasso di natalitd ultimo quinquennio: (rapporto, | Anno Tasso
moltiplicato X mille tra nascite e popolazione 2014 0,81%
media annua) 2015 0,81%
2016 0,73%
2017 0,79%
2018 0,73%
Tasso di mortalitda ultimo quinquennio: | Anno Tasso
(rapporto, moltiplicato X mille tra morti e 2014 0,98%
popolazione media annua) 2015 0,98%
2016 1,06%
2017 1,06%
2018 1,07%
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1.4 Territorio

Superfice in Kmgq
RISORSE IDRICE
-Laghi
-Fiumi e torrenti

STRADE
-Statali km
-Provinciali km
-Comunali km
-Vicinali km
-Autostrade km
PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI si  no
* Piano regolatore adottato X
* Piano regolatore approvato X
* Programma di fabbricazione X
* Piano edilizia economica e popolare X
PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI
* Industriali X
* Artigianali X
* Commerciali X
* Altri strumenti X

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti

urbanistici vigenti (art.170, c¢.7 - TUEL)

442,46

570
200
260

60

Area

P.I.P. mqg.

interessata

PEEP. mq. 2.100.000

0

disponibile

1.700.000
0




2. Le condizioni interne
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Con riferimento alle condizioni interne, I'analisi richiede un approfondimento di specifici profili. In
particolare nei paragrafi che seguono al fine di delineare un quadro delle condizioni interne all'ente

sono analizzati :

- struttura organizzativa e strutture operative
- organizzazione e gestione servizi pubblici locali — Organismi gestionali
- accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata

- situazione finanziaria

2,1 Struttura organizzativa

PERSONALE
Categoria Dotazione in servizio Categoria Dotazione in servizio
pos.econ. organica pos.econ. organica
A.1 67 0 Ci1 351 6
A.2 0 2 - G2 0 185
A.3 0 0 C3 0 5
A.4 0 10 C4 0 1
A.5 0 12 C5 0 57
B.1 139 2 D1 201 1
B.2 0 46 D.2 0 69
B.3 42 0 D3 0 7
B.4 0 41 D.4 0 31
B.5 0 0 D5 0 0
B.6 0 0 D.6 0 15
B.7 0 7 Dirigenti 9 4
totale al 31.12.2018
di ruolon. 501

Altro personale al 31,12,2018

D1atempo determinato
Dirigenti art.110
personale art.90

[Totale

D= N W

X
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MODELLO ORGANIZZATIVO DEI SERVIZI

Con deliberazione della Giunta Municipale n.55 del 28.01.2019 e’ stato approvato il nuovo modello
organizzativo della struttura dell’Ente, portando i posti dirigenziali da 12 a 9.

Settori Dirigenti
Segreteria Generale
Settore 1° - Servizi generali — Organi | Dott. Francesco Lumiera
istituzionali — Coesione sociale — Risorse
Umane

Settore 2° - Pianificazione e Risorse Finanziarie

Dott. Giuseppe Sulsenti (art.110 TUEL)

Settore 3° - Governo del territorio — Centro
storico — Urbanistica — Edilizia privata

Ing. Michele Scarpulla (incarico ad interim)

Settore 4° - Gestione del territorio —
Infrastrutture e Politiche del verde — Servizi
cimiteriali

Ing. Michele Scarpulla

Settore 5° - Politiche Ambientali — Politiche
energetiche — Mobilita’

Ing.Michele Scarpulla (incarico ad interim)

Settore 6° - Sviluppo Economico — Promozione
della Citta’

Dott.Santi Di Stefano

Settore 7° - Servizi alla persona — Politiche
dell’Istruzione — Sport e benessere

Dott. Francesco Scrofani (incarico ad interim)

Settore 8° - Sicurezza — Protezione civile —
Contratti

Dott.Giuseppe Puglisi

Settore 9° - Risorse Tributarie

Dott. Francesco Scrofani (art.110 TUEL)

Nelle tabelle che seguono il dettaglio dei servizi per singolo Settore :

Ufficio staff del Segretario Generale

Servizio 1 Pianificazione strategica, programmazione e controllo
Servizio 2 Statistica, rilevazioni, censimenti
Servizio 3 Controlli interni e prevenzione della corruzione

Servizio 4 Ufficio UNESCO
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SETTORE 1: SERVIZI GENERALI - ORGANI ISTITUZIONALI — COESIONE SOCIALE —

RISORSE UMANE

Servizio 1 Segreteria Generale e Procedimenti Deliberativi

Servizio 2 Assistenza alla Presidenza del Consiglio

Servizio 3 Archivio Generale, Protocollo, Notificazione atti, Servizi ausiliari

Servizio 4 Affari Generali, Sviluppo di Comunita, Coesione Sociale e rapporti con
I’Universita

Servizio 5 Servizi Sanitari delegati e Tutela dei diritti degli animali

Servizio 6 Servizio Elettorale, Anagrafe e Stato Civile

Servizio 7 Gestione giuridica ed economica del personale

Servizio 8 Analisi ed interventi sulla struttura organizzativa

Servizio 9 Contrattazione e relazioni sindacali, Gestione sistema permanente di
valutazione del personale, Gestione piani di formazione

Servizio 10 Sistemi informativi e reti informatiche

Servizio 11 Servizi Informatici per il Cittadino ed E-Democracy. Agenda digitale e

Smart City

Staff Sindaco

Ufficio di Gabinetto

Staff Sindaco

Ufficio Stampa

Staff Sindaco

Avvocatura comunale

SETTORE 2: PIANIFICAZIONE E RISORSE FINANZIARIE

Servizio 1 Bilancio e Consuntivo, Contabilita finanziaria, Gestione entrate e spese

Servizio 2 Contabilita economica patrimoniale, analitica e per centri di costo

Servizio 3 Mutui e piani finanziari, finanziamenti a destinazione vincolata,
contabilita fiscale

Servizio 4 Economato e provveditorato
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SETTORE 3: GOVERNO DEL TERRITORIO - CENTRO STORICO - URBANISTICA ED

EDILIZIA PRIVATA

Servizio 1 Gestione Piani Urbanistici, Pianificazione territoriale
Servizio 2 Servizio SIT, toponomastica e numerazione civica
Servizio 3 Gestione Piani di Spesa L.R. 61/81
Servizio 4 Contributi, Incentivazione attivitd economiche ed Edilizia privata nei
Centri Storici
Servizio 5 Piano Strategico Citta di Ragusa
Servizio 6 Progettazione Opere strategiche di Riqualificazione Urbana
Servizio 7 Servizio Attivita Edilizia Assentita col Permesso di Costruire
Servizio 8 Servizio Attivita Edilizia Libera, Semplificata e Convenzioni
edilizie
Servizio 9 : Servizio Infrazioni e Condono
Servizio 10 Servizio Amministrativo di Settore
Servizio [ 1 Sportello unico per le imprese (SUAP)

SETTORE 4: GESTIONE DEL TERRITORIO — INFRASTRUTTURE — POLITICHE DEL VERDE
~SERVIZI CIMITERIALI

Servizio 1 Manutenzione opere edili (attrezzature scolastiche, sportive e di
interesse comune e generale) e immobili comunali

Servizio 2 Manutenzione e Gestione opere a rete (viabilita , pubblica
illuminazione, gestione concessione metano). Espropri, occupazione

suolo pubblico, passi carrabili.

Servizio 3 Arredo Urbano
Servizio 4 Servizi Tecnologici
Servizio 5 Programmazione, gestione e monitoraggio opere pubbliche. Programmi
speciali
Servizio 6 Patrimonio naturale e verde pubblico

Servizio 7 Gestione Servizi Cimiteriali, Concessioni e Contratti
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SETTORE 5: POLITICHE AMBIENTALI - POLITICHE ENERGETICHE -MOBILITA’

Servizio | Gestione e tutela dell’ambiente (rifiuti, monitoraggio aria, acqua, suolo)

Servizio 2 Servizio Idrico Integrato (acquedotto, fognatura, impianti di
sollevamento, serbatoi e depuratori)

Servizio 3 Energia

Servizio 4 Mobilita sostenibile e Mobilita Urbana

Servizio 5 Gestione Autoparco

SETTORE 6: SVILUPPO ECONOMICO — PROMOZIONE DELLA CITTA’- SPORT

Servizio 1 Gestione piani commerciali, commercio in forma itinerante, mercati

Servizio 2 Progettazione comunitaria (Ufficio Europa)

Servizio 3 Servizi per I’agricoltura e la zootecnia

Servizio 4 Servizi per I’industria e I’artigianato. Gestione Zona Artigianale

Servizio 5 Licenze Taxi e Autorizzazioni NCC

Servizio 6 Cultura e Manifestazioni, Gestione dei Beni Culturali, Biblioteca e
Archivio Storico

Servizio 7 Turismo, promozione e valorizzazione turistica del territorio

Servizio 8 Sport, Spettacolo e Tempo Libero

SETTORE 7: SERVIZI ALLA PERSONA — POLITICHE DELL’ISTRUZIONE

Servizio 1 Infanzia ed adolescenza, Servizi aperti e residenziali

Servizio 2 Sostegno alle Famiglie in Difficolta, Solidarieta Sociale

Servizio 3 Anziani, Servizi Aperti e Residenziali

Servizio 4 Disabili, Servizi Aperti e Residenziali

Servizio 5 Assistenza Abitativa e Gestione, Assegnazione Case Popolari
Servizio 6 Segretariato Sociale Rapporti con le Organizzazioni no Profit
Servizio 7 Politiche giovanili e Orientamento al Lavoro

Servizio 8 Politiche dell'immigrazione

Servizio 9 Pubblica istruzione. Attivita e trasporti scolastici. Diritto allo studio

Servizio 10

Gestione Asili Nido
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SETTORE 8 - SICUREZZA — PROTEZIONE CIVILE - CONTRATTI

Servizio 1 Affari generali ¢ amministrazione interna del Corpo di Polizia
Municipale
Servizio 2 Polizia Giudiziaria
Servizio 3 Vigilanza territoriale, edilizia, ecologica, ambientale. Polizia
Commerciale. Polizia amministrativa. Polizia stradale
Servizio 4 Procedure di appalto di lavori, servizi e forniture ;
Servizio 5 Contratti sotto soglia comunitaria;
Servizio 6 Gestione amministrativa patrimonio immobiliare
Servizio 7 Protezione Civile

SETTORE 9 - RISORSE TRIBUTARIE

Servizio | Tassa sui Rifiuti — TARI

Servizio 2 Imposta Municipale Propria — IMU

Servizio 3 Tributo per i Servizi Indivisibili - TASI

Servizio 4 Gestione amministrativa e contabile del Servizio Idrico
Servizio 5 Tributi diversi

2,2 Strutture Operative
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2.3 Organizzazione e gestione servizi pubblici locali — Organismi gestionali

Il Gruppo Pubblico Locale e’ inteso come l’insieme degli enti e delle societa controllate o
partecipate dal nostro ente. Con deliberazione di Giunta Municipale n. 504 del 17.12.2018,
1’Organo di Governo ha provveduto ad effettuare la ricognizione degli enti che compongono il
gruppo amministrazione pubblica locale 2018 e ad individuare le componenti del cosiddetto

“Perimetro di Consolidamento”.

Quali componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica” del Comune di Ragusa sono stati
individuati i seguenti organismi partecipati :

e Ato Ragusa Ambiente spa in liquidazione

e SRR Ato 7 Ragusa

e Consorzio Universitario della Provincia di Ragusa

o Distretto Turistico del Sud-est

e Gal Terra Barocca

e Assemblea Territoriale Idrica (ATT)

I componenti del Perimetro di consolidamento per 1’anno 2018 sono :

e Ato Ragusa Ambiente spa in liquidazione
e Consorzio Universitario della Provincia di Ragusa

2.4 Accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata
Oggetto :
1. Accordo programma per I’ Agenda Urbana Ragusa Modica (rif.nota prot.94847/2017 — V Settore)

Altri soggetti partecipanti :
-Comune di MODICA (RG)

Durata dell’accordo :
-sei anni : 2017 — 2022

Dettagli:
-accordo di programma i sensi dell’art.30 del D.Lgs.267/2000

NON SUSSISTONO altri strumenti di programmazione negoziata
NON sono esercitate funzioni su delega

>
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2.5 Situazione finanziaria

Nel contesto strutturale e legislativo vigente, si inserisce la situazione finanziaria dell’ente. L’analisi
strategica, richiede, infatti anche un approfondimento sulla situazione finanziaria dell'ente cosi’
come determinatasi dalle gestioni degli ultimi anni. A tal fine sono presentati, a seguire, i principali
parametri economico finanziari utilizzati per identificare 1’evoluzione dei flussi finanziari ed
economici.. Qualsiasi programmazione finanziaria deve necessariamente partire da una valutazione
dei risultati delle gestioni precedenti.

2.5.1 Le Entrate

L'attivita’ di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per
quella d'investimento, costituisce il primo momento dell'attivita’ di programmazione dell'ente.

In questa parte si evidenzia I’andamento storico e prospettico delle entrate nel periodo 2016/2021.

Le tabelle seguenti espongono :
1) Riepilogo Generale delle ENTRATE per titoli

2) ENTRATE per titoli, tipologie e categorie

Per i criteri di valutazione delle Entrate si rimanda al dettaglio della Nota integrativa.

O
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DUP 2019-2021

Particolare attenzione meritano le seguenti entrate comunali :
-TASI

-IMPOSTA DI SOGGIORNO

-ENTRATE DERIVANTI DA ROYALTIES

-TARIFFE DEI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

TAST

TASI & l'acronimo di Tussa sui Servizi Indivisibili, la nuova imposta comunale istituita dalla legge
di stabilita 2014. Essa riguarda i servizi comunali rivolti alla collettivitd, come ad esempio la
manutenzione stradale o I’illuminazione comunale.

La Tasi & pagata da chi possiede o detiene, a qualsiasi titolo, fabbricati e aree edificabili, ad
eccezione, dei terreni agricoli e dell'abitazione principale (a partire dall'anno d'imposta 2016), come
definiti ai sensi dell'imposta municipale propria di cui all'articolo 13, comma 2, del decreto-legge 6
dicembre 2011, n.201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214. Sono
soggette al pagamento della Tasi le abitazioni principali classificate nelle categorie catastali A/,

A/8 e A/9.
In caso di pluralita di possessori o di detentori, essi sono tenuti in solido all'adempimento dell'unica

obbligazione tributaria.
In caso di locazione finanziaria, la Tasi & dovuta dal locatario a decorrere dalla data della

stipulazione e per tutta la durata del contratto (per durata del contratto di locazione finanziaria deve
intendersi il periodo intercorrente dalla data della stipulazione alla data di riconsegna del bene al

locatore, comprovata dal verbale di consegna).
In caso di detenzione temporanea di durata non superiore a sei mesinel corso dello stesso anno
solare, la Tasi € dovuta soltanto dal possessore dei locali e delle aree a titolo di proprieta, usuftrutto,

uso, abitazione e superficie.

I servizi indivisibili, per i quali risulta dovuta la TASI, sono le attivita dei Comuni che non vengono
offerte “a domanda individuale”, come & dato per esempio nel caso degli asili nido o di altri servizi,
e come meglio riportato nella tabella sottostante :

SERVIZI MISSIONE E

PROGRAMMI
Viabilita’ e pubblica illuminazione 10.5
"Manutenzione verde pubblico 9,05
Tutela ambiente e territorio 9.02
Interventi per la valorizzazione del patrimonio 1.05
Servizi di sicurezza del territorio e protezione civile 11.01
Welfare e servizi socio-assistenziali 12.01-02-03-04-07
Interventi nell’ambito dello sport 6.01
Interventi per il miglioramento dell’offerta culturale 5.02

e
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[ Ufficio tecnico 1.06
Servizi cimiteriali 12.09
Pubblica sicurezza e vigilanza (al netto Cds) 3.01
Servizi anagrafe 1.07

13.07

Servizio prevenzione randagismo

II gettito stimato per la TASI 2019 €’ pari ad € 3.100.000,00.

IMPOSTA DI SOGGIORNO

Il D.L. 23/2011, art. 4 ha introdotto I'imposta di soggiorno, una tassa a carico di coloro che
alloggiano in strutture ricettive sul territorio italiano. L’imposta & calcolata per persona e
pernottamento, in base alle caratteristiche della struttura ospitante. L'imposta € a discrezione dei
comuni e non tutti possono applicarla, poiché la legge indica espressamente che possono adottarla
solo i comuni capoluogo di provincia, unioni di comuni e comuni presenti negli elenchi regionali

delle localita turistiche e le citta d’arte.

[I Comune di Ragusa ha regolamentato 1’imposta di soggiorno con atto consiliare n.84 del
16,12,2014 .

Per I’anno 2019 il gettito previsto e’ pari ad € 1.100.000,00 e con deliberazione della 'Giunta
Municipale n.113 del 19.02.2019 e’ stato destinato al finanziamento di spese come da dettaglio sotto

riportato :
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Descrizione

Prev. Risorse

anno 2019
Protocollo con la Diocesi per fruizione turistica Chiese di Ragusa e 55.000,00
Ragusa Ibla
Spese per servizi in campo turistico da realizzare con parte dei proventi 338.000,00
della tassa di soggiorno o attivita’ di co-marketing da sviluppare con
tour operator, con compagnie aeree o con societa’ concessionarie di
spazi pubblicitari contrallate da compagnie aeree
Spese per acquisti in campo turistico (materiale promo informativo) 40.000,00
Interventi per I’organizzazione e gestione di eventi e attivita’ culturali di 88.000,00
promozione turistica, nonche’ interventi di servizi a supporto del
turismo
Contributi per interventi di promozione e valorizzazione di 47.000,00
manifestazioni tradizionali ed identitarie della Citta’, nonche’ dei
relativi servizi a supporto
Spese per contributi per interventi in materia di turismo da realizzare 341.000,00
con parte dei proventi della tassa di soggiorno
Interventi finalizzati allo sviluppo turistico mediante attivita’ 45.000,00
cinematografiche e televisive
Acquisto beni per il Castello di Donnafugata e/o del museo del costume 6.000,00
Mobilita' sostenibile 25.000,00
Spese a sostegno delle strutture ricettive art.11 del regolamento 55.000,00
Interventi di manutenzione e di recupero di beni, spazi e aree pubbliche, 10.000,00
rilevanti per [’attrazione turistica
Progetto di rete con i comuni del sud est sicilia per fiere nazioni ed 40.000,00
internazionali di promozione del territorio nel suo complesso
Attivazione partnership pubblico/privata per la definizione del concept 10.000,00

territoriale per la promozione nazionale ed internazionale
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ENTRATE DERIVANTI DA ROYALTIES

L’art.13 della Legge regionale n.9 del 15.05.2013 (in GURS n.23 del 17.05.2013) riporta quanto
segue :

Disposizioni in materia di produzioni di idrocarburi liquidi e gassosi

1. (Inciso omesso in quanto impugnato dal Commissario dello Stato ai sensi dell'art. 28 dello
Statuto) per le produzioni di idrocarburi liquidi e gassosi e di gas diversi dagli idrocarburi, ottenufe
nel territorio della Regione, !’'aliquota di prodotto che il titolare di ciascuna concessione di
coltivazione é tenuto a corrispondere annualmente ¢ elevata al 20 per cento.

2. L'aliquota di prodotio é aggiornata ogni due anni, con decreto dell 'Assessore regionale per
l'energia e i servizi di pubblica utilita sulla base dell’indice ISTAT.

3. Per ciascuna concessione non sono previste esenzioni al pagamento dell'aliquota.

4. Per le produzioni ottenute a decorrere dall’l gennaio 2013 per ciascuna concessione di
coltivazione, il valore dell’aliquota, calcolato ai sensi del comma 1, é corrisposto per un terzo alla
Regione e per due terzi ai comuni nei cui territori ricade il giacimento. I comuni destinano tali
risorse allo sviluppo dell 'occupazione e delle attivita economiche, all'incremento industriale e ad
interventi di miglioramento ambientale delle aree dove si svolgono le ricerche e le coltivazioni.

Per l'anno 2019 le entrate extratributarie derivante da royalties su estrazioni minerarie sono
preventiva in € 5.300.000,00 e sono cosi' destinate nel Bilancio di previsione 2019-2021:

A) MIGLIORAMENTO AMBIENTALE

Destinazione T ..-._Missionc e Importo previsto in
programmi bilancio
Tutela ambientale - 9.02 26?533,825
Viabilita' e pubblica illuminazionc 1005| 215556836,
Servizi di sicurezza del territorio - 11.01 - 442;:5%,20
'Spese Uffici Tecnici 106 1.288.678,59

B) SVILUPPO DELLE ATTIVITA' ECONOMCIE E OCCUPAZIONE

Destinazione Missione e . Importo previsto in
programmi bilancio
Sviluppo economico, commercio e attivita' produttive 14.02-04 874.021,_27

Agricoltura e politiche agroalimentari 16.01 265.841,76
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TARIFFE SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda individuale trovano classificazione nel D.M. 31 dicembre 1983, emanato in
attuazione del D.L. 28 febbraio 1983 n. 55, come convertito dalla legge 26 aprile 1983 n. 131. Il
decreto prevede che i Comuni sono tenuti a definire, non oltre la data della deliberazione del
bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti i servizi pubblici a domanda individuale
e che per i servizi pubblici a domanda individuale, le province, i comuni, I loro consorzi e le
comunitd montane sono tenuti a richiedere la contribuzione degli utenti, anche a carattere non
generalizzato.

Nelle premesse allo stesso decreto ministeriale, si definiscono servizi pubblici a domanda
individuale tutte quelle attivita gestite direttamente dall’ente, che siano poste in essere non per
obbligo istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dell’utente e che non siano state dichiarate

gratuite per legge nazionale o regionale.

Con le seguenti deliberazioni di Giunta Municipale sono state approvate le tariffe dei servizi a
domanda individuale :

-GM. n. 529 del 21.12.2018 - Servizi a domanda individuale, conferma tariffe 2019
impianti sportivi, PalaMinardi, PalaPadua, Umberto I e piscina comunale.

-GM. n. 521 del 21.12.2018 - Determinazione tariffe per servizi a domanda individuale
per I’anno 2019 (espurgo fosse biologiche)

-G.M. n.530 del 21.12.2018 - Servizi pubblici a domanda individuale. Determinazione
tariffe 2019 Castello di Donnafugata, MU.DE.CO., Teatro tenda, Sala Falcone
Borsellino Palazzo Zacco, Auditorium San Vincenzo Ferreri, Teatro “Marcello
Perracchio” integrata con deliberazione della GM n.53 del 28,01,2019

-GM. n. 430 del 16.11.2018 — Canoni impianti illuminazione votiva nei cimiteri di
Ragusa anno 2019

-GM. n.519 del 21.12.2018 - Servizi pubblici a domanda individuale. Approvazione
tariffe anno 2019 servizio Asilo nido

-GM. n.518 del 21.12.2018 - Servizi pubblici a domanda individuale. Approvazione
tariffe 2019 refezione scolastica

Il tasso percentuale generale di copertura del costo dei servizi a domanda individuale ¢’ del 46,06%
cosi’ come meglio evidenziato dalla sottostante tabella :
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Servizio Costi Copertura Costi % di
copertura
Asilo Nido 939.782,85 286.135,88 29,45 %
Musei (Castello) 631.230,66 549.660,00 87,08 %
[lluminazione lampade votive 43.660,00 38.000,00 87,04 %
Impianti sportivi e piscina 492.909,00 120.000,00 24,35 %
Espurgo pozzi neri 157.171,00 20.000,00 12,72 %
Refezione scolastica 551.713,23 283.614,81 51,40 %
TOTALE 2.816.466,74 1.297.410,69 46,06 %

Con le sottoelencate deliberazioni del Consiglio Comunale sono state approvate ulteriori tariffe ed

aliquote :

-C.C. n.4 del 08.01.2019 ”Adeguamento oneri concessori, legge 28.01.1977 n.10, per I’anno 2019”;

-C.C. n.12 del 29.01.2019

“Verifica aree e fabbricati da destinare alla residenza, alle attivita’

produttive e terziarie. Determinazione prezzo di cessione art.172, comma 2, lett.b) D.Lgs.267/00”.

Per quanto attiene ai proventi derivanti dalle sanzioni al Codice della strada, la Giunta Municipale
ha determinato le previsione delle entrate con deliberazione n.474 del 05.12.2018 ad oggetto :
Determinazione e destinazione proventi delle sanzioni amministrativi pecuniarie per violazione al
codice della strada. Bilancio di previsione armonizzato 2019-2021. Annualita’ 2019 (art. 208

comma 5 del D.Lgs.258/1992.
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2.5.2 La Spesa
La spesa del bilancio €' articolata in missioni e programmi:
- le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi istituzionali perseguiti dalle

Amministrazione utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate;
- 1 programmi rappresentano gli aggregati omogenei di attivta' volte a perseguire gli obiettivi

definiti nell'ambito della missione.
Le tabelle seguenti espongono :

1) Riepilogo Generale delle SPESE per titoli
2) Riepilogo generale delle SPESE per missioni

3) Spese per Titoli e Macroaggregati
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DUP 2019-2021

Nelle tabelle che seguono :

1) Il QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

2) Gli EQUILIBRI DI BILANCIO
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COMUNE DI RAGUSA (RG)

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) (1)

2019 - 2020 - 2021
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 15.712.499,36
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti +) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente -) 594.034,64 594.034,64 594.034,64
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 91.381.400,69 86.115.578,67 86.117.611,03

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00,
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente (+) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (=) 89.393.730,50 84.130.725,07 84.231.010,39

di cui

- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

- fondo crediti di dubbia esigibilita 8.678.633,69 9.605.864,45 10.069.479,83
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale -) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti =) 3.424.066,33 3.427.877,70 3.314.521,74
obbligazionari
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
- di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive 0,00 0,00 0,00

modifiche e rifinanziamenti)

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -2.030.430,78 -2.037.058,74 -2.021.955,74

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO

162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (2) (+) 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a +) 1.845.587 54 1.926.215,50 1.911.112,50
specifiche disposizioni di legge

di cui per estinzione anticipata di prestiti 71.232,04 51.860,00 36.757,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a | (-) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata +) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

O=G+H+I-L+M -84.843,24 -110.843,24 -110.843,24
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COMUNE DI RAGUSA (RG)

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) (1)
2019 - 2020 - 2021

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2) +) 4.105.528,88
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale +) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 60.962.684,58 24.291.807,50 20.163.925,50
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente -) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a ) 1.945.587,54 1.926.215,50 1.911.112,50
specifiche disposizioni di legge
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (=) 0,00 0,00 0,00
§2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine -) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita =) 0,00 0,00 0,00
finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a | (+) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata -) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -) 63.037.782,68 22.254.748,76 18.141.969,76

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie =) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale +) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-§1-S2-T+L-M-U-V+E 84.843,24 110.843,24 110.843,24
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COMUNE DI RAGUSA (RG)

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) (1)
2019 - 2020 - 2021

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine +) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine +) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita +) 0,00 0,00 0,00
finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine () 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo termine -) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita -) 0,00 0,00 0,00
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE

W=0+Z+81+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
SALDO CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENNALI (4)
Equilibrio di parte corrente (O) -84.843,24 -110.843,24 -110.843,24
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese (-) 0,00
correnti (H)
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli -84.843,24 -110.843,24 -110.843,24
investimenti pluriennali

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al imborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02,06.00.000.
E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispandenti alla vace del piano dei conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

S2) Sitratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispandenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispandenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

(1) Indicare gli anni di riferimento.

(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione & consentito I'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio & consentito I'utilizzo anche
della quota accantonata se il bilancio & deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concemente il risultato di amministrazione presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un
pre-consuntivo dell'esercizio precedente. E' consentito I'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato di amministrazione dell'anno precedente se il bilancio
(o la variazione di bilancio) ¢ deliberato a seguito dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

(3) La somma algebrica finale non pué essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all'articolo 162 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente in termini di competenza finanziaria pud costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi
per un importo non superiore al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre
esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni, o

pagamenti.
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DUP 2019-2021

2.5.3 DIMOSTRAZIONE DEL RISPETTO DEI LIMITI DEL RICORSO
ALL'ANTICIPAZIONE DI TESORERIA

L'art.222 del TUEL — Anticipazione di tesoreria - recita quanto segue :

1. 1l tesoriere, su richiesta dell'ente corredata dalla deliberazione della giunta, concede allo stesso
anticipazioni di tesoreria, entro il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel
penultimo anno precedente, afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio.

2. Gli interessi sulle anticipazioni di tesoreria decorrono dall'effettivo ulilizzo delle somme con le

modalita previste dalla convenzione di cui all'articolo 210.

2-bis. Per gli enti locali in dissesto economico-finanziario ai sensi dell'articolo 246, che abbiano
adottato la deliberazione di cui all'articolo 251, comma 1, e che si trovino in condizione di grave
indisponibilita di cassa, certificata congiuntamente dal responsabile del servizio finanziario e
dall'organo di revisione, il limite massimo di cui al comma 1 del presente articolo é elevato a
cinque dodicesimi per la durata di sei mesi a decorrere dalla data della predetta certificazione. E’
fatto divieto ai suddetti enti di impegnare tali maggiori risorse per spese non obbligatorie per legge
e risorse proprie per partecipazione ad eventi o manifestazioni culturali e sportive, sia nazionali
che internazionali. (comma aggiunto dall'articolo 3, comma 1, lettera i-bis), legge n. 213 del 2012)

Con deliberazione della Giunta Municipale n.494 del 11,12,2018, I'Amministrazione ha autorizzato
la richiesta alla tesoreria comunale — Banca Agricola Popolare di Ragusa — di concedere
un'‘anticipazione di tesoreria per l'esercizio 2019 entro il limite massimo dei 3/12 delle entrate dei
primi tre titoli delle entrate accertate nell'anno 2017, , penultimo anno precedente a quello cui
l'anticipazione si riferisce.

E' il caso di ricordare che il comma 906 , dell'art.1 della Legge di Bilancio 2019, fissa a 4/12 il
limite massimo del ricorso ad anticipazione di tesoreria da parte degli Enti locali per l'anno 2019.
Tale misura, sebbene superiore al limite ordinario previsto dal TUEL vigente, costituisce una
riduzione rispetto ai 5/12 che la normativa precedente concedeva.



DUP 2019-2021

2.5.4 VERIFICA LIMITI DI INDEBITAMENTO

L'articolo 119 della Costituzione ha elevato a livello costituzionale il principio della c.d. golden
rule, secondo la quale gli enti locali possono indebitarsi esclusivamente per finanziare spese di
investimento. La regola, gia esistente nell'ordinamento degli enti locali, stabilisce un vincolo di
destinazione alla contrazione dei debiti, che non possono finanziare spesa corrente.

Il limite massimo di indebitamento, per gli Enti locali, & rappresentato dall'incidenza del costo degli

interessi sulle entrate correnti.

In particolare, le norme dell'art.204 del D.Lgs.267/2000 (TUEL) prevedono che I'ente locale puo
assumere nuovi mutui e accederc ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se
Iimporto annuale dei correlati interessi, sommati agli oneri gia in essere (mutui precedentemente
contratti, prestiti obbligazionari precedentemente emessi) non sia superiore ad una determinata
percentuale delle entrate correnti (relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del

penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui).

Tale percentuale di riferimento ¢ stata gradualmente ridotta nel corso degli anni, fino al limite del 6
per cento a decorrere dal 2014, ai sensi dell'articolo 11-bis, comma 1, del D.L. 28 giugno 2013, n.

76.

Piu di recente, al fine di favorire la ripresa degli investimenti degli enti locali, sono state previste
disposizioni che hanno, invece, ampliato la capacita di indebitamento degli enti locali, innalzando il
valore del rapporto tra l'importo annuale degli interessi e le spese correnti dell'ente dal 6 all'8 per
cento nel 2014 (articolo 1, comma 735, legge n. 147/2013) e, da ultimo, dall'8 al 10 per cento
dall'anno 2015 e seguenti (art. 1, comma 539, legge n. 190/2014).

Previsioni 2019 2020 2021
i Spese interessi passivi 1.350.305,70 1.228.719,55 1.106.494,76
' Quote intel’éssi relative a delegazioni N
Contributi in c/interessi 199.015,65 199.015,65) 0
Spese interessi nette (art.204 TUEL) 1.151.290,05 1.029.703{90 1.106.494,76
Entrate correnti 89.528.847,19  B87.667.819,98| 85.033.510,94

% anno 2019 % anno 2020 % anno 2021
1,30

% incidenza interessi passivi su entr.correnti 1,28 1,17
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2.5.5 VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

I commi da 819 a 826 della Legge 30 dicembre 2018, n.145 (Legge di Bilancio 2019) sanciscono il
definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e, piu' in generale, delle regole
finanziarie aggiuntive sull'equilibrio di bilancio degli Enti locali.

Il comma 820 della legge di bilancio dispone che, dal 2019 , ai fini del conseguimento
dell'equilibrio di bilancio per le autonomie speciali e gli enti locali concorreranno sia il risultato di
amministrazione, sia il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, nel rispetto del d.Igs. n. 118

del 2011.

La nuova disciplina viene dichiaratamente introdotta in attuazione di due sentenze della Corte
Costituzionale (la n. 247 del 2017 e lan. 101 del 2018).

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 247 del 2017, ha fornito una interpretazione
costituzionalmente orientata della norma con riferimento alle regole sull'avanzo di amministrazione
e sul fondo vincolato.

La Corte ha infatti affermato che:
- 'avanzo di amministrazione rimane nella disponibilita dell'ente che lo realizza;

- in ogni caso l'avanzo “non pud essere oggetto di “prelievo forzoso “

prescrizioni tecniche”;
- non pud essere impedita la “naturale utilizzazione del fondo pluriennale vincolato,trasformandolo

di fatto in un indebito contributo (..) agli obiettivi di finanza pubblica”.

attraverso indirette

Con la successiva sentenza n. 101 del 2018, la Corte ha dichiarato l'incostituzionalita dell'art. 1,
comma 466, della legge n. 232 del 2016 (disposizione per molti aspetti analoga a quella oggetto
della precedente sentenza) nella parte in cui:

a) “stabilisce che, a partire dal 2020, ai fini della determinazione dell'equilibrio del bilancio degli
enti territoriali, le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare finanziamento
nelle sole entrate di competenza”;

b) “non prevede che l'inserimento dell'avanzo di amministrazione del fondo pluriennale vincolato
nei bilanci dei medesimi enti territoriali abbia effetti neutrali rispetto alla determinazione

dell'equilibrio dell'esercizio di competenza”.

La Corte Costituzionale ha affermato che dove le norme (...) comunque riconducibili al
coordinamento della finanza pubblica, precludessero l'utilizzazione negli esercizi successivi
dell'avanzo di amministrazione e dei fondi destinati a spese pluriennali (...) il cosiddetto pareggio
verrebbe (...) a configurarsi come ¢ attivo strutturale inertizzato”, cioe inutilizzabile per le
destinazioni gia programmate e, in quanto tale, costituzionalmente non conforme agli artt. 81 e 97

Cost.”

1] comma 821 della legge di bilancio 2019 dispone che gli enti locali si considerano in equilibrio in
presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo. Il rispetto di tale equilibrio viene
desunto, per ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di

gestione.
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Il comma 822 della legge di bilancio 2019 opera un esplicito richiamo alla clausola di salvaguardia
(di cui all'art. 17, comma 13, della legge 196/2009) che demanda al Ministero dell'Economia,
allorché riscontri che l'attuazione di leggi rechi pregiudizio al conseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica, l'adozione delle conseguenti iniziative legislative al fine di assicurare il rispetto
dell'articolo 81 della Costituzione. Nell'operare tale rinvio, il comma circoscrive la facolta di
assumere iniziative al verificarsi di andamenti di spesa degli enti non coerenti con gli impegni
finanziari assunti con |'Unione europea.

L'abolizione dei vincoli di finanza pubblica comporta, parallelamente, rilevanti elementi di
semplificazione amministrativa. Dal 2019 cessano di avere applicazione i commi della legge di
bilancio 2017 e 2018 che riguardano non solo la definizione del saldo finale di competenza, ma
anche quelli relativi alla presentazione di documenti collegati al saldo di finanza pubblica e agli
adempimenti connessi: prospetto dimostrativo del rispetto del saldo, sanzioni per il mancato rispetto
del saldo, premialita’. Relativamente al saldo finale di competenza 2018 restano fermi gli obblighi
connessi all'invio del monitoraggio e della certificazione, che avranno solo valore conoscitivo.

Nel corso del 2019 e dunque gia' in fase previsionale, il vincolo di finanza pubblica per gli Enti
locali coincide con gli equilibri ordinari di bilancio ed in particolare nel conseguire un saldo non
negativo tra le Entrate finali e le Spese finali.

Equilibri 2019 2020 2021
Entate finali | 206.760.10047| 164.007.386,17|  159.881.536,53
Spese finali 206.760.100,47|  164.007.386,17|  159.881.536,53|
Saldo complessivo i Zero Zera Zero
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3.LA SEZIONE STRATEGICA (SeS)

L’individuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi strategica
delle condizioni dell’Ente, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di indirizzi
generali di natura strategica.

Con riferimento alle previsioni di cui al punto 8.1 del Principio contabile n.1, si riportano, nei
dettagli che seguono, gli obiettivi strategici che questa Amministrazione intende perseguire.

Linea strategica 1 — SVILUPPO ECONOMICO -

II Comune deve diventare un Ente che promuove il lavoro, aiutando la nascita di attivita
economiche, particolarmente tra i giovani. [ principali interventi nell'ambito del lavoro rientreranno
nelle competenze prioritarie di altre strutture pubbliche che operano nel territorio (Provincia e
Camera di Commercio per es.) e in accordo con la programmazione comunitaria e statale. Partendo
da questa considerazione il Comune pud operare sia con interventi di sostegno e promozione
dell'occupazione, che mediante azioni volte al successivo o prioritario inserimento nel mercato
dell'imprenditoria locale. Saranno determinanti l'attivazione di reti e partenariati pubblici e privati
per la promozione del territorio, per la formazione e per l'orientamento professionale, oltre che per
la facilitazione dell'accesso al credito, con politiche di microcredito o di istituzione di fondi di
garanzia.

In quest'ottica stessa ottica di creazione di opportunita di lavoro, sard avviato un piano di rinascita
agricola, incentivando il ricambio imprenditoriale, favorendo lo sviluppo di rapporti di
collaborazione commerciale tra i produttori e altri settori locali, quali quello turistico € quello della
ristorazione, promuovendo partenariati con gli organismi che operano nel settore al fine di
valorizzare i prodotti locali, promuovendo azioni volte a modificare le abitudini alimentari in
modo che, direttamente dalla terra e dalla zootecnia, arrivino sulle nostre tavole prodotti locali di
qualita, con l'accelerazione delle attivitd che fanno parte del Gruppo di Azione Locale, con
l'attivazione delle finalitd proprie inserite nel nuovo Statuto del Corfilac, cosi come rivisitato con
l'apporto sostanziale di questo Comune, riqualificando il Foro Boario, perché il sito possa
accogliere un ente fieristico polifunzionale ed essere, in prospettiva, sede dei principali mercati
della citta, tra cui quelli agricoli, all'interno dei quali poter promuovere anche le eccellenze
produttive del territorio. Si promuovera I’organizzazione di imprese giovanili in ambienti di lavoro
condivisi e saranno previsti sgravi di tasse comunali per imprese che assumono over 50 o under 30,
nonché per esercizi commerciali o artigianali che sono insediati nel centro storico; si procedera
all'approvazione del Regolamento per il commercio sulle aree pubbliche, alla piena operativita dei
lotti artigianali, alla revisione del Regolamento e delle Linee guida per I'occupazione di spazi ed
aree pubbliche per ristoro all'aperto nei centri storici di Ragusa, oltre che a marina di Ragusa e nelle
altre frazioni della citta, verra istituita una task force per intercettare i fondi europei e saranno
individuate specifiche progettualitd', anche in raccordo con altri uffici competenti, al fine di cogliere
le opportunita’ derivanti dai finanziamenti comunitari, nazionali o ragionali esistenti.

L'azione del Comune, nelle pit ampie tematiche economiche e produttive, sard indirizzata a
stimolare un pitl incisivo intervento delle altre strutture pubbliche, come la Regione, la Provincia e
la Camera di Commercio, che per loro competenza istituzionale, operano abitualmente in questi
ambiti e comprendera tutte le attivita di promozione per lo sviluppo e la competitivita del sistema
economico locale nel suo complesso, inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo delle attivita
dei settori: agricolo, commerciale, artigianale e industriale, oltre che dei servizi per la pubblica
utilita.

L'azione dello sviluppo economico si estendera inoltre, gioco forza, a tutte le attribuzioni dell'Ente
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in materia di rilancio del centro storico e di salvaguardia del patrimonio architettonico, culturale e
paesaggistico, oltre che delle tradizioni enogastronomiche. In questo ambito e con riferimento ad
obiettivi di medio termine sara prioritario proseguire celermente, subito dopo la sottoscrizione della
Convenzione da parte del Comune con i Dipartimenti regionali responsabili delle misure inserite in
Agenda Urbana, rendere operativo l'organismo di gestione o autoritad intermedia e disporsi per
rispondere ai bandi che verranno indetti per i progetti in materia di attivita produttive (queste ultime
tuttavia gestite direttamente dalla Regione), di energia, di beni culturali, di famiglia e di
infrastrutture.

In un ottica di sviluppo economico di lungo termine sara necessario lavorare, eventualmente con un
partenariato pubblico/privato, all’acquisizione di professionalita CEO di Destination Makers per
procedere ad un'analisi dell'offerta e della domanda offline ed on-line comprensiva di una
mappatura dell'offerta attuale per la redazione di una strategia di marketing territoriale e di sviluppo
della destinazione Ragusa.

Obiettivi strategici

Piano di rinascita agricola : valorizzazione e diffusione delle eccellenze ragusane

Sgravi fiscali per le imprese che assumono over 50 o under 30

Rilancio del CORFILAC

Riqualificazione Foro Boario

Fiera Agroalimentare Mediterranea

Costituzione distretto produttivo lattiero caseario

Contributo per la valorizzaione di prodotti tipici di qualitd coordinando la costituzione di reti di
imprese per la creazione di corner di promozione e vendita

Retrocessione lotti artigianali

Compartecipazione a progetti comunitari

Contributi ad imprese, consorzi e associazioni partecipazione a fiere

Sostegno per progetto di incentivazione alla creazione di nuove imprese

Approvazione del regolamento per il commercio sulle aree pubbliche e riqualificazione aree
mercatali

Sgravi fiscali per le imprese che si insediano nel Centro storico

Campagne di marketing territoriali e partecipazione a fiere nazionali e internazionali

Misure volte a favorire il ricambio generazionali delle imprese cittadine

Misure volte a favorire I’imprenditoria femminile e giovanile

Misure volte ad agevolare I’accesso al credito per le PMI

Istituzione Task Force fondi europei

Contributi a favore delle aziende agricole per rifornimenti idrici

Attivita di formazione e informazione

Attivita di animazione e assistenza per l'accesso al credito, l'individuazione di un'idea di impresa,
per la redazione del business plan

Attivita di sostegno, con voucher, per 'avvio di nuove attivita di impresa , innovative e creative
Incentivazione di servizi di mobilita non di linea sostenibili ed intelligenti

Missioni del bilancio armonizzate collegate :

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione

7. Turismo

9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio

10. Trasporti e diritto alla mobilita’

14. Sviluppo economico e competitivita’

15. Politiche per il lavoro e formazione professionale
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

19. Relazioni internazionali
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Linea strategica 2 - SVILUPPO TURISTICO -

E’ una fonte di ricchezza per il nostro territorio e va quindi incentivato sia con interventi
infrastrutturali , sia con efficaci azioni di promozione e valorizzazione.

Obiettivi strategici

Riqualificazione vallata S.Domenica e Cava Gonfalone

Creazione di un grande parcheggio interrato a Ragusa Ibla

Riqualificazione del lungomare A.Doria

Potenziamento piste ciclabili

Valorizzazione del Castello di Donnafugata e del suo parco

Razionalizzazione cartellonistica stradale

Programmazione di azioni per lo sviluppo del turismo esperenziale e sensoriale

Programmazione di azioni per lo sviluppo del turismo congressuale

Creazione di una rete museale con biglietto unico

Creazione di InfoPoint con personale specializzato e multilingue a Ragusa, ad Ibla ¢ Marina di

Ragusa.
Azioni per migliorare la rete infrastrutturale e facilitare I’accesso a Ragusa e alle sue bellezze

naturali
Azioni per facilitare la creazione di pacchetti turistici da veicolare da parte degli operatori del

settore

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1.Servizi istituzionali, generali e di gestione
3.0rdine pubblico e sicurezza
5.Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita’ culturali
6.Politiche giovanili, sport, tempo libero
7.Turismo
10, Trasporti e diritto alla mobilita’
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Linea strategica 3 - SVILUPPO AMMINISTRATIVO -

I programma di una Amministrazione pud essere ben realizzato solo con la consapevole efficienza
del personale amministrativo: sara quindi importante curarne 1’aggiornamento, ma soprattutto la
formazione motivazionale ed operativa, specie per chi & chiamato ad operare a contatto con i
cittadini. L’accesso ai servizi comunali dovra essere snellito, velocizzato e sburocratizzato,
mettendo il cittadino nella condizione di ottenere in tempi certi e senza eccessiva fatica, la risposta
alle proprie esigenze. Il Sindaco e gli Amministratori, anche con I’affiancamento di consulenti a
titolo gratuito, saranno in costante dialogo con la citta ed i cittadini, ascoltandone i bisogni e dando
le risposte possibili, nella massima trasparenza.. Formalizzazione di un piano della formazione che
programmi interventi della ricognizione dei fabbisogni dei percorsi formativi e di evoluzione
professionale dei dipendenti.

Obiettivi strategici

Formazione del personale dipendente

Analisi e riconfigurazione dei processi delle procedure e dei meccanismi di funzionamento delle
singole Direzioni

Potenziamento del controllo strategico dell’Ente

Innovazione dei servizi tramite informatizzazione e digitalizzazione, che garantisca procedure piu
semplici ed efficaci e prestazioni migliori

Potenziamento dell’informatizzazione dei servizi, dei collegamenti telematici ed ammodernamento
della dotazione informatica

Percorsi di semplificazione amministrativa per lavoratori, investitori, famiglie

Potenziamento dei servizi all’utenza con la creazione di nuovi uffici di front office presso 1’ex
biblioteca comunale e razionalizzazione di altri servizi al pubblico

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1. Servizi Istituzionali, generali e di gestione

2. Giustizia

11. Soccorso civile

12.. Diritti sociali, politiche sociali, famiglia

18. Relazione con le autonomie territoriali e locali
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Linea strategica 4 - SVILUPPO DI SPORT, BENESSERE E SALUTE -

Si incentivera I’attivita sportiva di base per bambini e adolescenti, tramite accordi con i dirigenti
scolastici, incentivi economici alle associazioni sportive e contributi alle famiglie disagiate, per dare
a tutti le stesse opportunita. Sara curata la manutenzione e riqualificazione degli impianti sportivi, la
valorizzazione e 1’uso della Scuola dello Sport e ’utilizzo anche pomeridiano degli impianti
sportivi allocati all’interno dei plessi scolastici di proprietd comunale. Si promuovera e sviluppera
Pattivita sportiva a qualunque eta, con ricadute positive sulla salute e con la conseguente riduzione
dei costi sanitari. Si dara deciso impulso alla apertura del nuovo Ospedale Giovanni Paolo II da
qualificare come Ospedale di primo livello.

Obiettivi strategici

Apertura Ospedale Giovanni Paolo II e qualificazione di primo livello

Valorizzazione Scuola dello Sport

Convenzione con istituti scolastici per utilizzo pomeridiano impiantistica sportiva

Sviluppare I’utilizzo di strumenti multimediali presso istituti scolastici, centri culturali, biblioteca
Azioni di contrasto alla discriminazione e ai conflitti sociali

Monitoraggio degli incidenti stradali e delle aree a rischio

Formazione contro le dipendenze patologiche (droghe, gioco d’azzardo, alcolici)

Convenzioni e sgravi fiscali per le Associazioni sportive che consentano ai bambini di famiglie
indigenti I’utilizzo di palestre, scuole calcio e altre attivita’ sportive e ludiche

Incentivazione per le associazioni sportive

Manutenzione e valorizzazione impiantistica sportiva;

- effettuare raccolta ed analisi dati relativi allo stato di salute e di bisogno di salute della

popolazione. Intendiamo promuovere, in una logica di correlazione tra ambiente ¢ salute e di
integrazione socio-sanitaria, iniziative tese alla mappatura del rischio nel territorio;

Contrasto al randagismo

Istituzione di zone abilitate allo sgambettamento per i cani

Individuazione ed istituzione di una spiaggia per cani.

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1. Servizi Istituzionali, generali e di gestione
3. Ordine pubblico e sicurezza
5. Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita’ culturali
6. Politiche giovanili, sport, tempo libero
12.Diritti sociali, politiche sociali, famiglia
13.Tutela della salute
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Linea strategica 5 - SVILUPPO URBANISTICO, CENTRO STORICO, DECORO,
AMBIENTE, VERDE, SERVIZI-

E’ urgente la revisione del PRG, poiché i vincoli preordinati all’esproprio sono scaduti ed occorre
una nuova visione complessiva dello sviluppo urbano che tenga conto delle effettive necessita
abitative e della opportunita di ridare un’anima ad un centro storico enorme nella sua estensione, ma
ridotto nei suoi abitanti e nel tessuto economico e sociale. Occorre un immediato intervento sul
Piano Particolareggiato del Centro Storico per consentire interventi risolutori nell’edilizia di base
non qualificata (T1), che rendano le abitazioni compatibili con i moderni standard abitativi; oltre a
cio, si dovra intervenire sulla leva fiscale per famiglie ed attivitd economiche che si insediano nel
centro storico, prevedendo anche la esenzione degli oneri di concessione edilizia per gli interventi
di ristrutturazione. La realizzazione del Teatro della Concordia, il completamento della
riqualificazione di Via Roma fino alla Rotonda, lo studio di fattibilitd di un antico progetto di
collegamento con una funivia tra la Rotonda e via del Mercato, il potenziamento della
videosorveglianza e la cura puntuale di strade e verde pubblico, potranno ridare vita, specialmente a
Ragusa, a un Centro Storico che si sta spegnendo.

Interventi per ridurre il fenomeno del randagismo. Istituzione di zone abilitate allo sgambettamento
per i cani.

Obiettivi strategici

Revisione del PRG

Revisione del Piano Particolareggiato del Centro Storico

Piano traffico e piano parcheggi

Completamento riqualificazione di via Roma fino alla Rotonda

Studio collegamento con una funivia tra la Rotonda e via del Mercato

Video sorveglianza e azione di contrasto alla microcriminalita’ organizzata

Forte potenziamento della manutenzione stradale

Piano del verde pubblico : censimento, manutenzione implementazione del verde in citta’;
[stituzione di un albo di aziende in grado di effettuare interventi di scerbatura su strade urbane ed
extraurbane.

Potenziamento della raccolta differenziata

Classificazione del patrimonio immobiliare del Comune

Controllo e miglioramento dello stato manutentivo del patrimonio edilizio comunale
Ampliamento cimitero di Ragusa Ibla

Nuova progettazione camera mortuaria Cimitero centro ¢ realizzazione ascensori colombari
Realizzazione giardino della memoria

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1. Servizi Istituzionali, generali e di gestione
3. Ordine pubblico e sicurezza
5. Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita’ culturali
6. Politiche giovanili, sport, tempo libero
7. Turismo
8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa
9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
14. Sviluppo economico e competitivita’
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Linea strategica 6 - SVILUPPO CULTURALE -

Il livello di civilta di una cittd si misura anche dalla sua vivacita culturale, presupposto
indispensabile a uno sviluppo pieno e armonico del singolo e della comunita. Rispetto delle
tradizioni, vocazione del territorio al racconto e aperture a nuovi linguaggi della contemporaneita
sono tre pilastri — passato, presente e futuro — su cui incardinare una proposta attrattiva che sappia
coinvolgere i cittadini e chi vuole scoprire la citta. Obiettivo di questa amministrazione € quindi la
valorizzazione del proprio patrimonio e delle organizzazioni culturali e creative, nell’ottica di
massimizzare il contributo economico e sociale della cultura.

La creazione e la promozione di un unico calendario di eventi, che incorpori le manifestazioni pit
affermate, le feste religiose e folkloristiche ma anche nuovi eventi tematici; e la nascita
dell’Ecomuseo Carat, vasta espressione dell’identita e della cultura del territorio attraverso la
partecipazione attiva della cittadinanza, sono due elementi chiave della strategia di sviluppo

culturale.

Obiettivi strategici

Valorizzazione della biblioteca comunale

Borse di studio per studenti meritevoli

Promozione di tutti gli eventi culturali e ricreativi patrocinati dal Comune di Ragusa
Valorizzazione delle feste religiose e folcloristiche

Azioni volte al recupero e alla manutenzione del patrimonio artistico e culturale della Citta’
Sviluppo partecipato dell’Ecomuseo Carat e sua promozione

Apertura di nuovi poli culturali o di siti dall’alto valore storico attualmente chiusi al pubblico

Missioni del bilancio armonizzate collegate :

4 Istruzione e diritto allo studio

5.Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita’ culturali
6.Politiche giovanili, sport, tempo libero

7. Turismo
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Linea strategica 7 - SVILUPPO DEL WELFARE -

Il cittadino deve essere considerato come persona portatrice di bisogni, risorse, relazioni. Una nuova
prospettiva delle politiche socio-assistenziali sapra integrare le politiche attive del lavoro con
I’assistenza socio economica, coordinando in un unico piano le risorse economiche comunali,
regionali, statali e comunitarie e coordinando tutti gli attori a livello locale. L’amministrazione
intende sostenere il tema del welfare come diritto della cittadinanza. Un welfare locale che sia
integrazione socio-sanitaria, sviluppo occupazionale ed empowerment socio economico del singolo
e della comunita stessa, che punti ad offrire a tutti e ciascuno una istruzione e cultura adeguate alle
sfide della contemporaneita.

Obiettivi strategici

Ripristino sistema di riaccreditamento di cooperative €/o enti sociali

Abbattimento barriere architettoniche

Potenziamento assistenza agli anziani

Potenziamento della progettazione per il reperimento di fondi europei, nazionali e regionali per
finalita’ sociali

Potenziamento assistenza ai disabili

Sgravi fiscali per chi assume disabili e/o soggetti svantaggiati.

Gestione servizio SPRAR ordinari e MSNA

Contrasto alle dipendenze patologiche

Missioni del bilancio armonizzate collegate :

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione
6. Politiche giovanili, sport, tempo libero
12.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
13.Tutela della salute
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Linea strategica 8 — SVILUPPO di COMUNITA’

L’amministrazione comunale ha voluto creare una delega ad hoc relativa allo ‘sviluppo di
comunitd’ mai creata al Comune di Ragusa. ‘Sviluppo di comunita’ che, storicamente, nasce come
programma di sviluppo nei paesi anglosassoni ed ignorato in Italia, non risulta essere presente, in
termini di ‘assessorati’ nelle altre citta Italiane. E’ una scelta che dimostra la volonta di accrescere i
processi di democrazia partecipativa, il capitale sociale come risorsa coesiva, I'insieme delle reti
sociali e le norme di reciprocita e fiducia che le sostengono, contrastare i processi di
individualizzazione e di particolarismo sempre piu diffusi che erodono la dimensione comunitaria e
la solidarieta organica.

In modo particolare nel sud d’ltalia, come diverse ricerche sociali hanno evidenziato e ben
rappresentato, molti comportamenti, ed effetti perversi di politiche pubbliche, che si sono prodotti e
riprodotti hanno ostacolato lo ‘spirito pubblico’ ed hanno legittimato un uso privatistico e
particolaristico delle istituzioni pubbliche. Si ritiene che ‘investire’, strategicamente, nella cultura
civica e favorire I’accrescimento di capitale sociale influisca in maniera determinante non solo a
livello sociale e culturale ma anche nello sviluppo economico. Nelle cittd con il migliore
rendimento istituzionale si registra un tasso piu elevato di capitale sociale e cio a conferma della
correlazione positiva fra i due indicatori.

Saranno poste in essere una serie di azioni tese a favorire I’integrazione e la relazione fra risorse
sociali e sviluppo locale partendo dall’idea che oltre al capitale umano, economico, finanziario
esista anche una risorsa immateriale ‘originata’ nei sistemi di interrelazioni fra persone, a livello di
circuito ‘micro’, composta da norme condivise, valori, relazioni interpersonali, fiducia e la cui
carenza sia fattore di detrimento economico, di disagio sociale, di scarso rendimento istituzionale e
di erosione dei meccanismi di integrazione della societa.

Obiettivi strategici

Promozione nelle scuole del progetto finalizzato alla conoscenza e crescita dell’identita locale e
dello spirito comunitario

Incentivazione delle reti associazionistiche e di volontariato

Creazione di una ‘Fondazione di Comunita’

Promozione attivita di educazione alla cittadinanza

Incontri sociali e coinvolgimento dei cittadini nel processo di sviluppo della comunita
Collaborazione con le scuole per promuovere incontri motivazionali di testimonianza e ascolto con
studenti e realta associative del territorio, per promuovere i temi della legalita, della cultura
dell’auto-imprenditorialita, del senso civico, della riscoperta di se stessi e delle relazioni umane, per
contrastare i fenomeni di bullismo e cyberbullismo.

Promozione di ricerca-intervento con modello operativo in grado di attivare processi partecipativi
vs problematiche della comunita e conseguenti pratiche di risoluzione da porre in atto

Attivazione progetti di servizio civile

Sostegno alle reti civiche

Missioni del bilancio armonizzate collegate :

1.Servizi istituzionali, generali e di gestione

4. Istruzione e diritto allo studio

5. Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita’ culturali
6. Politiche giovanili, sport, tempo libero

9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio

12.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

14.Sviluppo Economico e competitivita’
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Linea strategica 9 SVILUPPO E SERVIZI EDILIZIA SCOLASTICA -

I Comune ha in manutenzione 30 edifici scolastici in proprietd. Fin dal suo insediamento
I’ Amministrazione comunale ha posto immediate azioni tese a garantire la sicurezza e il buon
funzionamento delle attivita scolastiche.

Obiettivi strategici

Tutti gli edifici necessitano di interventi per i quali & stato predisposto progetto analitico e sui quali
si provvedera a reperire i fondi occorrenti.

Lavori su edifici :

Diodoro Siculo, Quasimodo Ragusa,Quasimodo Marina Ragusa, Materna Marina di Ragusa,
Materna A. Moro, Vann' Anto, Ecce Homo

Lavori di efficientamento energetico su :

Scuola Crispi, Materna Psaumida, Materna A.Moro, Materna Marina di Ragusa, edificio "Rodari",
edificio "Berlinguer", "Diodoro Siculo"

Lavori di messa in sicurezza, scuola C. Battisti

Lavori di tensostruttura, scuola 'Palazzello’

Completamento lavori del CPIA

Missioni del bilancio armonizzate collegate :

1.Servizi istituzionali, generali e di gestione

4. Istruzione e diritto allo studio

6. Politiche giovanili, sport, tempo libero

15.Politiche per il lavoro e la formazione professionale
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Linea strategica 10 SVILUPPO FRAZIONI E PERIFERIE -

Si intende perseguire la finalita di prevenire le marginalita e consentire una piena integrazione
sociale. Accanto alle realta territoriali storiche le politiche urbanistiche degli anni passati hanno
favorito I’espandersi di frazioni e contrade, a macchia di leopardo, senza la necessaria
programmazione e pianificazione del territorio. Si intende perseguire e promuovere la rigenerazione
delle frazioni con interventi mirati e tesi alla partecipazione sociale e culturale con il tessuto
cittadino. Il miglioramento della qualita degli insediamenti potrd avvenire in un rapporto di
interazione teso ad affrontare e/o prevenire le situazioni di criticita legate alla distanza fisica dal
territorio urbano e urbanizzato. Cid potra consentire l’avvio di un processo di analisi e
valorizzazione urbana e sociale delle frazioni.

Obiettivi strategici

Per singola contrada cittadina rilevazione dei bisogni primari
Elencazione e Programmazione interventi di urbanizzazione
Ascolto dei cittadini attraverso riunioni di Giunta itineranti
Creazione di centri di aggregazione

Predisposizione di un piano strutturale comunale € piano dei servizi
Contrasto alle discariche abusive

Missioni del bilancio armonizzate collegate :

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione
6. Politiche giovanili, sport, tempo libero

8. Assetto del territorio

9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
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4.LA SEZIONE OPERATIVA (SeO)

LA PROGRAMMAZIONE OPERATIVA

La Sezione Operativa del DUP declina, in termini operativi, le scelte strategiche in precedenza
tratteggiate. Nelle tabelle che seguono oltre agli obiettivi operativi vengono dettagliate per ogni
finalita’ le direzioni comunali coinvolte.

Gli obiettivi operativi possono inoltre essere letti per programmi di bilancio.

1. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Organi Istituzionali
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
3 Assistenza tecnico-giuridica e Settore I X X X

amministrativa agli Organi di Governo —
Digitalizzazione degli archivi correnti e
di deposito

3 Revisione e aggiornamento alla Settore I X X X
normativa vigente e agli indirizzi
amministrativi dei Regolamenti comunali

3 Programmazione attivita' di formazione Settore I X X X
per il personale dipendente su
Anticorruzione e Trasparenza

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare



DUP 2019-2021

1. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Segreteria Generale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
3 Istituzione e coordinamento tavolo Segreteria X X X
permanente tra i Dirigente per l'attuazione | Generale
degli indirizzi dell'A.C.
3 Implementazione del software in uso per | Segreteria X X X

la digitalizzazione degli atti di Giunta e di | Generale
Consiglio Comunale

3 Assicurare il controllo interno degli atti ai | Segreteria X X X
fini della prevenzione e repressione della | Generale
corruzione in osservanza dei compiti
affidati con il D.L. 174/2012 —
L.190/2012

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

1. MISSIONE 3. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Gestione Economica finanziaria
programmazione
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021

strategica

3 Rispetto di tutte le scadenze normative in | Settore II X X X
materia di Bilancio di previsione-
Consolidato e Rendiconto contabile

3 Sviluppo nuove forme di collaborazione | Settore I X X X
dei cittadini (Bilancio partecipativo)

3 Gestione e monitoraggio, durante tutto Settore II X X X

I’arco dell’anno, dei residui attivi e
passivi con I’obiettivo di una forte
riduzione degli stessi

3 Costante verifica dei saldi di bilancio e Settore II X X X
del risultato di competenza, con
particolare attenzione all’acquisizione di
nuove risorse

2 Nuovi adempimenti in materia di Settore 11 X X X
trasmissione certificati di bilancio -
corretta rilevazione ant.tesoreria e tempi
medi di pagamento- applicazione sistema
SIOPE

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

N
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1. MISSIONE 4. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Gestione Entrate tributarie e servizi fiscali
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
Strategica
3 Gestione e ottimizzazione del progetto di | Settore IX X X X

realizzazione di un’anagrafe immobiliare
, Ccatastale, tributaria

3 Potenziamento della gestione e Settore IX X X X
riscossione dei tributi minori con
particolare riferimento all’imposta di
soggiorno

1 Definizione di misure che comportano Settore IX X X X
uno sgravio dei tributi locali per favorire
I’imprenditoria femminile e per
I’insediamento di nuove attivita’ nel
Centro Storico cittadino

3 Sviluppo di un portale on-line per una Settore IX X X X
migliore assistenza ai cittadini
3 Individuazione di nuove soglie di Settore IX X X X

esenzione ISEE per i tributi locali e
revisione delle aliquote/tariffe

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

1. MISSIONE 5. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Gestione beni demaniali e patrimoniali
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
5 Classificazione del patrimonio Settore V X X X

immobiliare per promuove politiche di
efficientamento energetico,
riqualificazione ambientale,
ottimizzazione dei costi di gestione

5 Censimento delle necessita’ manutentive | Settore IV X X X
del patrimonio edilizio comunale .
Attivita’ propedeutica ad una reale
programmazione di interventi con un
monitoraggio e controllo delle strutture

5 Gestione e monitoraggio fitti attivi e Settore I X X X
passivi

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

,_-'\/
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1. MISSIONE 6. PROGRAMMA

Servizi Istituzionali, generali e di gestione Ufficio Tecnico

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica

5 Riqualificazione di via Roma — interventi | Settore IV X X X
di decoro e sicurezza

5 Potenziamento piano del verde pubblico | Settore V X X X
con la finalita’ di favorire la modalita’ di
gestione; migliorare la sua funzioni e
pianificare interventi di estensione delle
aree verdi

B Programmazione e interventi di Settore IV X X X
manutenzione stradale , volti a consentire
il superamento della logica
dell’intervento emergenziale o episodico
favorendo una rinnovata visione
programmata delle strade

5 Pianificazione e progettazione interventi | Settore IV X X X
volti all’ampliamento del cimitero di
Marina di Ragusa

5 Realizzazione ascensori colombari con la | Settore IV X X X
finalita’ di migliorare i servizi e rendere
fruibile le zone alte dei colombari —
Cimiteo Centro e Ibla

5 Piano traffico e piano parcheggi con gli Settore IV X X X
obiettivi di razionalizzare la circolazione
stradale; progettazione di misure
(intersezioni, rotonde) a favore della
sicurezza; moderazione del traffico

veicolare

5 Realizzazione camera mortuaria Cimitero | Settore IV X X X
Centro

5 Lavori di efficienamento energetico su : X X X

Scuola Crispi, Materna A.Moro, Materna
Psaumida; Materna Marina di Ragusa;
edificio Rodari, Berlinguer

5 Fornitura e installazione/collaudo celle Settore IV X X X
frigo Cimitero Centro

5 Manutenzione straordinaria vialetti Settore IV X X X
cimitero Centro e Ibla

5 Ampliamento impianto illuminazione Settore IV X X X
votiva Cimitero Ibla

5 Lavori di tensostruttura Scuola Palazzello | Settore IV X X X

5 Programmazione e avvio lavori sugli | Settore IV X X X
edifici : Diodoro Siculo, Quasimodo

Ragusa,Quasimodo Marina Ragusa, Materna
Marina di Ragusa, Materna A. Moro, Vann' Anto,
Ecce Homo
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5 Lavori di messa in sicurezza scuola | Settore IV X X X
C.Battisti
5 Completamento lavori CPIA Settore IV X X X

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

1. MISSIONE 7. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Elezioni e consultazioni popolare
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
3 Piena attuazione della L..219/2017 Settore I X X X
3 Consolidamento e miglioramento dei Settore I X X X
servizi telematici esistenti e progressivo
ampliamento

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

1. MISSIONE

8. PROGRAMMA

Servizi Istituzionali, generali e di gestione Statistica e sistemi informativi

Linea OBIETTIVO OPERATIVO
strategica

RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021

3 Sviluppo dell’uso della firma digitale nei
procedimenti amministrativi a garanzie
della integrita’ dei dati oggetto di
sottoscrizione e autenticita’ delle
informazioni relative al sottoscrittore

Settore I

X X X

3 Gestione procedure informatiche di
disaster recovery

Settore I

3 Risparmi di spesa attraverso 1’utilizzo di
data center e contestuale riqualificazione
del personale dipendente

Settore I

3 Aumento qualita’ dei servizi per
migliorare sicurezza, integrita’ e
riservatezza dei dati della P.A.

Settore |

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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1. MISSIONE

10. PROGRAMMA

Servizi Istituzionali, generali e di gestione

Risorse Umane

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
3 Attivita’ di formazione in materia di Settore 1 X X X
acquisizione di lavori, beni e servizi.
3 Nuovo CCNL Enti locali e relazioni Settore I — X X X
| sindacali Segreteria
Generale
3 Nuovo assetto organizzativo dei settori e | Segreteria X X X
dei servizi Generale
3 Attuazione del Piano Fabbisogno Settore I X X X
Personale
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
1. MISSIONE 11. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Altri servizi generali
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
1 Potenziamento degli uffici di front-office | Settore I X X X

con I’obiettivo di ascolto, verifica e
valutazione dei servizi pubblici

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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3. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Ordine pubblico e sicurezza Polizia locale e amministrativa
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021

strategica

8 Attivazione corsi rivolti agli studenti Settore VIII X X X
finalizzati all’educazione stradale

8 Potenziamento del piano di Settore VIII X X X
miglioramento dei servizi della Polizia
Municipale

10 Coordinamento con le altre forze Settore VIII X X X
dell’ordine per un presidio congiunto del
territorio con particolare riferimento alle
aree periferiche — Vigilanza di zona

3 Piano di formazione costante per il Settore VIII X X X
Personale della Polizia Municipale

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

3. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Ordine pubblico e sicurezza Sistema integrato e sicurezza urbana
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
10 Progetto di videosorveglianza con Settore VIII X X X
I’obiettivo di migliorare la vivibilita’ di
alcune aree cittadini soggette a
vandalismo e/o episodi di
microcriminalita’
10 Potenziamento dei servizi di Pronto Settore VIII X X X
Intervento e Sicurezza Urbana

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




DUP 2019-2021

4. MISSIONE

1. PROGRAMMA

Istruzione e diritto allo studio

Istruzione prescolastica

Linea
strategica

OBIETTIVO OPERATIVO

RESPONSABILE | 2019

2020

2021

9

Manutenzione ordinaria programmata
presso gli istituti di competenza comunale
con particolare riferimento
all’impiantistica, alle barriere
architettoniche e misure antincendio

Settore IV X

Analisi delle condizioni strutturali di tutti
gli istituti di competenza comunale —
verifiche programmate antisismiche

Settore IV X

9

Ampliamento dei locali a disposizione

Settore IV X

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

4. MISSIONE

2. PROGRAMMA

Istruzione e diritto allo studio

Altri ordini di istruzione

Linea
strategica

OBIETTIVO OPERATIVO

RESPONSABILE | 2019

2020

2021

8

Sostegno economico alle direzioni
didattiche per il funzionamento delle
scuole e per attivita’ varie

Settore VII X

Promozione di un progetto di conoscenza
e crescita dell’identita’ locale e dello
spirito comunitario, con 1’obiettivo di
promuovere valori e buone pratiche

Settore VII X

Promozione dei temi di legalita’, senso
civico, autoimprenditorialita’, per
contrastare fenomeni attuali di bullismo e
cyberbullismo. Progetti condivisi con le
istituzioni scolastiche.

Settore VII X

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare



DUP 2019-2021

4. MISSIONE 4. PROGRAMMA
Istruzione e diritto allo studio Istruzione universitaria
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021

strategica

6 Borse di studio per studenti meritevoli e | Settore VII X X X
per iniziative che promuovono e
coinvolgono il territorio comunale

6 Studio e verifica modalita’ di rilancio e Settore I X X X
ampliamento dell’offerta universitaria a
Ragusa

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

4. MISSIONE 6. PROGRAMMA
Istruzione e diritto allo studio Servizi ausiliari all'istruzione
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021

strategica

6 Valorizzazione biblioteca comunale Settore VII X X X
attraverso strumenti di diffusione di
massa, pubblicazioni e divulgazione. In
particolare la Biblioteca deve diventare
un luogo di incontro e confronto, di nuovi
servizi e di sviluppo della comunita’

8 Sviluppo e ottimizzazione servizio di Settore VII X X X
trasporto scolastico

8 Sostegno agli alunni con difficolta’ di Settore VII X X X
apprendimento

8 Reti civiche e scuole. Promozione e Settore VII X X X
sostegno per una rete di comunicazione
locale a supporto della comunita’ e degli
studenti

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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5. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' Valorizzazione dei beni di interesse storico
culturali
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
6 Interventi previsti nei piani di spesa della | Settore III X X X
L.R.61/81 secondo le priorita’ individuate
nel Programma triennale OO.PP. 2019-
2021
6 Valorizzazione dei “monumenti Settore VI X X X
UNESCO”
6 Manutenzione ordinaria e straordinaria Settore IV X X X
del Castello di Donnafugata
6 Sviluppo dell’Ecomuseo Carat e sua Settore VI X X X
promozione
6 Apertura di nuovi poli culturali Settore VI X X X
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
5. MISSIONE 2. PROGRAMMA

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita'
culturali

Attivita' culturali e interventi diversi nel settore
culturale

Linea
strategica

OBIETTIVO OPERATIVO

RESPONSABILE

2019

2020

2021

6

Valorizzazione delle feste religiose e
folcloristiche con 1’obiettivo di recupero e
tutela delle usanze, dei piatti tipici, delle

Settore VI

X

antiche attivita’ tradizionali.

6 Sostegno a manifestazioni e iniziative
culturali

Settore VI

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




DUP 2019-2021

6. MISSIONE

1. PROGRAMMA

Politiche giovanili, sport e tempo libero Sport e tempo libero

Linea OBIETTIVO OPERATIVO
strategica

RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021

4 Valorizzazione Scuola dello Sport /
promozione di corsi di specilizzazione
post laurea / piena fruibilita’ della stessa

Settore VI X X X

4 Potenziamento dell’utilizzo degli impianti
sportivi scolastici in orario extrascolastico

Settore VI X X X

4 Censimento e piano di manutenzione
ordinario e straordinario
dell’impiantistica sportiva (Fondo sport e
periferie 2019)

Settore IV X X X

4 Promozione e supporto
all’associazionismo sportivo con
particolare riferimento alla promozione
dell'educazione motoria

Settore VI X X X

4 Sostegno a manifestazioni e iniziative
sportive di rilevanza sociale con
particolare riferimento alle politiche di
inclusione sociale

Settore VI X X X

4 Concorso di idee per regolamento e
disciplina installazione e gestione Dehors

Settore VI X X X

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

6. MISSIONE

2. PROGRAMMA

Politiche giovanili sport e tempo libero Giovani

Linea OBIETTIVO OPERATIVO
strategica

RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021

4 Sostegno ad iniziative sportive con
1’ obiettivo di promuovere ed attuare
politiche trasversali di genere e di
contrasto alle diverse forme di
discriminazione sociale

Settore VI X X X

4 Sviluppo di progetti volti a garantire ed
assicurare la partecipazione dei giovani
alla vita municipale

Settore VI X X X

4 Iniziative di informazione
/prevenzione/educazione contro le
dipendente patologiche (droghe, giochi
d’azzardo, alcolici)

Settore VI X X X

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




DUP 2019-2021

1’acquisizione dell’immobile Palazzo

7. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Turismo Sviluppo e valorizzazione del turismo
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
2 Elaborazione di progetti di marketing Settore VI X X X
esperianziale e sensoriale per lo sviluppo
turistico
2 Progetto di comunicazione dei fattori di Settore VI X X X
attrattivita’ del territorio di Ragusa
(clima/ambiente/folklore/attrattivita’
artistica, ricreativa e religiosa)
2 Attivazione Infopoint multilingue a Settore VI X X X
Ragusa, Ibla e Marina di Ragusa
2 Sostegno alle produzioni Settore VI X X X
cinematografiche per la promozione
turistica di Ragusa
2 Piena attuazione al Regolamento Settore VI X X X
sull’imposta di soggiorno
2 Avvio degli interventi definiti secondo le | Settore IV X X X
priorita’ individuate nel Programma
triennale OO.PP. 2019-2021
.2 Studio e definizione di un ruolo strategico | Settore VI X X X
nello Scalo aereoportuale “Pio La Torre”
in considerazione della sua importanza
infrastrutturale, turistica ed economica
per il territorio
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
8. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Assetto del territorio ed edilizia abitativa Urbanistica e assetto del territorio
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
5 Revisione del PRG e Piano Settore III X X X
particolareggiato del Centro storico
5 Gestione e implementazione misure Settore IV X X X
previste nell’ambito dell’ Agenda Urbana
mediante ITI (investimenti territoriali
urbani)
5 Revisione Piano Demanio Marittimo Settore III X X X
5 Revisione Piano Urbanistica Settore III X X X
Commerciale
5 Avvio trattativa per valutare Settore III X X X
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Tumino per farne sede di tutti gli uffici

giudiziari al momento allocati in piu’
strutture

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

8. MISSIONE

2. PROGRAMMA

Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di

edilizia economico-popolare

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
1 Manutenzione ordinaria e straordinaria Settore III X X X
degli edifici ERP
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
9. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e ambiente Tutela e valorizzazione e recupero ambientale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
5 Progetto per favorire la minuta Settore V X X X
manutenzione del territorio da parte dei
residenti
5 Elaborazione di accordi con Comuni Settore V X X X
limitrofi per la gestione delle aree
contigue
10 Azioni di contrasto alla formazione di Settore V X X X
discariche abusive

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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9. MISSIONE 3. PROGRAMMA
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e ambiente Rifiuti
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
5 Ottimizzazione del progetto di raccolta Settore V X X X
differenziata
5 Potenziamento del riciclo dei rifiuti Settore V X X X
urbani (CCR — accordi con i consorzi di
filiera) :
5 Iniziative di educazione ambientale per Settore V X X X
ridurre alla fonte la produzione di rifiuti
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
9. MISSIONE 4. PROGRAMMA
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e ambiente Servizio idrico integrato
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
10 Piano manutenzione ordinaria delle reti Settore V X X X
idriche e fognarie
10 Progetto di miglioramento del trattamento | Settore V X X X
dei reflui
5 Riduzione delle perdite di rete Settore V X X X
5 Ricerca nuove fonti di Settore V X X X
approvvigionamento mediante nuovi
pozzi al servizio della rete comunale
3 Adozione del nuovo PEF Idrico Settore IX X X X
5 Sviluppo di azioni volte a limitare i Settore V X X X

industriali

consumi di acqua potabile per usi civili e

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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9. MISSIONE 5. PROGRAMMA
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e ambiente Aree protette, parchi naturali e prot.naturalistica
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
2 Manutenzione dei percorsi naturalistici Settore V X X X
all’interno della Vallata San Domenico
per assicurare fruibilita’ e valorizzazione
del sito
2 Parco Nazionale degli iblei — fase di Settore III X X X
concertazione
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
9. MISSIONE 8. PROGRAMMA
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e ambiente Qualita' dell'aria e riduzione dell'inquinamento
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
1 Redazione/revisione di un piano Settore V X X X
energetico territoriale
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
10. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Trasporti e diritto alla mobilita Trasporto pubblico locale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
1 Installazione di stazioni di ricarica per Settore V X X X
auto elettriche nel territorio comunale
1 Sperimentazione del servizio di car- Settore V X X X
sharing e bike-sharing
1 Avvio procedure per la realizzazione della | Settore IV X X X
metropolitana di superficie della Citta’ di
Ragusa




DUP 2019-2021

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

10. MISSIONE

5. PROGRAMMA

Trasporti e diritto alla mobilita

Viabilita' e infrastrutture stradali

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
5 Avvio degli interventi previsti secondo le | Settore IV X X X
priorita’ nel Programma triennale OO.PP.
2019-2021
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
11. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Soccorso civile Sistema di protezione civile
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
8 Formazione dei volontari di protezione Settore VIII X X X
civile e del volontariato comunale in
genere
8 Completamento e aggiornamento della Settore VIII X X X
pianificazione di emergenza
8 Progetto di educazione e comunicazione | Settore VIII X X X
alla cittadinanza sulle azioni e sui
comportamenti da tenere in caso di eventi
imprevedibili
8 Progetto di formazione : come affrontare | Settore VIII X X X

i soggetti con disabilita’ e/o fragilita’

le emergenze sismiche/idrogeologiche per

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




DUP 2019-2021

12. MISSIONE

1. PROGRAMMA

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Interventi per infanzia, minori e asili nido

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
7 Potenziamento attrezzature per asili nido | Settore VII X X X
8 Incontri con i cittadini per un Settore VII
coinvolgimento diretto nei processi di
sviluppo della comunita’ e delle
problematiche connesse all’infanzia e ai
minori
7-8 Potenziamento dei servizi residenziali per | Settore VII
i minori a rischio devianza — inserimento
in strutture da parte dell’ Autorita’
Giudiziaria
7-8 Sostegno educativo domiciliare Settore VII
7—-8 Tutela dei minori stranieri non Settore VII
accompagnati
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
12. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Diritti sociali politiche sociali e famiglia Interventi per la disabilita'
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
7 Potenziamento assistenza per il trasporto | Settore VII X X X
presso i centri di riabilitazione
7 Gestione assistenza domiciliare integrata | Settore VII
7 Gestione HomeCarePremium Settore VII
7 Gestione “Programma dopo di noi” Settore VII
7 Piani personalizzati per disabili Settore VII
gravissimi

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




DUP 2019-2021

12. MISSIONE

3. PROGRAMMA

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Interventi per gli anziani

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021

strategica

4-7 Gestione ADI (assistenza domiciliare Settore VII X X X
integrata) Regionale

4-7 Potenziamento interventi a favore di Settore VII
anziani ultra 75 anni non autosufficienti

4-7 Potenziamento Centri diurni anziani e Settore VII
delle attivita’ connesse

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

12, MISSIONE 4. PROGRAMMA
Diritti sociali politiche sociali e famiglia Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
4-7 Potenziamento delle azioni di contrasto Settore VII X X X
alla poverta’ — contributi a cittadini
bisognosi
4-7 Azioni di assistenza alle vittime di Settore VII
violenza e/o di tratta
4-7 Gestione cantieri di lavoro e/o servizi Settore VII
4-7 Gestione Centro servizi per Settore VII
I’immigrazione

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




DUP 2019-2021

12. MISSIONE

5. PROGRAMMA

Diritti sociali politiche sociali e famiglia

Interventi per le famiglie

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
4-7 Potenziamento, anche in termini di Settore VII X X X
maggiore risorse, dell’assistenza
economica e abitativa delle famiglie
indigenti e della mediazione familiare
4-7 Gestione sportello Antiviolenza Settore VII
4-7 Gestione misure del PON inclusione Settore VII
avviso 4-16 per il contrasto
all’emarginazione adulti e ai senza
dimora
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
12. MISSIONE 6. PROGRAMMA
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Interventi per il diritto alla casa
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
4-7 Interventi finanziari per i cosiddetti Settore VII X X X
“morosi incolpevoli”
4-7 Incremento risorse per la gestione degli Settore VII
“alloggi parcheggio” per situazione di
emergenza abitativa
4-7 Gestione delle graduatorie per Settore VII
’assegnazione degli alloggi IACP

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




DUP 2019-2021

12. MISSIONE

7. PROGRAMMA

Diritti sociali politiche sociali e famiglia

Programmazione e governo rete servizi sociosanitari

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021

strategica

7 Potenziamento dell’assistenza agli Settore VII X X X
anziani e ai disabili (servizi residenziali;
assistenza domiciliare;aiuto domestico)

7 Potenziamento del sistema di Settore VII
accreditamento delle strutture e dei
servizi alla persona per un’innalzamento
progressivo della qualita’ dei servizi
offerti per la tutela dei diritti di
cittadinanza sociale

7 Potenziamento dell’assistenza di base, Settore VII
specialistica e trasporto dei disabili gravi
scolarizzati

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

12. MISSIONE 9. PROGRAMMA
Diritti sociali politiche sociali e famiglia Servizio necroscopico e cimiteriale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021

strategica _

5 Intervento di manutenzione, Settore IV X X X
ristrutturazione e ampliamento del
cimitero di Ragusa Ibla

5 Realizzazione di un giardino della Settore IV
memoria quale luogo protesico a valenza
curativa e psicologica

5 Camera mortuaria al Cimitero centro e Settore IV

realizzazione di ascensori per un migliore
accesso e per abbattimento delle barriere
architettoniche

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare



DUP 2019-2021

13. MISSIONE

7. PROGRAMMA

Tutela della salute

Ulteriori spese in materia sanitaria

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
Strategica
4 Sviluppo servizi a supporto del nuovo Settore IV X X X
Ospedale Giovanni Paolo II
(illuminaz/verde/marciapiedi/trasporti)
4-7 Attivita’ di formazione e informazione Settore VII
contro le dipendenze patologiche
(droga/alcool/gioco d’azzardo)
4 Individuazione aree per sgambettamento | Settore V
cani e adozione di uno specifico
regolamento comunale
4 Individuazione di un’area specifica di Settore V
spiaggia dedicata alla fruizione dei cani
con predisposizione di servizi specifici
4 Predisposizione di uno studio e di Settore VII
un’analisi sullo stato di salute della
popolazione per indicatore; in particolare
per “causa di mortalita’” e per “
frequenza di patologia”
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
14. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Sviluppo Economico e competitivita' Industria PMI e Artigianato
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
1 Redazione di un Piano di Marketing Settore VI X X X
Territoriale (PMT) e studio di campagne
di marketing territoriale
1 Servizi di informazione, formazione sul Settore VI X X X
reperimento di fondi europei —
compartecipazione a progetti comunitari
1 Manutenzione sede stradale, segnalatica e | Settore IV X X X
pubblica illuminazione della Zona
artigianale di c.da Mugno
1 Costituzione di un distretto produttivo Settore VI X X X
lattiero caseario
1 Retrocessione lotti artigianali SettoreVI X X X

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




DUP 2019-2021

14. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Sviluppo Economico e competitivita’ Commercio — reti distributive — tutela consumatori
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
1 Sgravi fiscali e misure incentivanti per le | Settore VI X X X
imprese che si insediano nel Centro
storico
1 Acquisizione del sito “Scalo merci” al Settore VI X X X
fine di realizzare spazi aggregativi
commerciali e culturali e sviluppare una
nuova mobilita’ per i cittadini e i
consumatori in sinergia con la Stazione
ferroviaria e la nascente Metropolitana di
superfice in un’ottica di rilancio del
Centro Storico
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
14. MISSIONE 4. PROGRAMMA
Sviluppo Economico e competitivita’ Reti e altri servizi di pubblica utilita'
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
1 Approvazione regolamento per il Settore VIe IX X X X
commercio su aree pubbliche
1 Tavolo di lavoro con le associazioni di Settore VI

categoria e le organizzazione di
rappresentanza per le problematiche di
settore

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare



DUP 2019-2021

15. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Politiche per il lavoro e la formazione professionale Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
Strategica
1 Attivita’ di sostegno per 1’accesso al Settore VI X X X
credito e per la definizione di idee
progettuali
1 Attivita’ di sostegno al primo impiego Settore VI
attraverso voucher che consentano
apprendistato e formazione
1-7 Sgravi fiscali di competenza comunale Settore VI
per le imprese che assumono over 50 o
under 20 e disabili
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
15. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Politiche per il lavoro e la formazione professionale Formazione professionale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
1 Attivita’ di formazione e informazione su | Settore VI X X X
misure di riqualificazione , orientamento
e assistenza per la ricerca di un lavoro
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
15. MISSIONE 3. PROGRAMMA
Politiche per il lavoro e la formazione professionale Sostegno all'occupazione
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
1 Sgravi fiscali e misure di incentivazione | Settore VI X X X

per favorire il ricambio generazionale

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




DUP 2019-2021

16. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca Sviluppo settore agricolo e agroalimentare
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
1 Sostegno, attraverso contributi e Settore VI X x X
incentivi, alle aziende agricole per la
promozione delle eccellenze agricole
ragusane e per rifornimenti idrici
1 Riqualificazione del sito Foro Boario e Settore VI
rilancio del Consorzio di ricerca lattiero-
caseario
1 Sgravi fiscali per favorire I’imprenditoria | Settore VI
femminile e giovanile
1 Gestione e valorizzazione del mercato del | Settore VI
contadino
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
17. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Energia e fondi energetiche Fonti energetiche
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE | 2019 | 2020 | 2021
strategica
5-9-10 |Promozione, adozione e utilizzo di fonti Settore V X X X
di energia rinnovabili

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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DUP 2019-2021

5. SEZIONE OPERATIVA

Parte seconda

La seconda parte della Sezione Operativa del DUP ¢ dedicata alle programmazioni
settoriali e, in particolare, a quelle che hanno maggior riflesso sugli equilibri
strutturali del bilancio 2019/2021; al riguardo, il punto 8.2, parte 2, del Principio
contabile applicato n.1 individua i seguenti documenti:

* il programma triennale del fabbisogno del personale;

* il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni

* ]a programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi;

* il programma triennale dei Lavori pubblici

* ulteriori strumenti di programmazione relativi all’attivita istituzionale dell’ente di
cui il legislatore prevede la redazione ed approvazione.






DUP 2019-2021

5.1 PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OO.PP. 2019-2021

Ai sensi della vigente normativa disciplinante la programmazione dei lavori pubblici,
la realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita
ad un programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel
primo anno del triennio, inoltre, sono compresi nell’elenco annuale che costituisce il
documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il loro
finanziamento. In relazione alle disponibilita finanziarie previste nei documenti di
programmazione economica, & stato costruito il "Quadro delle risorse disponibili", nel
quale sono indicati, secondo le diverse provenienze, le somme complessivamente
destinate all'attuazione del programma. In tale sede, &€ necessario dare evidenza delle
fonti di finanziamento destinate alla realizzazione dei lavori previsti per il triennio

2019/2021.

L'ex Settore V ha elaborato il Programma Triennale delle OO.PP. 2019-2021 e
I’elenco annuale 2019, gia’ oggetto di approvazione da parte della Giunta Municipale
con atto n. 531 del 28.12.2018.

Si allegano al presente capitolo del DUP i seguenti documenti :
1) Relazione generale
2) Quadro disponibilita’ finanziarie
3) Articolazione copertura finanziaria
4) Articolazione copertura finanziaria con interventi da ricercare
5) Elenco annuale 2019
6) relazione art.6 L.R.12/2011 — comma 14
7) Elenco lavori fino a € 100.000,00
8) Cronoprogramma
9) Planimetria opere previste nel CentroStorico

10) Planimetria opere previste a Marina di Ragusa
11) Certificato di pubblicazione della deliberazione di GM. n.531 del
28,12,2018

\ &)
X
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SETTOREV - DECORO URBANO MANUTENZIONE E GESTIONE INFRASTRUTTURE
PROGRAMMAZIONE OPERE PUBBLICHE |

PAOGRAIIHA TRz 0age, 2019 - 2020 - 2021

RELAZIONE GENERAILE

ELENCO DELLE SCHEDE DEL PROGRAMMA
SCHEDAN.1 QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE
SCHEDAN.2  ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
SCHEDA N.3  ELENCO ANNUALE 2018

RAGUSA DICEMBRE 2018 Il Funzi
aggmrnamentoAﬁg, ef bﬂ} dott.én




CITTA’ DI RAGUSA
ASSESSORATO LAVORI PUBBLICI

Settore V— DECORO URBANO
MANUTENZIONE E GESTIONE INFRASTRUTTURE
Servizio Programmazione

PROGRAMMA TRIENNALE
OPERE PUBBLICHE
ANNI 2019-2020-2021

PP TR

Ragusa li, DICEMBRE 2018
Aggiornamento aprile 2019

Il Funzionario
(dott. Ing. Giuseppe Corallo)

11 Responsabile del Programma
(Dott. Ing. Michele Scarpulla)

Programma Triennale OO.PP. 2019-2020-2021
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1 - Dati Amministrazione e Responsabile del Programma

Denominazione: COMUNE DI RAGUSA

Indirizzo: CORSO ITALIA 72 - 97100 RAGUSA
Codice Fiscale: 00180270886

LOCALITA" 97100 - RAGUSA

Telefono: 0932 676111

Indirizzo EMAIL: WWW.comune.ragusa.it

Codici Istat:
REGIONE 019
PROVINCIA 088
COMUNE 009

Codice Autorita Vigilanza: 09 7603

RESPONSABILE DEL PROGRAMMA TRIENNALE
Dott. Ing. Michele Scarpulla c.f. SCRMHLS4E04B429A

2 - Premessa

L'art. 6 comma 1 della L.R. 12.07.2011 n. 12 cosi recita: "L'attivita di realizzazione dei lavori di
cui alla presente legge di singolo importo superiore a € 100.000 si svolge sulla base di un programma
triennale e di suoi aggiornamenti annuali le amministrazioni aggiudicatrici predispongono ed approva-
no, nel rispetto dei documenti programmatori, gia previsti dalla normativa vigente, e della normativa ur-
banistica, unitamente all'elenco dei lavori da realizzare nell'anno stesso”.

L'elenco annuale, ai sensi dell'art. 6 comma 10 "... deve essere approvato unitamente al bilancio
preventivo, di cui costituisce parte integrante, e deve contenere l'indicazione dei mezzi finanziari stanziati
sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, ovvero disponibili in base a contributi o risorse dello Sta-
fo, o di altri enti pubblici, gia stanziati nei rispettivi stati di previsione o bilanci, nonché acquisibili ai
sensi dell'articolo 3 del decreto legge 31 ottobre 1990, n. 310, convertito, con modificazioni, dalla legge

22 dicembre 1990, n. 403, e successive modificazioni.
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3 - Normativa di Riferimento

La presente programmazione ¢ stata elaborata ai sensi della seguente normativa:

¢ L.R.12.07.2011n. 12

¢ D.A.n. 14/0SS. Ass. Reg. LL.PP. del 10.08.2012, pubblicato nella G.U.R.S. del 31.08.2012 n. 37

4 - Elaborati del programma Triennale e dell'elenco Annuale

La presente programmazione ¢ stata elaborata secondo gli schemi-tipo contenuti nel D.A. Ass.
Reg. LL.PP. del 10.08.2012, pubblicato nella G.U.R.S. del 31.08.2012 n. 37, ed ¢ corredata con
I’indicazione delle concrete utilita di ciascuna delle opere in rapporto alla situazione complessiva delle

strutture localmente esistenti o inserite nel programma.

5 — Ordine di priorita

I presente programma Triennale ¢ stato redatto tenendo conto dei programmi
dell’ Amministrazione e delle risorse finanziarie effettivamente disponibili. Fermo restando che le princi-
pali esigenze della citta in materia di opere infrastrutturali restano inalterate, sono state operate delle mo-

difiche all’ordine di priorita..
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6 —

Descrizione delle opere

6.1 — Interventi eliminati dal programma

Sono state eliminati, rispetto al precedente programma i seguenti interventi:

PROGETTI CHE ESCONO DAL PROGRAMMA TRIENNALE 2019-2020-2021

TITOLO

IMPORTO

MOTIVAZIONE

“CAMPO DI SALTO OSTACOLI - MANEGGIO
COMUNALE - LAVORI DI MANUTENZIONE E
MESSA IN SICUREZZA, DISMISSIONE AMIANTO
E REALIZZAZIONE NUOVO MANTO DI
COPERTURA”

400.000,00

in appalto

COPERTURA TRIBUNA, MESSA A NORMA
DEGLI SPOGLIATORI, RIQUALIFICAZIONE E
RIFACIMENTO TERRENO DI GIOCO DEL CAMPO
COMUNALE DI RUGBY

1.500.000,00

in appalto

"REALIZZAZIONE DI UNA TENSOSTRUTTURA
POLIFUNZIONALE AL SERVIZIO DELLA SCUOLA
ELEMENTARE PALAZZELLO

270.000,00

in appalto

LAVORI DI COPERTURA DEL 3° CAMPO DA
TENNIS CON TENSOSTRUTTURA PRESSO IL
CIRCOLO DEL TENNIS DI C/DA TABUNA

150.000,00

in appalto

MESSA IN SICUREZZA SOLAI SCUOLA
ELEMENTARE CESARE BATTISTI

200.000,00

appaltato

INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE DEGLI
IMPIANTI DI PUBBLICA ILLUMINAZIONE

250.000,00

appaltato

rifacimento della pavimentezione stradale dell'area
artigianale di ragusa

280.000,00

appaltato

Lavori di riqualificazione energetica dei centri lumi-
nosi negli

impianti di pubblica illuminazione comunali nella
Zona costiera, frazioni e piani particolareggiati di re-
cupero urbano e centro urbano di Ragusa

1.468.702,00

appaltato

Inmterventi di Manutenzione straordinaria immobile
comunale ex scuola Carmine da destinare a "Casa
della Associazioni" e sede CPIA

300.000,00

in appalto

10

RIFACIMENTO RETE ACQUODOTTISTICA VIALE
DELLE AMERICHE E VIE LIMITROFE

900.000,00

in corso

11

Copertura con tensostruttura di un campo da tennis
in c.da Gesuiti a Marina di Ragusa

150.000,00

in appalto

12

INTERVENTI NECESSARI PER LA MESSA IN
SICUREZZA ED IL MANTENIMENTO DELLE
CONDIZIONI DI AGIBILITA' DEGLI EDIFICI
SCOLASTICI COMUNALI

€

200.000,00

appaltato

13

MEZZO ETTOMETRICO - VIABILITA'
ALTERNATIVA IN PROGETTO DI FINANZA

€ 62.449.500,00

stralciato dal
PPE centro sto-
rico




6
6.2 — Nuovi inserimenti

Nel programma triennale 2019-2020-2021 sono previste complessivamente n. 71 interventi di

cui 14 nuovi inserimenti.

NUOVI INSERIMENTI ANNI 2019-2020-2021

ANNO 2019

|| LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DEI CENTRI LUMINOS!
| 1| NEGLI IMPIANTI DI PUBBLICA ILLUMINAZIONE COMUNALI — 3° €
|| STRALCIO FUNZIONALE

1.785.000,00

1.000.000,00

1.000.000,00

r REALIZZAZIONE DI PARCHEGGIO DI INTERSCAMBIO ALL'INTERNO
| DELLA PIAZZA VINCENZO RABITO A MARINA DI RAGUSA

602.845,00

r’,;; MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA
'| E DELLE OPERE CONNESSE - 1° INTERVENTO

1.000.000,00

~ | Recupero degli immobili comunali antistanti il castello di Donnafugata da €
[~ | adibire a "Museo del Contadino"

510.000,00

600.000,00

“ INTERVENTO PER LA MESSA IN SICUREZZA E LA FRUIZIONE DELLE
“ LATOMIE DI CAVA GONFALONE

1.000.000,00

o | INTERVENTI ALL'INTERNO DELLA R.N.O. "PINO D'ALEPPO" NEL

400.000,00

| TERRITORIO DEL COMUNE DI RAGUSA

500.000,00

I |MANUTENZIONE STRAORDINARIA ED EFFICIENTAMENTO
ENERGETICO DEGLI ASILI NIDO PALAZZELLO UNO E PALAZZELLO | €
S DUE

500.000,00

5| RIQUALIFICAZIONE DEL TEATROTENDA COMUNALE DI VIA M.
| '<| SPADOLA

300.000,00

ANNO 2020

1.000.000,00

ANNO 2021

M; [ MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA
| E DELLE OPERE CONNESSE - 3° INTERVENTO

1.000.000,00
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7 — Schede

Si allegano le schede n. 1, 2, 3 redatte ai sensi secondo gli schemi tipo allegati al D.A.
Ass. Reg. delle Infrastrutture e della Mobilitd n. 14/0SS del 10.08.2012, pubblicato nella
G.U.R.S. del 31 agosto 2012 n. 37:
e SCHEDA N. 1 — QUADRO DELLE DISPONIBILITA’ FINANZIARIE

8 — Allegati

SCHEDA N. 2 — ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
SCHEDA N. 3 — ELENCO ANNUALE 2019

Al programma triennale 2019-2020-2021 vengono allegati i seguenti elaborati:
e Relazione ai sensi del comma 14 dell’art.6 della I.r. 2/2011;
e Elenco degli interventi anno 2018 inferiori a € 100.000,00
e Planimetrie con indicazioni delle opere

@)

@)
(0
)

Planimetria opere previste nel centro storico;
Planimetria opere previste nel centro urbano di Ragusa
Planimetria opere previste a Marina di Ragusa
Planimetria opere previste nel territorio comunale
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9 — Previsione mutui anno 2019- 2020 -2021
Per il triennio 2019-2020-2021 si prevede di finanziare i seguenti interventi con MUTUI:

MUTUI 2019-2020-2021

ANNO INTERVENTO IMPORTO
RIQUALIFICAZIONE ED ARREDO URBANO DI PIAZZA
2019 |DEL POPOLO 400.000,00 €
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE
STRADALE URBANA E DELLE OPERE CONNESSE - 1°
2019 | INTERVENTO 1.000.000,00 €
Intervento di manutenzione straordinaria e messa in sicu-
rezza della viabilita di C.da Cisternazzi-Nuovo Ospedale
2019 | Giovanni Paolo Il 400.000,00 €
MESSA IN SICUREZZA E RIPRISTINO AGIBILITA'
EDIFICI SCOLASTICI E IMPIANTI SPORTIVI

2019 | COMUNALI ANNO 2019 600.000,00 €
TOTALE 2019| 2.400.000,00 €

LAVORI DI POSA IN OPERA DELLA RETE FOGNARIA
IN C.DA PUNTARAZZI NEL TERRITORIO DEL

2020 | COMUNE DI RAGUSA 1.100.000,00 €
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE
STRADALE URBANA E DELLE OPERE CONNESSE - 2°

2020 |INTERVENTO 1.000.000,00 €
TOTALE 2020| 2.100.000,00 €

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE
STRADALE URBANA E DELLE OPERE CONNESSE - 1°

2021 [INTERVENTO 1.000.000,00 €
TOTALE 2021 1.000.000,00 €

10— Previsione fondi comunali disponibili anno 2018- 2019 -2020

Per il triennio 2018-2019-2020 non si prevede di finanziare opere con fondi comunali.

Parte dei proventi di O0.UU. sara utilizzata per il finanziamento di singoli interventi di manuten-
zione straordinaria, di importi fino a € 100.000,00, per i quali non & necessario l'inserimento nel

programma triennale.

Ragusa dicembre 2018
Aggiornamento

I funzion/ié/C’a}

Dott. l;g/l-’,(’:‘i 8o C

/
Il dirigente Respons/bile de

Dottfhg. ic}
177 ,
N v
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RELAZIONE ART. 6 L.R 12/2011 - COMMA 14

ELENCO DELLE SCHEDE DEL PROGRAMMA
SCHEDA N.1 QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE
SCHEDAN.2  ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
SCHEDAN.3 ELENCO ANNUALE 2019
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RELAZIONE SULLE OPERE INSERITE NEL PROGRAMMA
TRIENNALE

Nel programma triennale 2019-2020-2021 sono previste complessivamente 67 opere,
raggruppate nelle seguenti categorie:

Z
-
=

CATEGORIA OPERE

A01_01 - STRADALI

A01_88 - ALTRE LINEE DI TRASPORTO

A02_05 DIFESA DEL SUOLO

AO02_11 - OPERE DI PROTEZIONE DELL'AMBIENTE
A03_06 - PRODUZIONE E DISTRIBUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA
AO05_08 - EDILIZIA SOCIALE E SCOLASTICA
A0S5_10 - EDILIZIA ABITATIVA

A05_11 - BENI CULTURALI

AO05_12 - SPORT E SPETTACOLO

A05_33 - DIREZIONALE ED AMINISTRATIVO
AQ5_35 - IGIENICO SANITARIO

AQ06_90a-VERDE PUBBLICO

A06_90c-CIMITERI

A06_90d-PARCHEGGI
A06_90e-RIQUALIFICAZIONE

A06_90f-OPERE DI URBANIZZAZIONE
A06_90g-TECNOLOGIE INFORMATICHE
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INTERVENTO

IMPORTO

CONDIZIONI CHE
POSSONO INFLUIRE

A01_01 - STRADALI

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE

OPERE CONNESSE - 1° INTERVENTO

1.300.000,00 €

Intervento di manutenzione straordinaria e messa in sicurezza della viabilita di C.da
Cisternazzi-Nuova Ospedale Giovanni Paolo Il

280.000,00 €

REALIZZAZIONE DI PISTA CICLABILE A MARINA DI RAGUSA DA PIAZZA MALTA
VERSO EST FINO AL LIMITE DEL TERRITORIO COMUNALE

1.300.000,00 €

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE
OPERE CONNESSE - 2° INTERVENTO

1.000.000,00 €

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE
OPERE CONNESSE - 3° INTERVENTO

1.000.000,00 €

A01 88 - ALTRE LINEE DI TRASPORTO

RIQUALIFICAZIONE DELLA PERIFERIA STORICA DI RAGUSA: RIPRISTINARE
ACCESSIBILITA' E CONNESSIONE CON LA CITTA" MODERNA ATTRAVERSO LA
FERROVIA URBANA - STAZIONI E FERMATE

12.500.000,00 €

parere Soprintendenza -
commissione centri storici

RIQUALIFICAZIONE DELLA PERIFERIA STORICA DI RAGUSA: RIPRISTINARE
ACCESSIBILITA' E CONNESSIONE CON LA CITTA' MODERNA ATTRAVERSO LA
FERROVIA URBANA - CONNESSIONI FERROVIA-CITTA' -SISTEMA DI ASCENSORI
PIAZZA CARMINE- FERMATA FS- LARGO SAN PAOLO

3.500.000,00 €

parere Soprintendenza -
commissione centri storici

RIQUALIFICAZIONE DELLA PERIFERIA STORICA DI RAGUSA: RIPRISTINARE
ACCESSIBILITA' E CONNESSIONE CON LA CITTA' MODERNA ATTRAVERSO LA
FERROVIA URBANA - CONNESSIONI FERROVIA-CITTA' - FUNIVIA STAZIONE DI
RAGUSA IBLA - PARCHEGGIO GIARDINI IBLEI",

2.000.000,00 €

parere Soprintendenza -
commissione centri starici

A02_ 05 DIFESA DEL SUOLO

parere Saprintendenza -

COMUNE DI RAGUSA

Bonifica Costone Cava Velardo - San Paolo 150.000,00 € - P
commissione centri storici

INTERVENTO PER LA MESSA IN SICUREZZA E LA FRUIZIONE DELLE LATOMIE DI L

CAVA GONFALONE 1.000.000,00 € pareri vari

Tutela fascia costiera Punta Cammarana. 1° lotto . 7B80.064,00 € pareri vari

Tutela della fascia costiera Punta Braccetto - Punta Secca. 1° lotto 808.532,00 € pareri vari

Interventi di ripristino gmbieptalg in attuazione delle prescrizioni del D.Lgs. 36/03 della 2.238.000,00 € pareri vari

vasca dl ¢/da Cava dei Modicani

INTERVENTI ALLINTERNO DELLA R.N.O. "PINO D'ALEPPQ" NEL TERRITORIO DEL 400.000,00 € pareri vari

A03 06 - PRODUZIONE E DISTRIBUZIONE DI ENERGIA

REALIZZAZIONE DI IMPIANTO FOTOVOLTAICO NEL SITO DELLA DISCARICA
DISMESSA DI C.DA CAVA DEI MODICANI IN PROJECT FINANCING

6.500.000,00 €

REALIZZAZIONE IMPIANTI FOTOVOLTAICI PRESSO LA BIBLIOTECA COMUNALE DI

VIA ZAMA E L'EDIFICIO COMUNALE PER UFFICI UBICATO NELLA ZONA 300.000,00 € e
ARTIGIANALE
INTERVENTO DI RELAMPING SU IMPIANT] DI ILLUMINAZIONE INTERNA EDIFICI p———p— e

COMUNALI

W
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INTERVENTO

IMPORTO

CONDIZIONI CHE
POSSONO INFLUIRE

A05_08 - EDILIZIA SOCIALE E SCOLASTICA

LAVORI NECESSARI PER LA MESSA IN SICUREZZA DELL'EDIFICIO SCOLASTICO
"CESARE BATTISTI"

1.250.000,00 €

MIGLIORAMENTO SISMICO PALESTRA SCUOLA G. PASCOLI DI RAGUSA IBLA

426.920,00 €

EDIFICI SCOLASTICI COMUNALE - INTERVENTI EDILIZI PER LA RIDUZIONE DEI
CONSUMI ENERGETICI E PER IL MIGLIORAMENTO DELLE CONDIZIONI DI
SICUREZZA E IGIENICO-SANITARIE

1.171.480,00 €

MIGLIORAMENTO SISMICO SCUOLA G. PASCOLI DI RAGUSA IBLA

1.445.970,00 €

PROGETTO DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO dellstituto Comprensivo “S.
Quasimodo" Via E. Fieramosca, 39

1.617.280,00 €

COMUNALI

MESSA IN SICUREZZA E RIPRISTING AGIBILITA EDIFICI SCOLASTICI E IMPIANTI rp— .
SPORTIVI COMUNALI ANNG 2019 =2
MESSA IN SICUREZZA ED ADEGUAMENTO NORMATIVO DEGLI ASILT NIDO s0.000 ve I

COMPLETAMENTO LAVORI DI REALIZZAZIONE COMUNITA' ALLOGGIO E CASA
PROTETTA PER ANZIANI E PER DISABILI IN VIA PSAUMIDA - 2° STRALCIO

1.100.000,00 €

Intervento per la pramozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria
nell'edificio scolastico Istituto Comprensivo "F. Crispi” di via V.E. Orlando

1.350.000,00 €

Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria
nell'edificio scolastico "Rodari" dell'Istituto Comprensivo “S.M. Schinina"

1.200.000,00 €

Intervento per la promozione dell’'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria
nell'edificio scolastico Blangiardo dell'lstituto comprensivo “Berlinguer”

1.000.000,00 €

Recupero degli immobili comunali siti a Ibla in via Torrenuova 180 e in via Balate 8 per
incrementare la disponibilita di alloggi sociali

400.000,00 €

parere Soprintendenza -
commissione centri storici

Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria
nelle scuole Materne "Psaumida”, "Aldo Mora" e "Marina di Ragusa"

1.100.000,00 €

Intervento per la promazione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria
nell'edificio scolastico "Diodoro Siculo" dell'lstituto comprensivo "Berlinguer”

700.000,00 €

REALIZZAZIONE DI UNA SCUOLA MATERNA IN C.DA PENDENTE

3.500.000,00 €

Recupero di 2 immabili comunali siti a Ibla per disponibilita di alloggi sociali

400.000,00 €

REALIZZAZIONE DI UNA SCUOLA MATERNA IN VIALE DELLE AMERICHE

1.500.000,00 €

A05_10 - EDILIZIA ABITATIVA

MESSA IN SICUREZZA ED ADEGUAMENTO NORMATIVO DEGLI ALLOGGI DI EDILIZIA
ECONOMICO-POPOLARE DI PROPRIETA' COMUNALE

750.000,00 €

A05_11 - BENI CULTURALI

LAVORI DI RECUPERO FABBRICATI COMUNALI ANTISTANTI IL CASTELLO DI
DONNAFUGATA PER USO COMMERCIALE IN PROJECT-FINANCING

800.000,00 €

parere Soprintendenza

LAVORI DI COMPLETAMENTO DEL RESTAURO DEL PALAZZO DELLA CANCELLERIA

1.325.000,00 €

parere Soprintendenza -
commissione centri storici

Ristrutturazione dei percorsi a ridosso del centra storico di Ragusa che collegano il
quartiere di Ibla con la cava San leonardo e messa in sicurezza ponte pedanale che
attraversa il torrente in corrispondenza di via del Mercato

200.000,00 €

parere Soprintendenza -
commissione centri storici

INTERVENTO DI COMPLETAMENTO RESTAURO DEL PARCO DEL CASTELLO DI
DONNAFUGATA

3.500.000,00 €

parere Soprintendenza -

DONNAFUGATA FINALIZZATO ALLA TUTELA ED ALLA VALORIZZAZIONE

;2;0;2:::‘:’?:311 immobili comunali antistanti il castello di Dannafugata da adibire a "Museo 510.000,00 € parere Soprintendenza -
INTERVENTO DI RECUPERO ED ADEGUAMENTO NORMATIVO DEL CASTELLO DI 500.000,00 € parere Soprintendenza

LAVORI DI RESTAURO E RECUPERO FUNZIONALE A TEATRO COMUNALE DELL'EX
CINEMA MARINO GIA' TEATRQ DELLA CONCORDIA IN RAGUSA IN VIA ECCE HOMO -
1° STRALCIO FUNZIONALE

4.900.000,00 €

pareri vari
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CONDIZIONI CHE
INTERVENTO IMPORTO POSSONO INFLUIRE
A05 12 - SPORT E SPETTACOLO

REALIZZAZIONE CAMPO DI CALCETTO CON ANNESSI PARCHEGGI ALLINTERNO | 2o onnonel  s=msz====

DEL CAMPO SPORTIVO EX-ENAL IN FINANZA DI PROGETTO SOn000,00€ -
PROGETTO DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DEL COMPLESSO SPORTIVO | . soso0n00€|  smemzm===
PISCINA E PALASPORT "PALAMINARDI" DI C.DA SELVAGGIO 1AO0000%] @ =
RISTRUTTURAZIONE SPOGLIATO!. ADEGUAMENTO IMPIANTI DI ILLUMINAZIONE | o0 oocgne|  =smmeees
DEGLI STADI COMUNALI “G.BIAZZO" E "COLAIANNI" spampeEl 20—
RIFACIMENTO PISTE DI ATLETICA LEGGERA E MANTO ERBOSO IMPIANTO .
SPORTIVO PETRULLI 600000 & T
TERRENO IN ERBA SINTETICA CAMPO SPORTIVO MARINA DI RG 500.000,00 € S
MESSA A NORMA DEGLI SPOGLIATO E DEI SERVIZI, ABBATTIMENTO BARRIERE

ARCHITETTONICHE E REALIZZAZIONE IMPIANTO DI RISCALDAMENTO NELLA §20.000,00 € ===zes=a==

A05_33 - DIREZIONALE ED AMINISTRATIVO

Riqualificazione energetica del complesso edilizio comunale di Via M. Spadola, 56 -
Palazzine uffici, autorimessa e Teatro Tenda

1.200.000,00 € =========

parere Soprintendenza -

Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria 2.000.000,00 €
R commissione centri storici

nell'edificio comunale per uffici di piazza San Giovanni (Palazzo INA)
A05 35 - IGIENICO SANITARIO

LAVORI DI POSA IN OPERA DELLA RETE FOGNARIA IN C.DA PUNTARAZZI NEL 1.100.000,00 € s
TERRITORIO DEL COMUNE DI RAGUSA .100.00000€} =======F

A06 90a-VERDE PUBBLICO

SISTEMAZIONE AREA VIA PUTIGNANO A MARINA DI RG IN PROJET FINANCING l 250.000,00 €l =========
A06_90c-CIMITERI
sgggg}ggfﬁglgkzixﬂo CREMATORIO NEL CIMITERO DI RAGUSA IBLA IN 2.374.000,00 € parer vari
A06_90d-PARCHEGGI
REALIZZAZIONE DI PARCHEGGIO DI INTERSCAMBIO ALLINTERNO DELLA PIAZZA 602.850,00 € T

VINCENZO RABITO (EX PIAZZA PADRE P10) A MARINA DI RAGUSA

A06 90e-RIQUALIFICAZIONE

SISTEMAZIONE SPAZIO ANTISTANTE IL PORTALE DI SAN GIORGIO ED OPERE DI parere Soprintendenza -

150.000,00 € o 5 -
PERTINENZA commissione centri starici
Riqualificazione percorso Salita del Mercato 150.000,00 €| P2 S.oprlnlendfznza.-.

cammissione cenlri storici
COMPLETAMENTO, SISTEMAZIONE E RESTAURO DEL PASSAGGIO PEDONALE TRA 200.000.00 € parere Soprintendenza -
PIAZZA SAN GIOVANNI E VIA M. RAPISARDI" o commissione centri storici
RIQUALIFICAZIONE ED ARREDO URBANO DI PIAZZA DEL POPOLO 400.000,00 € =========
Potenziamento e riqualiticazione della viabilita di accesso alle Masserie, Ville Rurali,
Tor'n, ? altri contesti di lnteressg archltettonlco‘d.ella .campagpa ragus'a.na tnpl'ca‘ d}ﬁu5{ ne.l | 5.000.000,00 € parere Soprintendenza
territorio comunale. (Progetto Pilota per la qualita dei percorsi e la fruizione di beni territoriali
diffusi)
RIQUALIFICAZIONE DEL LUNGOMARE ANDREA DORIA DA PIAZZA DUCA DEGLI G
% .000

ABRUZZI ALLINIZIO DI PIAZZA MALTA A MARINA DI RAGUSA 2.560:000.00.€ pArer var

A06_90f-OPERE DI URBANIZZAZIONE

LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DEI CENTRI LUMINOSI NEGLI IMPIANT! ——— .
DI PUBBLICA ILLUMINAZIONE COMUNALI - 3° STRALCIO FUNZIONALE R

ADOZIONE DI SOLUZIONI TECNOLOGICHE PER LA RIDUZIONE DEI CONSUMI
ENERGETIC! DELLE RETI! DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA, PROMUOVENDO
ISTALLAZION] DI SISTEMI AUTOMATICI DI REGOLAZIONE - 1° INTERVENTO
ADOZIONE DI SOLUZIONI TECNOLOGICHE PER LA RIDUZIONE DEI CONSUMI
ENERGETICI DELLE RETI DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA, PROMUOVENDO
ISTALLAZIONI DI SISTEMI AUTOMATICI Di REGOLAZIONE - 2° INTERVENTO
Efficientamento degli impianti di pubblica illuminazione di Marina di Ragusa e delle contrade
mediante trasformazione a led e adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione dei
consumi energetici

Efficientamento degli impianti di pubblica illuminazione della citta di Ragusa mediante
trasformazione a led e adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione dei consumi

A06_90g-TECNOLOGIE IFORMATICHE

[AVORI PER LA REALIZZAZIONE DI UN SISTEMA DI VIDEO SORVEGLIANZA DI ALIGGE] | e
ALCUNI PUNT] CRITICI DELLA RETE VIARIA URBANA —
iy o=

1.000.000,00 € S=zzassss

1.000.000,00 € ===z=z===

1.550.000,00 € ==z===z===

1.950.000,00 €

energetici
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SETTOREV DECORO URBANO MANUTENZIONE E GESTIONE INFRASTRUTTURE
| __PROGRAMMAZIONE OPERE PUBBLICHE

——— ]

ELENGO LAVORI FINO A € 100.900,00 ALLEGATO ALL'ELENGO ANINUALE

ELENCO DELLE SCHEDE DEL PROGRAMMA
SCHEDAN.1 QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE
SCHEDAN.2 ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
SCHEDAN.3  ELENCO ANNUALE 2019

RAGUSA DICEMBRE 2018 1l Funzionario capo servizi
aggiornamento dott 'g Giuseppe orallo

dott. hl p
0 u;guiﬁ&e



ELENCO DEI LAVORI ANNO 2019
DI IMPORTO NON SUPERIORE A € 100.000,00

INTERVENTO SETT. IMPORTO FINANZIAMENTO
INTERVENTI STRAORDINARI SU IMMOBILI COMUNALI DI

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA (ERP - CASE FONDI

1|POPOLARI) V | <€ 100.000,00 COMUNALI
INTERVENTI DI ADEGUAMENTO E MANUTENZIONE FONDI

2|STRAORDINARIA IMPIANTI SPORTIVI V <€ 100.000,00 COMUNALI
COSTRUZIONE, MANUTENZIONE E SISTEMAZIONE FONDI

3|STRAORDINARIA DI VIE E PIAZZE V | <€ 100.000,00 COMUNALI
FONDI

4 INTERVENTI STRAORDINARI SU IMMOBILI COMUNALI V | <€100.000,00 COMUNALI
SPESE PER MANUTENZIONI STRAORDINARIE IMPIANTI FONDI

5[SPORTIVI V | <€ 100.000,00 COMUNALI
SPESE PER MANUTENZIONE STRAORDINARIA E OPERE FONDI

6|PUBBLICHE AVENTI FINALITA' TURISTICHE V | <€ 100.000,00 COMUNALI
RIFACIMENTO TERRAZZE EDIFIC| SCOLASTICI FONDI

7|COMUNALI V | <€ 100.000,00 COMUNALI
FONDI

8 MANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI SCOLASTICI v <€ 100.000.00 COMUNALI
MANUTENZIONE PER RIPRISTINO AGIBILITA' EDIFICI FONDI

9[SCOLASTICI V <€ 100.000,00 COMUNALI
MANUTENZIONE STRORDINARIA PITTURE EDIFICI FONDI

10|SCOLASTICI V' | <€ 100.000,00 COMUNALI
FONDI

11 SISTEMAZIONE AREE ESTERNE EDIFICI SCOLASTICI v <€ 100.000,00 COMUNAL
FONDI

12 INTERVENTI STRAORDINARI IMPIANT! IDRICI E FOGNARI VI | <€ 100.000,00 COMUNALI

13 Manutenzione straordinaria del verde pubblico a Ragusa VI | <€ 100.000,00 COFMOLS\II\?A[LI
Manutenzione straordinaria della segnaletica stradale a FONDI

14|Ragusa vV | € 50.000,00 COMUNALI
Interventi di revisione strutturale e di manutenzione FONDI

15|straordinaria edifici scolastici V € 100.000,00 COMUNALI

16 Manutenzione Castello di Donnafugata IRY. <€ 100.000,00 COFIVIOL'J\JI\IIDALI
Spese per manutenzioni straordinarie delle palestre comunali PONDI

17 V | <€ 100.000,00 COMUNALI
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7 |CITTA DI RAGUSA

www.comune.ragusa.it

| SETTORE |

—=——= |3° Servizio - Delibere —

C.so ltalia, 72 - Tel. 0932 676231 - 676229

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il Segretario Generale del Comune su conforme attestazione del messo
comunale certifica che gli allegati “Programma triennale OO.PP. 2019 - 2020-
2021 ed approvazione elenco annuale 2019 della Del. G.M. n° 531 del 28/12/2018
sono stati affissi all’Albo Pretorio on-line di questo Comune per trenta giorni
consecutivi dal 29/12/2018 al 28/01/2019 n° 6921 Reg. Pubblicazione e contro di

€850 non sono state presentate osservazioni 0 opposizioni.

Ragusa, 29 GEN, 2018

IL MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE

T BAEBSO NOTIFICATORE:
" {SHlonid Fiancescsf

..........................................







DUP 2019-2021

52 PROGRAMMA TRIENNALE FABBISOGNO DEL PERSONALE 2019-
2021 E PIANO ANNUALE ASSUNZIONI ANNO 2019

Ai sensi dell'art.91 del TUEL, gli organi di vertice delle amministrazioni locall sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno del personale, obbligo non modificato dalla riforma

contabile dell'armonizzazione.

La Riforma della Pubblica Amministrazione, avviata dalla Legge Delega 7 agosto 2015 n. 124, ¢
stata promossa attraverso |’adozione di numerosi decreti attuativi, in particolare per quanto interessa
ai fini del presente Piano, dal D. Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 (GU. n. 130 del 7/06/2017), in vigore

dal 22 giugno 2017.

Tra le principali misure introdotte dal decreto troviamo il progressivo superamento della cd.
“dotazione organica” e |’introduzione di un nuovo modello di reclutamento dinamico, basato sui
fabbisogni e non pill sui posti vacanti in pianta organica con I’obiettivo di reclutare le
professionalita che davvero sono utili al miglioramento dei servizi comunali.

La definizione del Piano Triennale del fabbisogno del Personale 2019/2021 costituisce allegato

obbligatorio al DUP 2019/2021. Il Piano si sviluppa in una prospettiva triennale ma viene adottato
annualmente con la conseguenza che anno per anno potra' essere modificato in relazione alle mutate
esigenze di contesto normativo, organizzativo e funzionale. La programmazione avviene in
relazione alle proposte e segnalazioni della Dirigenza dell'Ente, come stabilito dall'art.16, comma 1

lett.a-bis) del D.Lgs.165/2001.

In materia di turn-over per gli anni 2019, 2020 e 2021 gli enti locali con popolazione
superiore ai 1,000 abitanti potranno assumere nel limite del 100% della spesa sostenuta
per il personale cessato I'anno precedente (legge di stabilita 2016, nel testo vigente a seguito delle
modifiche apportate prima dall'art. 16, comma 1-bis, D.L. 24 giugno 2016, n. 113, convertito,
con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2016, n. 160, dall'art. 22, commi 1-bis e 2, D.L. 24 aprile
2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96, e,
successivamente, dall'art. 1, comma 863, L. 27 dicembre 2017, n. 205, a decorrere dal 1° gennaio

2019.).

Il quadro dei cessati nell'Ente, per il triennio di riferimento, € il seguente:
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CESSATI

Anno 2018 n° 31 n. 5 ctg. B, n. 13 ctg.C, n.
9 ctg. D, n. 4 Dirigenti
Anno 2019 n°11 n. 4 ctg. B, n. 4 ctg. C, n. 3 ctg.
n. 4 tempo
< D.
parziale
Anno 2020 Ne° 24 n.lctg. A,n Sctg. B,n. 11
n. 4 tempo
parziale ctg. C,n. 7ctg. D

L'Ente ha rispettato ogni condizione propedeutica al reclutamento di personale e,
precisamente, per la parte qui di interesse:

- che, ai sensi dell'art. 1, comma 762, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, ha
rispettato il vincolo del pareggio 4i bilancio nell'anno precedente, trasmettendo con
modalita telematiche alla Ragioneria Generale dello Stato l'attestazione del rispetto di
detto vincolo ex leg®i n. 232/2016, giusta attestazione del competente settore [lI,
Servizi finanziari e contabile;

- che, in conformita alle indicazioni fornite dalle sezioni di controllo della Corte dei
Conti per il patto di stabilita dalle quali non vi ¢ motivo di scostarsi e che si ritiene
trovino applicazione anche ai vincoli del rispetto del pareggio di bilancio, il Comune &
in grado di attestare che, allo stato delle informazioni in suo possesso, il vincolo del
pareggio di bilancio sara rispettato anche nel corso dell'anno 2018;

- che, in quanto Ente assoggettato al patto di stabilita, la spesa del personale ¢ stata,
nell'ultimo anno, inferiore a quella media del triennio 2011/2013 (art. 1, comma 557 e
ss. della L n. 296/2006)

- che I'Ente ha attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti, ai
sensi dell'art. 27 del D.L. n. 66/2014;

- che I'Ente ha proceduto alla ricognizione annuale concernente eventuali situazioni di
soprannumero e al rilievo di eventuali eccedenze di personale, in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria ai sensi dell'art. 33 del D. Lgs. n°®
165/2001. Precisamente, nel corso di alcune riunioni dedicate e, da ultimo, con nota
proc. n° 124415 del 06/11/2018, il dirigente del Settore II ha invitato tutti i dirigenti di
settore a verificare la consistenza del personale ai fini dell'accertamento di eventuali
eccedenze, ex art. 33 del D.Lgs. 165/2001, previo esame delle attivita e dei
procedimenti che fanno capo al settore affidato. Tutti i dirigenti responsabili dei settori, in cui si
articola la macro-struttura organizzativa hanno attestato che non vi sono eccedenze ai
sensi del richiamato art. 33 del D.lgs. n® 165/2001.

Precisato:
- che la programmazione triennale del fabbisogno di personale potra essere modificata in

qualunque momento, qualora dovessero verificarsi nuove o diverse esigenze tali
da determinare mutamenti nel triennio di riferimento, sia in termini di esigenze
assunzionali che in riferimento al rispetto dei limiti di legge, nonché ad eventuali
intervenute modifiche normative o a disponibilita di risorse;
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- che I'Amministrazione Comunale propone il Programma triennale del fabbisogno di
personale per gli anni 2019-2021, in coerenza con le necessita organizzative
dell'Ente, puntualizzando quanto segue:

a) (graduatorie di altri Enti). Per i profili professionali per i quali si procedera
all'indizione di pubblico concorso, si potranno prevedere apposite convenzioni per
l'utilizzo con altri enti delle relative graduatorie che dovessero essere disponibili, nel
rispetto delle norme di legge e delle norme regolamentari approvate dal Comune di Ragusa;

b) (assunzioni a tempo determinato). Le assunzioni di personale a tempo determinato
di agenti di Polizia Municipale, per far fronte al fabbisogno stagionale del periodo estivo
0 in occasione di particolari occasioni di natura straordinaria e temporanea, sono
finanziate con le risorse provenienti dalle sanzioni ex art. 208 del Codice della Strada e
per questo risultano fra le spese "escluse" dai tetti di spesa di personale. Pertanto,
'assunzione a tempo determinato di agenti di Polizia Municipale pud avvenire, in
ogni momento, nel numero e per il periodo necessario nel solo limite delle risorse
disponibili nel bilancio appositamente finanziate dai proventi da sanzioni ex art. 208
del Codice della Strada.

Per "garantire il servizio sociale professionale come funzione fondamentale dei
comuni", possono essere effettuate assunzioni di assistenti sociali con rapporto di
lavoro a tempo determinato, fermo restando il rispetto degli obiettivi del pareggio
di bilancio, in deroga ai vincoli di contenimento della spesa di personale di cui
all'articolo 9, comma 28, del citato decreto-legge n. 78 del 2010, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 122 del 2010, e all'articolo 1, commi 557 e 562, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 (cfr. art. 1, c. 200, della legge 27 dicembre 2017, n.
205 , recante "Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021;

¢) (categorie protette). L'assunzione obbligatoria di personale appartenente alle
categorie protette in sostituzione di dipendenti cessati dal servizio & consentita nei termini di legge;
d) (personale dirigenziale). La possibilita di procedere alla completa copertura delle
posizioni dirigenziali presenti nella dotazione organica dell'Ente, ad oggi vacanti, e per le
quali sono stati attribuiti incarichi "ad interim", al fine di garantire il presidio dei
principali processi organizzativi per la realizzazione degli obiettivi della P.A., ¢ oggi
consentita dal D. Lgs. n® 75/2017. Detto decreto, in accoglimento delle richieste
pervenute da numerosi settori della pubblica amministrazione, ivi compresi gli Enti locali,
ha abrogato (art. 25) il comma 219 dell'articolo 1 della legge di stabilita 2015. Tale
disposizione imponeva a tutti gli enti di cui all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. n.
165/2001 di rendere indisponibili posti di dirigenti di prima e seconda fascia vacanti
alla data del 15 ottobre, fatte salve alcune eccezioni puntualmente precisate dalla

norma stessa.

Il programma triennale del fabbisogno di personale non comporta impegno diretto di
spesa avendo natura e contenuto esclusivamente programmatorim la spesa per le
assunzioni 2019 sara’ prevista negli appositi stanziamenti del bilancio pluriennale

2019-2021;

Alla luce di quanto esposto il Piano 2019-2021 sara’ il seguente :
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ANNO 2019
CATEGORIA| PROFILO PROFESSIONALE TIPOLOGIA NUMERO TEMPQO
GIURIDICA SELEZIONE/RECLUTAMENTO | UNITA' | INDETERMINATO/
DETERMINATO/
DECORRENZA

dirigente dirigente amministrativo art. 110 T.U.E.L. 1|Determinato
01/6/2019

D1 portavoce normativa speciale 1{Determinato
01/2/2019

D1 istruttore direttivo tecnico |mobilita' /concorso 3{Indeterminato
01/6/2019

D1 istruttore direttivo tecnico |stabilizzazione 1|/Indeterminato
01/6/2019

D1 assistente sociale mobilita' /concorso 3|Indeterminato
01/6/2019

D1 istruttore direttivo amm. mobilita' /concorso 6|Indetermina
01/6/2019

C agente polizia locale mobilita' /concorso/comando 2|Indeterminato
01/6/2019

C istruttore amministrativo mobilita/concorso 6|Indeterminato
01/6/2019

C istruttore tecnico mobilita/concorso 3|Indeterminato
01/6/2019

C assistente all'infanzia mobilita/concorso 4{Indeterminato
01/6/2019

C istruttore amministrativo aumento ore da 33 a 36 1{Indeterminato
01/2/2019

B OSA stabilizzazione 2|Indeterminato
01/6/2019

B OSA comando 3|Determinato
01/6/2019

B OSA categorie protette 2{Indeterminato
01/6/2019

TOTALE 38
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ANNO 2020
CATEGORIA| PROFILO PROFESSIONALE TIPOLOGIA NUMERO TEMPO
GIURIDICA SELEZIONE/RECLUTAMENTO UNITA' | INDETERMINATO/
DETERMINATO/
DECORRENZA
D1 istruttore direttivo tecnico |mobilita' /concorso — 2|Indeterminato
01/01/2020
D1 assistente sociale mobilita' /concorso 2|Indeterminato
01/01/2020
D1 istruttore direttivo amm. mobilita' /concorso 5|Indeterminato
01/01/2020
C agente polizia locale mobilita' /concorso 4|indeterminato
01/01/2020
C istruttore amministrativo mobilita/cancorso 6|Indeterminato
01/01/2020
C istruttore tecnico mobilita/concorso 2|Indeterminato
01/01/2020
C assistente all'infanzia mobilita/concarso 2|Indeterminato
01/01/2020
TOTALE 23
ANNO 2021
CATEGORIA| PROFILO PROFESSIONALE TIPOLOGIA NUMERO TEMPO
GIURIDICA SELEZIONE/RECLUTAMENTO UNITA' INDETERMINATO/
DETERMINATO/
DECORRENZA
D1 istruttore direttivo tecnico |mobilita' /concorso 2lindeterminato01/01/2
021
D1 assistente sociale mobilita' /concorso 2|indeterminato01/01/2
021
D1 istruttore direttivo amm. mobilita' /concorso 4lindeterminato01/01/2
021
C agente polizia locale mobilita' /concorso Slindeterminato01/01/2
021
C istruttore amministrativo mobilita/concorso 5lindeterminato01/01/2
021
C istruttore tecnico mobilita/concorso 4lindeterminato01/01/2
021
C assistente all'infanzia mobilita/concorso 1lindeterminato01/01/2
021
TOTALE 23
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5.3 PROGRAMMA TRIENNALE 2019-2021 E PIANO ANNUALE 2019 DEGLI
INCARICHI DI COLLABORAZIONE A ESPERTI ESTERNI CON
CONTRATTO DI LAVORO AUTONOMO

Premesso che con deliberazione di Giunta Municipale n. 80 del 12 marzo 2008 ¢ stato
approvato il Regolamento recante la disciplina per il conferimento di incarichi di collaborazione ad
esperti esterni con contratto autonomo, il quale ha sostituito gli articoli 13 e 13bis del Regolamento

di organizzazione degli uffici e dei servizi,

Che tale deliberazione & stata adottata in ossequio alle diverse e successive disposizioni che
hanno modificato la disciplina dell’art. 7, comma 6 del decreto legislativo n. 165/2001, in ultimo la

legge finanziaria 2008 (legge n. 244 del 24 dicembre 2007);

Che con la Deliberazione di Giunta Municipale n. 490 del 26.11.2008 ¢ stata integrata la
Deliberazione n. 80 del 12 marzo 2008 ed ¢& stato revisionato ed adeguato il citato Regolamento ai

sensi del Decreto legge n.112/08, convertito in legge n. 133/2008;

Che con deliberazione di Giunta Municipale n.352 del 28 giugno 2016 ¢ stata modificata la
precedente deliberazione per adeguare il predetto regolamento all’art. 170 del TUEL (D.Lgs.
267/2000) che prevede I’obbligatorietd dell’approvazione del DUP a partire dall’anno 2016,
comprendendo tale documento anche ’approvazione del programma triennale e del piano annuale
degli incarichi di collaborazione a esperti esterni con contratto di lavoro autonomo che va deliberato

prima e non dopo I’approvazione del PEG come precedentemente previsto;

Che all’articolo 2 del citato regolamento, come modificato, ¢ previsto che il Consiglio
Comunale approvi un programma triennale e il piano annuale degli incarichi suddetti, sulla base di
una proposta formulata dalla Giunta Municipale, tenuto conto delle indicazioni fornite dalla

Conferenza dei responsabili di Settore sulle esigenze prevedibili;
Che occorre aggiornare il piano per il triennio 2019-2021 e per I’annualita 2019;

Che tale atto fa parte integrante del DUP approvato dalla Giunta Municipale per essere

sottoposto all’approvazione del Consiglio Comunale;

Che l’art. 2, comma 2 del sopra citato regolamento prevede che i Dirigenti provvedano alla

compilazione di una scheda che illustri il tipo di incarico che intendono conferire;
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Dato atto che con deliberazione di Giunta Municipale n. 28 del 14.01.2019 con oggetto
“Atto ricognitorio anno 2019 ai fini dell’applicazione dei tagli di spesa di cui all’art. 6 del decreto
legge n. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010, art. 5, comma 2 ¢ 9 del d.l. 06/07/2012, n. 95,
convertito nella legge n. 135/2012 e art. 1, commi 138, 141, 146 e 147 della legge n. 228/2012, art.
14 d.1. 66/2014 convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89", ¢ stato previsto per
I’anno 2018 il limite di spesa per studi e incarichi di consulenza, di cui all*art 6, comma 7, del D.L.
78/10, in € 25.297,80 rispetto alla spesa dell’anno 2009 per un importo complessivo di €
126.489,00.

Che occorre aggiornare il piano per il triennio 2019-2021, non necessitando ormai

I’adozione di una specifica deliberazione di Giunta Municipale;

Con nota n. 7870 del 18 gennaio 2019, il Dirigente del Settore I, dott. Francesco Lumiera,
ha richiesto a tutti i Dirigenti di valutare le esigenze dei propri Settori circa |’attribuzione nel corso
del 2019 e negli anni seguenti (2020 e 2021) di incarichi di consulenze del tipo indicato nel
regolamento e di predisporre le schede necessarie per la redazione del piano annuale. Tali schede
sono pervenute compilate con le specifiche di tutti gli elementi richiesti dal Regolamento e si

riportano di seguito le tabelle riepilogative.
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PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI INCARICHI DI LAVORO AUTONOMO
ANNI 2019- 2021

SETTORE Argomento 2019 2020 2021
| Medico competente del|S| Sl Sl
lavoro ex d.lgs. 81/08
(626194
| Responsabile servizio di|SlI Sl Sl

prevenzione e protezione di
cui al dlgs. 81/2008
(626/94), consulente
tecnico in materia di
sicurezza del lavoro

| Responsabile  protezione| Sl Sl NO
dati (RPD) ai sensi del
Regolamento UE n.

679/2019

| Esperto del Sindaco in|SlI S| Si
comunicazione istituzionale

\V/ Esperto del Sindaco in|SI Sl Sl
materia ambientale ed
energetica

VI Esperto in materia di|SI SI SI
musei- cultura - beni
culturali

Note:

| sopra descritti incarichi, ad eccezione dell'esperto del Sindaco in comunicazione istituzionale,
dell'esperto del Sindaco in materia ambientale ed energetica e dell'esperto in materia di musei-
cultura — beni culturali, non rientrano nei limiti di cui alle norme del decreto legge n. 78/2010,
convertito nella legge n. 122/2010, art. 5, comma 2 e 9 del d.I. 06/07/2012, n. 95, convertito nella
legge n. 135/2012 e art. 1, commi 138, 141, 146 e 147 della legge n. 228/2012, art. 14 d.|. 66/2014

convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.
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PIANO ANNUALE DEGLI INCARICHI DI LAVORO AUTONOMO PER
L'’ANNO 2019

SETTORE Argomento 2019

| Medico competente del lavoro ex d.Igs.|SlI
81/08 (626/94

| Responsabile servizio di prevenzione e|S|
protezione di cui al d.lgs. 81/2008
(626/94), consulente tecnico in materia di
sicurezza del lavoro

| Responsabile protezione dati (RPD) ai|SlI
sensi del Regolamento UE n. 679/2019

] Esperto del Sindaco in comunicazione|Sl|

istituzionale

AV Esperto del Sindaco in materia ambientale| S|
ed energetica

VI Esperto in materia di musei- cultura — beni| Sl
culturali

Note:
| sopra descritti incarichi, ad eccezione dell'esperto del Sindaco in comunicazione istituzionale,

dell'esperto del Sindaco in materia ambientale ed energetica e dell'esperto in materia di musei-
cultura — beni culturali, non rientrano nei limiti di cui alle norme del decreto legge n. 78/2010,

convertito nella legge n. 122/2010, art. 5, comma 2 e 9 del d.I. 06/07/2012, n. 95, convertito nella
legge n. 135/2012 e art. 1, commi 138, 141, 146 e 147 della legge n. 228/2012, art. 14 d.l. 66/2014

convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

La spesa complessiva degli incarichi, per 'anno 2019, non puo superare la somma

di € 25.297,80, come definito con deliberazione G.M. n. 28 del 14.01.2019.
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54 PIANO TRIENNALE DELLE ALIENAZIONI E DELLE
VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI 2019-2021. RICOGNIZIONE DEGLI
IMMOBILI NON STRUMENTALI ALL'ESERCIZIO DELLE FUNZIONI
ISTITUZIONALI, SUSCETTIBILI DI VALORIZZAZIONE O DISMISSIONE.

11 Piano delle alienazioni e valorizzazioni viene redatto in conformita con quanto disposto dall’art.
58 del Decreto Legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito con Legge 133 del 6.8.2008, “Ricognizione
e valorizzazione del patrimonio immobiliare di regioni, comuni ed altri enti locali”. L'ente locale,
al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare,
individua in apposito elenco, sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i propri
archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali
all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione.

L’iscrizione degli immobili nel Piano determina una serie di effetti di natura giuridico —
amministrativa previsti e disciplinati per legge.

L’art. 58 stabilisce infatti che:
- I’inserimento degli immobili nel piano ne determina la classificazione come patrimonio
g p

disponibile, fatto salvo il rispetto delle tutele di natura storico-artistica, archeologica, architettonica
e paesaggistico-ambientale;

- Pinclusione degli immobili nel Piano produce effetto dichiarativo della proprieta qualora
manchino precedenti trascrizioni e produce gli stessi effetti previsti dall’art. 2644 del c.c., nonché
effetti sostitutivi dell’iscrizione del bene in catasto;

- contro ’iscrizione del bene negli elenchi € ammesso ricorso amministrativo entro sessanta giorni

dalla sua pubblicazione;

In relazione a quanto previsto nel citato D.L. 112/2008, il Comune di Ragusa, nell’ambito dei beni
di proprietd comunale, non suscettibili di utilizzo istituzionale, ha individuato un complesso di
immobili, edifici ed aree, rispondenti ai criteri di cui all’art. 58 della L. 133/2008 e s.m.i.

Nel corso degli anni sono stati individuati nuovi immobili ritenuti suscettibili di essere inclusi tra
quelli oggetto di procedimento di valorizzazione e/o alienazione e il Piano aggiornato con le nuove
inclusioni ¢ stato, di volta in volta, approvato dal Consiglio Comunale. L’ultimo aggiornamento del
Piano & stato redatto, quale parte integrante della proposta del Documento Unico di
Programmazione, per il triennio 2018/2020, con la Deliberazione C.C. n. 28 del 26.09.2018.

Per le annualita' 2019-2021 occorre integrare ¢ aggiornare il citato Piano. Occorre aggiornare il
valore di stima di uno degli immobili inseriti in elenco, in particolare l'immobile di via Torrenuova
n. 112, per i seguenti motivi:

-in data 12.7.2017 & pervenuta istanza di acquisto, da parte di un privato, per 'immobile di via

Torrenuova 112;
-I'Ufficio Patrimonio ha richiesto agli uffici tecnici una nuova valutazione e stima per

I'immobile di via Torrenuova n. 112;
- 'Ufficio Tecnico del Settore V - Decoro urbano — Manutenzione e Gestione infrastrutture —

Programmazione opere pubbliche, in data 2.3.2018, ha trasmesso la perizia di stima, evidenziando
che a causa del cattivo stato conservativo dell'immobile, & stato giudicato congruo il valore di €
27.700,00, che, tuttavia & risultato inferiore alla precente stima;
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Ritenuto di includere, nel Piano 2019/2021, I'immobile di via Canale, per i seguenti motivi:

- in data 4.6.2018 ¢ pervenuta istanza di acquisto, da parte di un privato, per I'immobile di via
Canale;

- I’Ufficio Tecnico del settore [V — Assetto ed uso del territorio — Centro storico, ha rilasciato, in
data 20.6.2017, il parere di conformita urbanistica;

-1'Ufficio Tecnico del Settore V - Decoro urbano — Manutenzione e Gestione infrastrutture —

Programmazione opere pubbliche, in data 10.7.2018, ha redatto la perizia estimativa, stimando in €
21.450,00 il valore dell'immobile di via Canale;

Ritenuto, inoltre, di cancellare dal Piano gli immobili di via Velardo n. 5, di via Salita Castello n. 3
e di via Chiasso La Cetran. 8, 9 e 10, per i seguenti motivi:

-in data 18.10.2018, prot. 116921, I’Ufficio Tecnico del settore [V — Assetto ed uso del territorio —
Centro storico, ha segnalato che alcuni immobili inseriti nel Piano, in particolare gli immobili di via
Velardo n. 5, di via Salita Castello n. 3 e di via Chiasso La Cetra n. 8, 9 e 10, sono stati individuati,
nell'ambito del Progetto relativo al Piano Integrato Locale, finalizzato alla presentazione di
interventi infrastrutturali per la sperimentazione di modelli innovativi sociali ed abitativi, finanziato
dall'azione 9.4.1 del PO FESR 2014 — 2020, per essere utilizzati come alloggi sociali e che,
pertanto, gli stessi devono essere cancellati dall'elenco.

Per quanto sopra esposto, si riporta nella tabella sottostante, quale parte integrante del Documento
di Programmazione (DUP), il Piano delle alienazioni e valorizzazioni per il triennio 2019/2021, con
le integrazioni e gli aggiornamenti evidenziati .
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5.5 PIANO BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 2019-2020

Il Codice dei contratti pubblici introduce I'obbligo della programmazione biennale degli acquisti di
beni e servizi in aggiunta alla programmazione triennale dei lavori pubblici.

L'art.21, comma 6, del D.Lgs.50/2016 prevede due momenti di programmazione a carico delle
amministrazioni pubbliche :

- definizione di un programma biennale di forniture e servizi con l'inserimento degli acquisti di beni
e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000,00 euro;

- obbligo di comunicare, entro il mese di ottobre, I'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi di
importo superiore a 1 milione di euro.

Con il recente decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 ¢
stato approvato il nuovo Regolamento per la redazione e la pubblicazione del programma biennale
per l'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi e aggiornamenti annuali.

Con il decreto n. 14/2018 & stata introdotta la disciplina di attuazione delle norme contenute nel
codice dei contratti, con la previsione, in particolare, dell’obbligo per le amministrazioni
aggiudicatrici di adottare - nel rispetto dei rispettivi ordinamenti - il programma biennale degli
acquisti di forniture e servizi nonché i relativi elenchi e aggiornamenti annuali sulla base di appositi

schemi-tipo (art. 6, comma 1).

I nuovi schemi-tipo per la programmazione bicnnale degli acquisti di forniture e servizi sono
costituiti, in particolare, dalle seguenti schede:

2. Scheda A: quadro delle risorse necessarie alle acquisizioni previste dal programma,
articolate per annualita, con I’indicazione della specifica fonte di finanziamento;

3. Scheda B: elenco degli acquisti del programma con indicazione degli elementi essenziali per
la loro individuazione;

4. Scheda C: elenco degli acquisti presenti nella precedente programmazione biennale ma non
riproposti nella programmazione successiva.

Negli elenchi annuali le amministrazioni debbono indicare I'obbligo — ove normativamente imposto
— oppure ’intenzione di ricorrere ad una centrale di committenza o ad un soggetto aggregatore per
l'espletamento della procedura di affidamento. Tale indicazione deve essere formulata, in

particolare:

e previa consultazione della pianificazione dei soggetti aggregatori e delle centrali di
committenza, a corollario di tale previsione, l’art. 6, comma 1, dispone che le
amministrazioni, ai fini della predisposizione del proprio programma biennale dei relativi
elenchi annuali, consultano, ove disponibili, le pianificazioni delle attivita dei soggetti
aggregatori e delle centrali di committenza, anche ai fini del rispetto degli obblighi di
utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in
materia di contenimento della spesa,

e previa acquisizione del preventivo assenso della centrale di committenza;

e previa verifica della capienza della convenzione quadro per il soddisfacimento del proprio

fabbisogno (art. 8, comma 1).
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L'art.6 comma 6 del Decreto 16 gennaio 2018, n.14, recita :

Entro novanta giorni dall'entrata in vigore della legge di bilancio, le Amminisirazioni dello Stato
procedono all'uggiornamento del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi e del
relativo elenco annuale. Gli altri soggetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del codice
approvano i medesimi documenti entro novanta giorni dalla data di decorrenza degli effetti del
proprio  bilancio o documento equivalente, secondo [l'ordinamento proprio di ciascuna

amministrazione.

Per quanto previsto dalla normativa vigente si procede a pubblica il piano biennale degli acquisti di
beni e servizi 2018-2019, annualita' 2019. Entro 90 gioni dall'approvazione del Bilancio di
previsione 2019-2021 il servizio Contratti provvedera' ad aggiornare il piano 2019 e ad elaborare il
piano per I'anno 2020 in coerenza con le previsioni del DUP 2019-2021.
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5.6 PIANO MIGLIORAMENTO SERVIZI POLIZIA LOCALE 2019-2021
EX ART.13 L.R. 17/90

Il 1° comma dell'art.13 della legge regionale 1 agosto 1990, n.17 ha istituito nel bilancio della
Regione siciliana un fondo per il miglioramento dei servizi di polizia municipale e cio' al fine di
consentire il miglioramento dell'efficienza dei servizi di polizia municipale ¢ di promuovere la
crescita professionale degli addetti.

Il 2° comma, dello stesso articolo, ha disposto l'autorizzazione per la Regione a concedere un
contributi ai comuni che deliberano un Piano di miglioramento dell'efficienza dei servizi della
Polizia Municipale. Con l'art.20 della Legge regionale 23 dicembre 2002, n.23 , il legislatore ha
stabilito che il fondo per il miglioramento dei servizi di polizia municipale, istituito con il 1°
comma dell'art.13 della legge regionale n.17/90 , trova il suo finanziamento nell'ambito delle
somme attribuite al fondo unico per le autonomie locali.

Con deliberazione della Giunta Municipale n.524 del 21,12,2018, l'organo di governo ha
provveduto ad approvare un piano strategico operativo della polizia locale per l'annc 2019 che

interessa le seguenti principali attivita' :

- controllo della viabilita delle manifestazioni che si protraggono nelle ore serale e notturne

anche con particolare riguardo alle misure di safety;
- presidio, vigilanza e controllo delle principali strade ed aree di Ragusa Centro, Ragusa

Ibla, Ragusa Superiore e Marina di Ragusa, per prevenire fenomeni di degrado e insicurezza

urbana, nonché del controllo sul corretto utilizzo degli spazi pubblici;
controllo sul rispetto delle normative e disposizioni vigenti in materia ambientale (rifiuti e

inquinamento acustico);
- prevenzione del rispetto del CdS con particolare riguardo al fenomeno della guida in stato

di ebbrezza, uso cellulare, mancato uso cinture sicurezza ;
- controlli in materia commerciale con riferimento ai locali di somministrazione ¢ vendita,

sul rispetto delle normative poste a tutela dei minori nell’ambito del consumo di sostanze alcoliche;

L’obiettivo principale che si vuole raggiungere & quello di assicurare la “vivibilita” della citta, in
sinergia con le altre Forze dell’Ordine, attraverso I’implementazione dei servizi — anche in termini
di aumento degli obiettivi da realizzare durante I’anno - in diverse fasce orarie nelle giornate feriale,

festive e festive infrasettimanali.

Il progetto sara' svolto all’interno dell’orario di lavoro con partecipazione obbligatoria di tutto il
personale (ad eccezione del personale esentato) , fatte salve le esenzioni ¢ le prestazioni aggiuntive
finalizzate a garantire la realizzazione degli obiettivi.

1l progetto utilizzera' le risorse che si riterranno necessarie nei limiti delle somme assegnate in sede
di PEG e di contrattazione decentrata integrativa.
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5.7 PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SPESE DELL'ENTE

Al fine di formulare il piano di razionalizzazione della spesa dell’Ente ¢ necessario tener
conto dei vincoli di spesa gia imposti dal D.L. 78 del 2010 e dal D.L. n. 95 del 2012, coinvolgendo
ulteriori tipologie di spesa per interventi di razionalizzazione {inalizzati a contenere €, ove possibile
ridurre ulteriormente, le risorse destinate a spesa corrente.

Poiché che negli ultimi anni il bilancio dell’Ente ha dovuto sopportato gia importanti tagli
di spesa e conseguentemente le risorse assegnate ai vari servizi dell’Ente risultano ridotti
all’essenziale per garantire il regolare funzionamento degli uffici necessario per conseguire gli
obiettivi assegnati e garantire il mantenimento del livello quantitativo e qualitativo dei servizi
definito dalla programmazione annuale e pluriennale di questa amministrazione, si ritiene di dover
intervenire sulle seguente spese:

a. Telefonia fissa ¢ mobile;

b. Spese di energia elettrica;

c. Spese postali relative alla corrispondenza di tutto 1’Ente, ad eccezione dei servizi
essenziali, dei servizi tributari e della Polizia Municipale;

d. Costi per “copia” relative alle spese di funzionamento dei diversi apparecchi
stampanti e fotocopiatrici;

e. Spesa per la pubblica illuminazione;

f.  Spese per acquisto di veicoli.

g. Manutenzione di alcuni immobili per migliorare I'efficientamento energetico degli
stessi

Per tali interventi sono stati coinvolti i responsabili degli uffici competenti della
programmazione della spesa di cui alle tipologie sopra elencate. Si ritiene di poter dare un indirizzo
di riduzione di almeno di circa il 5/10% della media della spesa degli ultimi due anni (2017 ¢ 2018),
tenendo conto dei tagli gia operati negli anni precedenti sulle stesse voci operando come di seguito
definito:

a. Telefonia fissa e mobile: passaggio a dispositivi VOIP del 10% degli apparecchi in
uso, ricognizione di utenze in disuso per le quali & rimasta attiva la linea telefonica, revisione ed
adeguamento dei contratti aziendali della telefonia mobile;

b. Spese di energia elettrica: ricognizione dei livelli di potenza assegnati alle varie
utenze attive e ampliamento del parco fotovoltaico installato sugli immobili di proprieta del
Comune di Ragusa;

c. Spese postali relative alla corrispondenza di tutto I’Ente ad eccezione dei servizi
essenziali, dei servizi tributari e della Polizia Municipale: riduzione delle spese postali attraverso
’invio di comunicazioni attraverso I’utilizzo della Posta Elettronica Certificata (P.E.C.);

d. Costi per “copia” relative alle spese di funzionamento dei diversi apparecchi
stampanti e fotocopiatrici: completa dismissione delle stampanti a getto di inchiostro, salvo
esigenze specifiche opportunamente motivate, e pieno utilizzo delle stampanti di rete; 1’utilizzo
della posta elettronica interna e con [’attivazione di sistemi di flussi documentali in formato
elettronico anche per la posta con l'esterno; in particolare per [’anno 2019, la completa
dematerializzazione delle comunicazioni relative alla gestione amministrativa del personale
dipendente (ferie, permessi, autorizzazioni, etc.) e le deliberazioni e determinazioni in formato
digitale, entrate a regime unitamente alla fascicolazione eletironica da avviare per in maniera
massiccia per alcuni settori;

e. Spese per la pubblica illuminazione: progressiva ulteriore sostituzione delle lampade
ad alto consumo di energia con lampade di nuova generazione a basso consumo;

f. Spese per I'acquisto di veicoli: efficientamento del parco mezzi a disposizione
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dell’Ente, con investimenti mirati esclusivamente sulla base di manifestate esigenze operative, nel
rispetto dei limiti di legge e facendo ricorso a tecnologie a basse emissioni inquinanti.
g. Spese per la menutenzione di alcuni immobili comunali con l'obiettivo di migliorare

la coibentazione degli interni e realizzare un efficientamente energetico con risparmio di combustile
e spese di corrente elettrica.

[ suddetti interventi dovranno essere realizzati nell’ambito delle risorse assegnate ad ogni
servizio e senza ulteriori aggravi di spesa per I’esercizio 2019 ad eccezione di spese che possono
autofinanziarsi con le economie prodotte. Le azioni sopra definite nei punti da “a” a “g” devono
essere integrate con una specifica campagna di sensibilizzazione interna, attraverso specifiche
direttive di riduzione della spesa con il contributo dei singoli dipendenti, coinvolgendo attivamente i

dirigenti di tutti i Settori.

L’obiettivo di contenimento della spesa deve tenere conto, comunque, del regolare
funzionamento degli uffici necessario per conseguire gli obiettivi assegnati e garantire il
mantenimento del livello quantitativo e qualitativo dei servizi definito dalla programmazione

annuale e pluriennale di questa amministrazione.

e
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VALUTAZIONI FINALI

Al fine di rendere piu trasparente, efficace ed incisiva I’attivita di programmazione e dare maggiore
sistematicita e coerenza al complesso delle decisioni che accompagnano, sostengono e spiegano
strategicamente i valori finanziari posti nel bilancio di previsione, il nuovo ordinamento contabile
pone I’obbligo di redigere il Documento Unico di Programmazione (DUP), che rappresenta la
principale innovazione introdotta nel sistema di programmazione degli enti locali. L’aggettivo
“unico” sancisce la ratio del principio da applicare: riunire in un solo documento, posto a monte del
bilancio di previsione, gli indirizzi e gli obiettivi che devono guidare la predisposizione del bilancio,
del PEG e la loro successiva gestione. :

Altro importante obiettivo del processo di armonizzazione contabile ¢ il rafforzamento della
programmazione. Tutte le numerose innovazioni introdotte nel sistema di contabilita e bilancio
degli enti locali possono essere interpretate alla luce di questa finalita. Ecco quindi I'importanza

della predisposizione per tempo dei documenti finanziarie e contabili dell’Ente per una gestione
assolutamente conforme ai principi contabili ¢ ai vincoli di legge.

A fianco della programmazione assume un ruolo fondamentale il “controllo” dei risultati.

Programmazione e controllo costituiscono un “circuito” continuo che si svolge ininterrottamente e
nel corso del quale si devono, a precise scadenze, rilevare ed esaminare accuratamente i risultati
realmente conseguiti per poi confermare e/o correggere le decisioni prese generando le opportune

modifiche nei documenti di programmazione dell'Ente.
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