CITTA DI RAGUSA
Deliberazione del Consiglio Comunale

OGGETTO: Modifiche e integrazioni alla deliberazione di G.M. n 449/2017,| N. 62
recante “Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio 2017, ai
sensi dell'art. 194, c. 1 lett. a) del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 - Settore 9°,| Data 29.12.2017
Polizia Municipale”. (proposta di deliberazione di G.M. n. 540 del
22.12.2017).

L'anno duemiladiciassette addl ventinove del mese di dicembre alle ore 18.00 e seguenti, presso I'Aula
Consiliare di Palazzo di Cittd, alla convacazione in sessione ordinaria e di prosecuzione di oggi, partecipata ai

_Signori Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale: _

| CONSIGLIERI PRES | ASS CONSIGLIERE PRES |ASS

1) LA PORTA ANGELO (Gruppo Misto) X 16) DISCA SEBASTIANA (M5S) X

7) MIGLIORE VITA (Partecipinmo) X | 17) STEVANATO MAURIZIO (M5S5) X

3) MASSARI GIORGIO (P.D) X 18) SPADOLA FILIPPO (M5S) X

4) TUMING MAURIZIO (Gruppo misto) X |19)) LEGGIO GIANLUCA (M5S) X

5) LO DESTRO GIUSEPPE (Gruppo misto) X | 20) ANTOCT FRANCA (M55) X

6 MIRABELLA GIORGIO (Gruppo misto) X |21 FORNARO DARIO (Ms5) X

7) MARINO ELISABETTA (Gruppo Misto) | X 27) LIBERATORE GIOVANNI (M55) X

8) TRINGALI ANTONIO (M5S5) X |23) NICITA MANUELA (Gruppo misto) X

 9) CHIAVOLA MARIO @®.D0) X 24) CASTRO MIRELLA (Partecipiamo) X

10) JALACQUA CARMELO (MC/MCD X |25 GULINO DARIO (M5S) X

11) D’ASTA MARIO (P.D) X |26 PORSENNA MAURIZIO (M5S) X
| 12)1ACONO GIOVANNI (Pariecipiam) X __|27))S1GONA GIOYANNA (Gruppe Miste) X

13) MORANDO GIANLUCA (MC/MCD X | 28)LA TERRA ROSA GIANLUCA (M55) X

14) FEDERICO ZAARA (M5S) X | 29) MARABITA MARIA (M3S) X

15) AGOSTA MASSIMO (MSS) X 30) CAPPELLO ALESSANDRO (M55) _ X

PRESENTI 16 ASSENTI 14

Visto che il numero degli intervenuti & legale per la validitd della riunione, assume la presidenza, il Consigliere Anziano Sig. Angelo Laporta
il quale con I'assistenza del Vice Segretario Generale del Comune, Dott. Francesco Lumiera dichiara aperta la seduta.

Pasere favorevole in ordine alla regolarita tecnica espresso dal dirigente p.t. dott. Rosario Spata in sostituzione del dirigente del settore IX,

dott. Giuseppe Puglisi momentaneamente asente, sulla deliberazione di G.M. n. 540 del 22.12.2017)
[l Dirigente P.T. del Sett. IX

fto  Rosario Spata

Ragusa, ii 21.12.2017

Parere favorevole in ordine alla regolaritd contabile espresso dal Responsabile del Servizio di Ragioneria dott. Marco Cannata, sulla
deliberazione di G.M. n. 540 del 22.12..2017

1! Responsabile di Ragioneria
fito dott. Marco Cannata

Ragusa, 22.12.2017

Per I'assunzione deil’ impegno di spess, si attesta ia regolare copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 55, comma 5° della legge 8.6.1990, n. 142,
recepito dalla L.R. n. 48/91.

Il Responsabile del Servizio Finanziario
Ragusa, [i
Parere fuv;:revole in ordine aila legittimita espresso dal Segretario Generale dott. Vito V. Scaiogna suila defiberazione di G.M. n. 540 del
22.12.201

Rapusa, 1i 22.12.2017
I1 Segretario Generale
fio dott, Vito V, Scalogna



IL CONSIGLIO

Vista la deliberazione della Giunta Municipale . 540 del 22.12.2017, con la quale ha proposto al
Consiglio comunale 1’approvazione dell’atto amministrativo avente per oggetto: “Modifiche e integrazioni
alla deliberazione di G.M. n 449/2017, recante “Riconoscimento della legittimitd dei debiti fuori bilancio
2017, ai sensi dell'art. 194, c. 1 lett. a) del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 - Settore 9° Polizia Municipale”

Visti i pareri favorevoli resi sulla stessa dal Dirigente P.T. dott. Rosario Spata del Settore X , sulla
regolaritd tecnica, dal Dirigente del Settore III, dott. Marco Cannata, in ordine alla regolaritd contabile e
dal Segretario Generale, dott. Vito V. Scalogna, in ordine alla legittimita;

-

Visto il parere favorevole reso dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 29.12.2017 che costituisce parte

—ntegranteesustanzialedelpresente-provvedimento;

Richiamata integralmente, sia sotto il profilo dei presupposti di fatto che delle ragioni di diritto, la
deliberazione di Giunta Municipale n° 449 del 31 ottobre 2017, recante Riconoscimento della legittimita
dei debiti fuori bilancio 2017, ai sensi dell'art. 194, c. [ lett. a) del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 - Settore
9%, Polizia Municipale - con la quale si propone al Consiglio Comunale di provvedere al riconoscimento
della legittimita di debiti fuori bilancio per crediti maturati dal personale dell'area di vigilanza conseguentj
a provvedimenti giudiziari esecutivi, coperti dal giudicato, ai sensi dell’art. 194 del D, Lgs. n. 267/2000 e
dell’art. 82 del vigente Regolamento di contabilita dell’Ente, approvato con deliberazione consiliare n° 19
del 24/03/2017, per un importo complessivo di € 233.428,03, comprensivi di IRAP e Oneri riflessi ;

Richiamata, altresi, la conseguente Deliberazione del Consiglio Comunale n°® 54 del 20 novembre 2017,
di pari oggetto, esecutiva come per legge, con la quale 2 stata riconosciuta la legittimita dei predetti debiti;

Dato atto che con determinazione dirigenziale annotata al registro generale con il n° 2107 del giorno uno
dicembre 2017, recante “LIQUIDAZIONE DECRETI INGIUNTIVI PER IL PAGAMENTO DEL
SERVIZIO SVOLTO DA PERSONALE DELLA POLIZIA MUNICIPALE IN OCCASIONE DEI
FESTIVI INFRASETTIMANALI RELATIVI AL PERIODO 29.06.2006 / 31.12.2013” & stata esegnita la

precitata deliberazione consiliare;

Rilevato che, successivamente, con nota assunta al protocollo generale con il n° 124138 del 21 novembre
2017 il dr. avv. Carlo Occhipinti, del Foro di Ragusa, in nome e per conto dei dipendenti/ricorrenti, ha
evidenziato che, verosimilmente per un doppio “disguido” nella effettnazione dei calcoli, I"importo di cui
al precitati provvedimenti di riconoscimento del debito non tiene conto, da una parte della somma da
riconoscere e corrispondere agli eredi di un’ispettrice di Polizia Municipale deceduta a titolo di interessi e,
dall’altra, della ulteriore somma corrispondente alle quote Irap e Oneri riflessi comprese, per contro ed
erroneamente, nel debito complessivamente riconosciuto. Evidenzia, in particolare, il legale dei lavoratori
ricomrenti, che le somme liquidate nei provvedimenti del Giudice del lavoro a titolo di retribuzione
debbano considerarsi “al lordo” solo in quanto comprensive delle ritenute fiscali e delle quote contributive
a carico dei dipendenti, che il datore di lavoro trattiene in qualitd di sostituto, nella misura da ciascuno
dovuta in base ai suoi redditi ed alla sua situazione familiare; ma nell’espressione “al lordo” non possono
essere ricomprese le imposte e la quota contributiva che gravano suli’Ente. Conclude il professionista
chiedendo con la massima urgenza ’adozione degli atti correttivi efo integrativi necessari al fine di
consentite una celere liquidazione delle somme effettivamente dovute;

Dato atto:

- che a riscontro della suddetta intimazione ad adempiere 1’avvocatura comunale con nota prot. n°128286
del 31 novembre 2017, allegata alla presente per costituirne parte integrante, ha evidenziato Ia sostanziale
correttezza della tesi sostenuta dai ricorrenti. Infatti, per consolidata giurisprudenza, “I’accertamento e la
liquidazione dei crediti pecuniari del lavoratore per differenze retributive debbano essere effettuati al lordo
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delle ritenute contributive e fiscali”. Nella precitata nota ’avvocatura civica chiarisce, inoltre, la probabile
scaturigine del disguido evidenziando che “I’onere contributivo si ripartisce tra il lavoratore e il datore di
lavoro, nelle percentuali stabilite dalla legge speciale in materia — essendo tenute, quindi, per legge,
entrambe le parti del rapporto di lavoro subordinato a contribuire al finanziamento delle prestazioni
previdenziali, assicurative e contributive, oltre Irap. A fronte della duplicith di soggetti onerati
dell’obbligazione contributiva, 1’ordinamento giuridico italiano individua un unico soggetto obbligato al
versamento dei contributi di previdenza sociale stabilendo che il datore di lavoro & responsabile del
versamento anche per Ia parte a carico del lavoratore” La nota, infine, conclude invitando il settore IX
all’adozione “degli atti necessari a correggere il disguido di cui sopra, al fine di evitare un contenzioso
inutile con aggravio di ulteriori spese™;
- che il settore IX, Polizia Municipale, ha trasmesso il prospetto analitico dei conteggi e delle somme
necessarie, pro capite, per il soddisfacimento del credito vantato:
Richiamate:

- la deliberazione C.C. n. 32 del 06.07.2017 con la quale 2 stato approvato il Documento Unico di

Programmazione (D.U.P.) 2017 - 2019 ed il Bilancio di previsione 2017 — 2019

- la i cutivo di

gestione-per I'esercizio-finanziarie-2017-2019:

Visto l'art. 194 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267, secondo il quale gli Enti Locali riconoscono con
deliberazione consiliare la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:
a) sentenze esecutive;

(o)
Ribadito quanto gid ampiamente illustrato con deliberazione di G.M. n. 54/2017 €, segnatamente:

che il debito fuori bilancio & “un'obbligazione verso terzi per il pagamento di una determinata somma di
denaro che grava sull'ente, non essendo imputabile, ai fini della responsabilita, a comportamenti attivi od
omissivi di amministratori e funzionari, e che non pud essere regolarizzata nell'esercizio in cui
l'obbligazione stessa nasce, in quanto assunta in violazione delle norme giuscontabili che regolano i
procedimenti di spesa degli enti locali” (cfr., Ministero dell'Interno, circolare 20/09/1993, n. F.L. 21/93 ;
che la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 Tuel, costituisce un
atto dovuto e vincolato per I'Ente (cfr. ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n. 6269 del 27 dicembre
2013); ;

chie i debiti fuori bilancio di cui si chiede il riconoscimento scno riconducibili alla fattispecie di cui alla
lettera a) dell'art. 194, comma 1, pertanto riferibili a “sentenze esecutive”;

che il I° comma, lett. a), dell'art. 194 D. Lgs. 18/08/2000, n® 267 fa espresso riferimento al pagamento
scaturente da sentenze e che in tale ambito va collocata, secondo un consolidato orientamento della
magistratura contabile, anche la fattispecie dei decreti ingiuntivi, muniti di formula esecutiva (Cfr., tra le
tante, Corte dei Conti, sezione regionale per il controllo per la Basilicata n° 121/2013: Corte dei Conti -
sezione regionale di controllo per la Campania n. 384/2011; cfr. anche Corte dei Conti - sezione
del’Emilia-Romagna, parere n. 242/2013; Corte dei Conti - sezione della Toscana, deliberazione
n.132/2010/VSG; Corte dei Conti - sezione del Lazio, deliberazione n. 11/c/2006; merita di essere
segnalato, infine, nel senso dell’assimilazione, anche il pronunciamento delle Sezioni riunite per la
Regione Siciliana della Corte dei conti (deliberazione n. 9/2005) le quali, appunto, affermano che «/a
Jattispecie dei decreti ingiuntivi passati in giudicato, avendo, come la Sentenza, natura di provvedimento
giudiziale fonte di obbligazioni pecuniarie, puo ritenersi riconducibile, dal punto di vista della ratio,
all’ipotesi della ratio, all'ipotesi di cui alla lett. a) dell’art. 194». Vds, anche, pid recentemente, Corte dei
Conti, sezioni per la Regione siciliana in sede di controllo Ordinanza n. 69/2014);

Attesa la necessitd di correggere e integrare il valore dei debiti fuori bilancio gid riconosciuti per €
233.428,03 della ulteriore somma di € 49.204, 90 a titolo di sorte capitale ingiunti ed €.450,00 a titolo
di riv. ed interessi, oltre O.R. per €.11.710,77 ed IRAP per € 4.182,42, per cosi come indicati nella
seguente tabella e dettagliatamente descritti nell’allegato prospetto (all. n° 2):



N. Descrizione debiti per Fattispecie del debito ai Importo

spesa corrente sensi delP’art. 194, ulteriore
comma 1 lett. a) , D.lIgs. debito da
267/00 riconoscere

Ulteriore debito nei confronti |decreti  ingiuntivi  del
di n. 75 dipendenti del Settore | 2017, muniti di formula| € 49.204,90
esecutiva, del Tribunale di| Residuo da
. L Ragusa — Sez. Lavoro — e| impegnaree
qucllo- & h hqmc.lzfto f:on dei successivi atti di] liquidare
determinazione dirigenziale precetti aventi ad oggetto +
n® 2017 del 01.12.2017,|j] pagamento della sorte| €450,00
esecutiva della deliberazione |capitale @~ di  festivi|Residuo riv. ed
C.C. n° 54/2017. infrasettimanali relative ai interessi
periodo - 29.06.2006 / +
31.12.2013 €11.710,77
Residuo oneri
riflessi
+

€4.182,42

Residuo IRAP

Polizia Municipale rispetto a

Ritenere e precisare che ['ulteriore debito fuori bilancio per 1'importo complessivo di € 65.548,09
scaturente (per differenza rispetto al debito gia formalmente riconosciuto) da decreti ingiuntivi del 2017,
muniti di formula esecutiva, del Tribunale di Ragusa — Sez. Lavoro — e dei successivi atti di precetti
aventi ad oggetto il pagamento della sorte capitale di festivi infrasettimanali relative al periodo 29.06.2006
/ 31.12.2013, oltre alla rivalutazione ed interessi e spese legali da parte di personale della Polizia Locale, i
cui contenuti anche se non materialmente trascritti fanno parte integrante e sostanziali della presente
proposta anche ai fini della cd. motivazione per relafionem, € stato determinato come di seguito indicato:

Sorte Capitaie € 49.204,90
Riv. ed interessi € 450,00
Oneri riflessi (23,80%) € 11.710,77
Irap (8,50%) € 4.182,42
TOTALE DEBITO FUORI € 65.548,09
BILANCIO

Ritenuto necessario provvedere al riconoscimento della legittimitd dei suddetti debiti fuori bilancio, ai
sensi dell’art. 194 del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 82 del vigente regolamento di contabilitd dell’Ente,
approvato con deliberazione consiliare n.19 del 24/03/2017, per un importo complessivo di € € 65.548,09;

Yisto il D. Lgs. n. 267/2000;
Visto lo Statuto comunale;

Visto il vigente Regolamento di contabilitd, ed in particolare 1’art. 32 “Altri fondi per passivitd
potenziali”;

Atteso che Iart. 82 del Regolamento di contabilitd, prevede che il riconoscimento del debito fuori bilancio
avvenga con proposta del dirigente responsabile del servizio interessato;

Visto il parere contrario espresso dalla [V Commissione consiliare “Risorse” in data 28.12.2017;



*

Tenuto conto della discussione di che trattasi riportata nel verbale di pari data che qui si intende
richiamato:

Visto ’art. 12, 1° comma detla L.R. n. 44/ 91 e successive modifiche ed integrazioni;

Con 11 voti favorevoli, 7 astenuti (conss. Laporta, Lo Destro, Marino, Ialacqua, Iacono, Nicita, Castro),

espressi dai 18 consiglieri presenti su 11 votanti, come accertato dal Presidente F.F. con I'ausilio dei
consiglieri scrutatori Spadola, Castro, Lo Destro, assenti i consiglieri Migliore, Massari, Tumino,
Mirabella, Tringali, Chiavola, D’ Asta, Morando, Federico, Stevanato, Porsenna, Sigona;

DELIBERA

1. di approvare le motivazioni espresse in premessa che, seppur non materialmente riportate, fanno parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento anche ai fini della c.d. motivazione per relationem;

2. di riconoscere, ai sensi dell’art. 194 del D. Lgs. n. 267/2000 e del vigente regolamento di contabilita

—_ del’Ente, approvato con deliberazione consiliare n,19 del 2470372017, per_le motivaziopi espresse. in

premessa che si intendono interamente riportate, la legittimita del debito fuori bilancio per un (ulteriore)
importo complessivo di € € 65. 548,08 come di seguito indicato:

N. Descrizione debiti per Fattispecie del debito ai Importo
spesa corrente sensi dell’art. 194, comma | ulteriore debito
1lett. a) , D.Igs. 267/00 da riconoscere
Ulteriore debito nei confronti di |decreti ingiuntivi del 2017,
n. 75 dipendenti de] Settore muniti di formula esecutiva, €49-204,90
Polizia Municipale rispetto a gel Trli-‘bunale di Rngusad-? Residuo da
. . ez. Lavoro - e dei|{ impegnaree
quello. g.lh hfl",ndﬂm. cor: successivi atti di precetti li?;uidnre
determinazione dirigenziale Mlaventi  ad oggetto il +
2017 del 01.12.2017, esecutiva pagamento  della  sorte € 450,00
detla deliberazione C.C. n°|capitale di festivi | Residuo riv, ed
54/2017. infrasettimanali relative al interessi
periode  29.06.2006 / +
31.12.2013 €11.710,77
Residuo oneri
riflessi
+
€4.182,42
Residuo [RAP

3. di trasmettere la presente deliberazione al dirigente del Settore 9° per l'adozione dei provvedimenti
gestionali conseguenti al provvedimento di riconoscimento del debito fuori bilancio da parte del Consiglio
Comunale, ed in particolare, per procedere alla liquidazione delle spettanze economiche al personale
secondo la tabella allegata alla nota prot. 134213 del 12.12.2017, settore IX, parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento e, per conoscenza, al responsabile dell’ Avvocatura Comunale;

4. di prenotare la somma complessiva di € 65.548,09 occorrente per il finanziamento del debito fuori
bilancio come di seguito indicato:

- €49.204,90 per compensi al cap. 2175 cod. bil. 1.11-1.01............. , Bilancio 2017;
- €11.710,77 per oneri riflessi al cap. 2175.1 cod. bil. 1.11-1.01............. ,Bilancio 2017,
- €4.182,42 per Irap al cap. 2175.5 cod. bil. 1.11-.02............. , bilancio 2017;

- €450,00 per rivalutazione ed interessi nel seguente modo:
a) €298,72 al cap. 1930 cod. bil. 01.11.1.03.02.99.002;
b) € 151,28 al cap. 1230.2 cod. bil. 01.11.1.03.02.99.002.

Parti integranti: Parere Revisori dei Conti
Delib. di G.M. 540/2017



Letto, approvato e soltoscritto.

PRESID EF.
ig. Aingelo Laport
IL CONSIGLIERE ANZIANO IL VICE SEG O GENERALE

Dott. Gjuse e%sté Dott. sco Lumiera

11 sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente deliberazione @ stata affiska all’ Albo Pretorio il
s BEN.M......... e rimarra affissa fino al.........] §.6EN..2018................. per quindici/giorni consecutivi,

Con osservazionifsenza osservazioni -
_ L MESSO COMUNALE
) 1L MESSO NOT!FICATORE
Ragusa, li D4 GEN. 201 (Lisitra-Giovahei}
\ CERTIFICATO DI IMMEDIATA ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERA

N
D Certifico che la deliberazione & stata dichiarata urgente ed immedijatamente esecutiva ai sensi deil’art, 12,

comma 2° della L.R. n. 44/91.
IL SEGRETARIO GENERALE

Ragusa, [

1 sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente deﬁefiﬁo%l& rimpsta affissa uﬂ'Albo Pretorio

per quindici giorni Ebn%icutivi dal......... LR 117 RO RO
Con osservazioni / senzxgsservazioni

CERTIFICATO DI AWENUTA PUBBLICAZIONE DELLA DELIBERAZIONE

. ~
Vista |'attestazione del messo comunnbuertiﬁf:'c/)_che la presente deliberazione, & rimasta affissa all’ Albo
Pretorio di questo Comune il giorno.... Lt 2B Z0M.......... ed & rimasta affissa per quindici giorni consecutivi
decorrenti dal....... ‘B"i‘“BEN"'ZB];? ......... senza opposizi

IL SEGRETARIO GENERALE

Ragusa, ll.......cecrienrcrnnnee. 2l
CERTIBICATO DI AVVENUTA ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Che la deliberazione & divenuta esecutiva, dopo il decimb.giorno della pubblicazione.

Ragusa, l....eeeeeeeccvrecreeniennenen

Per Conin ranforma d= ==

04 GEN. 2010




Parte integranie e sostanziale
allegata alla delibera consiliare

L N. 62 dol 28./2-11
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COMUNE DI RAGUSA

B

COLLEGIO DE! REVISOR1 DEI CONTI

Al Presidente del Consiglio Comunale
Geom. Antonic Tringali

Al Dirigente del X settore.

Dott. Rosario Spata

p.c. Al Dirigente del Ill Settore

DIGITALE

Protocello N.0139377/2017 del 25/12/2017

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE
Firmatario: FRANCESCA MAZZOLA, NICOLA IPPOLITO, BIAGIO CICERONE

COMIMYE DI RAGUSA
Comune di Ragusa

Dott. Marco Cannata

p.c. AlfAssessore al Bilancio
Dott. Stefano Martorana

p.c. Al Segretario Generale
Dott. V. Scalogna

Oggetto: parere Collegio dei Revisori alla proposta di G.M. n. 540 del 22/12/2017 avente ad oggetto
“Moadifiche ed integrazioni alla deliberazione di G.M. n. 449/2017, recante: Riconoscimenta della
legittimita dei debitt fuori bilancio 2017, ai sensi dell'art. 194, comma 1 lett, a} dei D, Lgs.
267/2000 - Settore 9° Polizia Municipale - Proposta per il Consiglio Comunale” .

Il Collegio dei Revisori,

Vista la richiesta di parere prot. N. 138204 del 22/12/2017 a firma del Segretario Generale Dott.
Vito Vittorio Scalogna, con ia quale si chiede allo scrivente Collegio di esprimere parere sulla
proposta di G.M. n. 540 del 22/12/2017;

Esaminata la superiore proposta di Delibera ed i suoi allegati, dove viene proposto di correggere ed
integrare il valore dei debiti fuori bilancio gid riconosciuti per € 233.428,03, giusta deliberazione
consiliare n.19 del 24/03/2017 scaturenti dal debito relativo al pagamento di compensi per i servizi
festivi infrasettimanali svolti dal personale della Polizia Municipale nel periodo che va dal

29/06/2006 al 31/12/2013, della ulteriore somma di € 49.204,90 a titolo di sorte capitale ingiunti, di
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€ 450,00 a titolo di rivalutazione per interessi, oltre oneri riflessi per € 11.710,77 ed IRAP per £
4.182,42 per un totale complessivo di € 65.548,09 ai sensi dell'art. 194 del TUEL, comma 1 lettera

a);

Preso atto della nota prot. 0128286/2017 del 30/11/2017 dellAvvocatura Comunale a firma avv.
Sergio Boncoraglio neila quale venivane chiariti  motivi delle maggiori somme dovute ed imputabili

ad errori di quantificazione nella liquidazione delle stesse;

Praso atto.delfa nota p
in cui si trasmetteva il prospetto riepilogativo relativo alle ulteriori spettanze dovute al personale di

Polizia Municipale ricorrenti;

Preso atto che la maggiore spesa derivante dal riconoscimento dei superiori debiti fuori bilancio,
complessivamente pari a €, 65.648,09 trova copertura ai capitoli di spesa 2175, 2175.1, 2175.5,
1230, 1230,2;

Visto il parere favorevole di Regolaritd tecnica fornito dal responsabile del Settore - IX Polizia

Municipale, dott. Rosario Spata in sostituzione del dott. Giuseppe Puglisi;

Visto il parere favorevole di Regolaritd contabile del responsabile del Settore Il - Servizio

Ragioneria, dott. Marco Cannata;

Tanto visto e considerato, il Collegio,

avendo riscontrato i requisiti per il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio proposti

nella Deliberazione in oggetto,
Esprime

parere favorevole alla proposta di G.M. n. 540 del 22/12/2017 avente ad oggetto “Maodifiche ed
integraziont alla deliberazione di G.M. n. 449/2017, recante: Riconoscimento della legittimita dei
debiti fuori bilancio 2017, ai sensi dellart. 194 comma 1 lett. a) del D, Lgs. 267/2000 - Settore 9°

Polizia Municipale - Proposta per il Consiglio Comunale” .

Ragusa, 28/12/2017.
Il Collegio dei Revisori



Parte integrante ¢ Soslanzialag
. allegata allg delibera consiliarg
| e N &2 del 2%-/2.)%

COMUNE DI RAGUSA

N 540
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLAGIUNTAMUNICIPALE  del

ik - el A5

Oggettor = modifiche e integrazioni-alia-detiberazione-di-Givi-n-445/201F;-recanta
“Riconoscimento della legittimita dei debifi fuori bilancio 2017, ai sensi dell'art. 194,
c. 1lett. a) del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 - Settore 9°, Polizia Municipale” -
Proposta per il Consiglic Comunale.

L'anna duamita dici o 32t AL 1l glemo \fnm":: du o aleore  A4,30
nel Palazza di Citta @ nella consueta sala dalla

del mese di (ki c.enm\:)w ' i

adunanze, In seguilo ad invilo di convocazians, sl & riunita (a Glunta Municipale con lintarvento del Signari:
Presiads la seduta i Sindaca I m (ﬂ . Y.n_&.l’r.'t fe) r\)'l. c ﬁ&o
Sono presenti 1 signori Assessori:

Present] Assent

1) gaom. Massima lannucc S

) dr. Stefano Martorana X
) ar. Antonia Zanotto S
l4) sig.ra Sebastiana Disca g\
5) prof. Glanluca Leggio Si

Assiste il Sagratario Generala dott. \/ ] { o \[ i H.OT.: o S’cq Qo %m ol

Il Presidents, constatato cha il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita | convenutl a
deliberara sull'argomento in oggetio specillcato.




" LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di part oggstto n. 137029 /Settora IX _ del 21.12.2017

-Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.F. 11/12/1991 n.48 e
succassiva modifiche:’ .

- perla regolarita tecnica, dal Fesponsabile del Servizio;

- per la regolariti contabile, dal Responsabile dal Servizio di Ragloneria;

- sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comuns;

- Rltenuta_di dovere. pravveders.in mesitos. .

- Visto lart. 12, ——— —e—=dslla L.F. n.44/91 e succassive modifiche ed
integrazioni;

ad unanimiti di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione indlcata In premessa per fame pare integrante 8
sostanziale e .farla propria;-

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE
Allegatl parte integrante:
1) Noia prot. n° 128286/2017 dali'Avvocatura Comunale;
2) Nola prot. n° 134213/2017 del settora IX @ refativo prospetto di calcolo deils
spettanze.



‘*  Lette, approvata a soltoscritto,

Bl T
J Tk

Il sottosetitto measo comunala atiesta che copla della presente deliberazions & statn affissg ali'Albo Preforio |

77 9m7 fino al —ﬂ'ﬁ_GEN_Iﬂ'ﬂI— par quindlel glomi canssguliv,
Ragusa, i . ) ) 2 lum%
e e (Saforss

» —_—Certiflcatn dl Immediata ssscutivita della delibera -
( )] ertificicha fa dallberaziona & stata dichlarata immediatzmenta esecutiva af sensi del 2° Comma
‘dail'Art12 dsilaLR. n.d4/a1.
()} Certiflco cha'l deilberazione & stata dichiarata urgante ed inmedlatamants esecutiva &l ssnsi _
dei’Art.18 della L.ANg,44/91.
Ragusa, i

() Coertifica che, contestualments.alafflssions alfAlbo, la daliberazione & statg
gruppa cansiiiar, al sensi dal 4° Cama dali'Art. 15 daila L.A. n.d44/81.
( ) Certifico che antro dlsc) giemi dail*affisslane all'Albo &/non & stata formul richlesta di sottopasizicna a
corttrolio dell'atto dalibarativo, ai sensi debeommi 3° & 5° delf'Art.15 della LR 44/, cosl come sostitulio con-

—_— At 4 della
Ragusa, i

Senza opposizione/con opposizicne
Hagusa, il

. Certificato di
Vista I'attestazions def messo comun, B,
Pretorio di questo Comune i glormng”’» ; glomt consecutivi decorranti dal
senza opposizione/con opposizidne LLDL

Aagusa, il / . SERRETARIO GENERALE

&t tr—— it . e

Cartificato di avvenula esecutivita della dallberazione

X Certifico chd la dsiiberaziana & divenuta esecutiva depo il decimo giomo della pubblicazio,

/oRETARIO GENERALE
wigflare Diretive C. .




L Paite integrante e sostanzizle slla
Dilibera di Giunta Mumnicipale

k. ‘i‘_’.;}i]g] N Sho ga 22 BIC 2017
Y
COMUNE DI RAGUSA
T 1 'Protn. 137029  iSettore IX Del |
) e e l 222097 |
Seltore 1X-

Proposta di Deliberazione per Iz Giunta Municipale

OGGETTO: modifiche e integrazioni alla deliberazione di G.M. n. 354
del 31.10.2017, recante “Riconoscimento della legittimitd dei
debiti fuori bilancio 2017, ai sensi dell'art. 194, c. 1 lett. a)
del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 - Settore 89°, Polizia Municipale”
- Proposta per il Consiglio Comunale.

Il sottoscritto Dr. Rosario Spata, dirigente p.t. del settore II,
inm—sostituzione=del - Giuseppe~~Puglisi, Dirigénte/comandante del
Settore 9, “ Polizia Mum.c:.pale”, giusta deteminaz:.one sindacale

A28 — 3 -
delibarazione

LA GIUNTA MUNICIPALE

Richiamata integralmente, sia sotte il profilo dei presupposti di
fatto che delle ragioni di diritto, la deliberazione di Giunta
Municipale n® 449 del 31 ottobre 2017, recante Riconoscimento
della legittimitd dei debiti Ffuori bilancio 2017, ai sensi
dell'art. 194, ¢. 1 lett. a) del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 -
Settore 9°, Polizia Municipale - con la quale si propone al
Consiglio Comunale - di provvedere al riconosciments della
legittimitd di debiti fuori bilancio per crediti maturati dal
personale dell’area di vigilanza conseguenti a provvedimenti
giudiziari esecutivi, coperti dal giludicata, ai sensi dell’art.
194 del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’arxt. 82 del vigente Regolamento
di contabilita dell’Ente, approvato con deliberazione consiliare
n® 19 del 24/03/2017, per un importo complessivo di € 233.428,03,
comprensivi di IRAP e Oneri riflessi ;

Richiamata, altre=i, la conseguente Deliberazione del Consiglio
Comunale n° 54 del 20 novembre 2017, di pari oggetto, esecutiva
come per legge, con la quale & stata riconosciuta la legittimita
dei predetti debiti;




Dato atto che con determinazione dirigenziale annotata al registro
generale con il n® 2107 del giorna uno dicembre 2017, recante

“LIQUIDAZIONE DECRETI IHGIUMTIVI PER IL PAGAMENTO DEL SERVIZIO SVOLTO bA
PERSONALE DELLA POLIZIA HMUNICIPALE IN OCCASIONE DEI FESTIVI INFRASETTIMANALI

RELATIVI AL PERIODO 29.06.2006 / 31.12.2013" & stata eseguita la precitata
deliberazione consiliare;

Rilevato che, Successivamente, con nota assunta al protocollo
generale con il n® 124138 del 21 novembre 2017 il dr. avv. Carlo
Occhipinti, del Foro di Ragusa, in nome e per conto dei
dipendenti/ricorrenti, ha evidenziato che, verosimilmente per un
dappio. “disguidoif-—ne-l-l-a—meffettua—z-iene—de-i cateoliy Ltimporto- di-

cui al preeitati provvedimenti di riconoscimento del debjito nap
tisna—eeﬁtar—e!a—una“—part!—t_i‘em da  Ticonoscere e

corrisponder® agli eredi di un’ispettrice di Polizia Municipale
decaduta a titolo di interessi e, dall’altra, della ulteriore
somma corrispondente alle quote Irap e Oneri riflessi comprese,
Per  cantro ed erroneamente, nel debito complessivamente
riconosciuto. Evidenzia, in particolare, il legale dei lavoratori
ricorrenti, che le somme liquidate nei provvedimenti del Giudice
del lavoro a titolo di retribuzione debbano considerarsi *“al
lordo” solo in quanto comprensive delle ritenute fiscali e delle
quote contributive a carico dei dipendenti, che il datore di
lavoro trattiene in qualita di sostituto, nella misura da ciascuno
dovuta in base ai suoi redditi ed alla sua situazione familiare;
ma nell’espressione “al lordo” Non  possono essere ricomprese le
imposte e la quota contributiva che gravano sull’Ente. Conclude il
professionista chiedendo con 1a massima urgenza 1'adozione degli
atti correttivi a/o integrativi necessari al fine di consentire
una celere liquidazione delle somme effettivaments dovute;

Dato atta:

= che a riscontro della suddetta intimazione ad adempiere
1’ avvocatura comunale con nota prot. n°128286 del 30 novembre
2017, allegata alla Presente per costituirne parte integrante, ha
evidenziato la sostanziale correttezza della tesi sostenuta dai
ricorrenti. Infatti, per conselidata giurisprudenza,
"l'accertamento e 1la liquidazione dei crediti pecuniari del
lavoratore per differenze retributive debbano essere effettuati al
lordo delle ritenute contributive e fiscali”. Nella precitata nota
1’ avvocatura civica chiarisce, inoltre, 1la probabile scaturigine
del disguido evidenziando che “l’onere contributive si ripartisce
tra il lavoratore e i1 datore di laveres, nelle percentuali
stabilite dalla legge speciale in materia - essendo tenute,
quindi, per leqge, entrambe le parti del rapporto di lavoro
subordinato a contribuire al finanziamento delle prestazioni
previdenziali, assicurative e contributive, oltre Irap. A fronte
della duplicita di saggetti onerati dell’obbligazione
contributiva, 1’ordinamento giuridico italiane individua un unico
soggetto obbligato al versamento del contributi dj previdenza



sociale stabilendo che il datore di lavoro & responsabile del

versamento anche per la parte a carico del lavoratore” La nota,

infine, conclude invitando il settore IX all’adozione “degli atti

necessari a correggere 11! disguido di cui sopra, al fine di

evitare un contenzioso inutile con aggravic di ulteriori spesa”;

- che il settore IX, Polizia Municipale, con nota prot. n. 134213

del 14/12/2017 ha trasmesso il prospetto analitico dei conteggi e

delle somme necessarie, pro capite, per il soddisfacimento del

credito vantato;

Richiamata:

- la deliberazione C.C. n. 32 del 06.07.2017 con la gquale & stato
appravato—il. Documente—Unico- di Bregrammazione—(DzU-P—)—3201F ~
2019 ed il Bilancio di previsione 2017 - 2019;

- la deliberazione G.M. n. 315 del 12.07.2017 con la quale & stato
approvato il Piano esecutivo di gestione per 1’esercizio
finanziario 2017-2019

Visto 1l'art. 194 del D. Lgs. 1B/08/2000, n. 267, secondo il quale

gli Enti Locali riconoscono con deliberazions consiliare la

legittimita dei debiti fuori bilancic derivanti da:

a) sentenze esecutive;

{-)

Ribadito quanto gia’ ampiamente illustrato con deliberazione di
G.M. n. 54/2017 e, segnatamente:

che il debito fuori bilancio & “un’obbligazione versoc terzi per il
pagamento-.di.-una - determinatas somma- di~denarc—che=grava-sull "ente,
non essendo imputabile, ai fini della responsabilita, a

comportamenti—attivi—od—onissivi—di—ammirtstratori~e ToNzZionazr L, =

che non pud essere regolarizzata nell'esercizio in  cuoi
l'obbligazione stessa nasce, in quanto assunta in violazione delle
norme giuscontabili che regolano i procedimenti di spesa degli
enti loeali” (cfr.,, Ministero dell'Interno, circelare 20/09/1993,
n. F.L. 21/93 ;

che la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti
previsti dall’art. 194 Tuel, costituisce un atto dovuto e
vincolato per 1'Ente {cfr. ex plurimis, Consiglio di Stateo
sentenza n. 6269 del 27 dicembre 2013);

che i debiti fuori bilancio di cui si chiede il riconoscimento
sono riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera a)
dell'art. 194, comma 1, pertanto riferibili a “sentenze
egecutive”;

che il I° comma, lett. a), dell'art. 194 D. Lgs. 18/08/2000, n°
267 fa espresso riferimento al pagamento scatvursnte dz sentenze e
che in tale ambito va collocata, secondo un consolidato
orientamento della magistratura contabile, anche 1la fattispecie
dei decreti ingiuntivi, muniti di formula esecutiva (Cfr., tra le
tante, Corte dei Conti, sezione regionale per il controlle per 1la
Basilicata n® 121/2013; Corte dei Conti - sezione regionale di
controllo per la Campania n. 384/2011; cfr. anche Corte dei Conti




- sezione della Toscana, deliberazione n.132/2010/VSG; Corte dei
Contl - sezione del Lazio, deliberazione n. 11/¢/2006; merita di
essere segnalato, infine, nel senso dell’assimilazione, anche il
pronunciamento delle Sezioni riunite per la Regione Siciliana
della Corte dei conti (deliberazicne n. 9/2005) le guali, appunto,
atffermano che «la fattispecie dei decreti ingiuntivi passati in
giudicato, avendo, come 1la sentenza, patura di provvedimento
giudiziale fonte di obbligazioni pecuniarie, puo‘ritenersi
riconducibile, dal punto di vista della ratio, all’ipotesi della

ratio, all’ipotesi di cui alla lett. a) dellart. 194». Vds,
anche, pil recentemente, Corte dei Conti, sezionl per la Regione
sleiliama im sede di conteolls Ordinanza . 6572014);

~_ Attewa I3 mecessitd di correggere & integrare il valore_dei debiti

fuori bilancic gia riconosciuti per € 233.428,03 della ulteriore
somma di € 49.204, 50 a titolo di sorte oapitale ingiunti ed
€.450,00 a titolo di riv. ed intaressi, oltre O.R. per €.11.710,77
ed IRAP per € 4.182,42, per cosi come indicati nella sequente
tabella e dettagliatamente descritti nell’allegatc prospetto (all.

n® 2):
N | Dascrizione debiti Fattispecia del Importo
. pexn debito ai sensi ulteriore
Spasa corrents dell’art. 194, debito da
comma 1 lett. a) | riconoscer
, D.lgs., 267/00 Q
Ulteriore debito nei|decreti
confronti di n. 75)ingiuntivi del €
dipendenti de1|2017, muniti di( 49.204,90
Settore Polizia formula Resicuo da
o . esecutiva, del| impegnare
Municipale rispetto Tribunale di a
2 quello 9id[pagusa. -  Sez. liquidare
liquidato con{Lavoro - & dei +
determinazione successivi atti| € 450,00
dirigenziale n® 2017|di precetti) Reaiduo
del 01.12.2017, aventi ad oggetto| =xiv. ed
. i1 pagamento| interesasi
esecutiva della
della sorte +
deliberazione c.C. capitale di e
n® 54/2017. festivi 11.716,77
infrasettimanali Residuo
relative al cneri
periodo riflessi
29.06.2006 / +
31.12.2013 € 4.182,42
Residuo
IRAP




Ritenere e precisare che 1’ulteriore debito fuori bilancio per
1’importo complessive di € 6554809 scaturente (per differenza
rispetto al debito gia formalmente riconosciuto) da decreti
ingiuntivi del 2017, muniti di formula esecutiva, del Tribunale di
Ragusa - Sez. Lavorc - e dei successivi atti di precetti aventi
ad oggetto il pagamento della sorte capitale di festivi
infrasettimanali relative al periodo 29.06.2006 / 31.12.2013,
oltre alla rivalutazione ed interessi e spese legali da parte di
personale della Peolizia Locale, i cui contenuti anche se non
materialmente trascritti fanno parte integrante e sostanziali
della presente propesta anche ai £fini della cd. motivazione per
relatigmen; & stIto-determinzto-come- di seguito—indicato:- - :

Sorte Capitale € 49.204,90
Riv. ad interessi € 450,00
Oneri riflessi (23,80%) £ 11.710,77
Irap (8,50%) e 4.182,42
TOTALE DEBITO FUORI € 65.548,09
BILANCIO

Ritanuto necessario provvedere al riconoscimento della legittimita
dei suddetti debiti fuori bilancio, ai sensi dellfart. 194 del D.
Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 82 del vigentea regolamento di.

contabilita dell’Ente, approvato con deliberazione consiliare n.19
del 24/03/2017, per un importa complessivo di € € 65.548,09;

Acquisiti i pareri espressi in merito alla regolarita tecnica e
contabile espressi dai competenti dirigenti, ai sensi dell’art. 49
del D. Lgs. 267/00;

Datc atta che 11 presente provvedimento sard inviato al Colleqgio
dei revisori dell’Ente per esprimere il parere ai sensi dell’art.
239, comma 1, lett. b) punto &, del D.lgs. 267/00 propedeutico
alla presentazione della deliberazione al Consiglio Comunale;

visto il D. Lgs. n. 267/2000;

visto lo Statuto comunale;

Vistoa il vigente Regolamento di contabilitd, ed in particolare
1'art, 32 “Altri fondi per passivitd potenziali”;

Atteso che l’art. 82 del Regolamento di contabilita, prevede che
il riconoscimento del debite fuori bilancio avvenga con proposta
del dirigente responsabile del servizio interessato:



Per quanto sapra,
Visto l’art. 12,

1. di approvare le motivazioni es
non materialmente riportate,

- della L.R. n.44/91;

ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge;

DELIBERA

del presente provvedimento anche ai fini
per relationem;

2. di riconoscere, ai sensi dell’art,

— e deil vigente rogolaments

deliberazione consiliare
espresse in premessa che si in

presse in premessa che,
fanno parte integrante e sostanziale
motivazione

della c.d.

194 de)l D. Lgs. n. 267/2000

ﬁfﬁI:EEﬁfEEEIlt&.dellLEnterwapprovato~ﬂon
n.19 del 24/03/2017,

di seguito indicato:

N | Deserizione debiti Pattispecie del Importo
. per debito ai sensi nlteriore
sSpesa corrente dell’art. 194, debito da
comma 1 latt., a) | riconoscar
. D.1lgs. 267/00 e
Ulteriore debito nei|decreti
confronti di n. 75(ingiuntivi del €
dipendenti de1!2017, muniti di 49.?04,90
Settore Polizia zgzggtiva del 39“1?““ f?
Municipale rispetto Tribunale. di e 2
. quello 9idfRagusa -  gez. liquidara
liquidato confLavoro - e dei +
determinazione successivi atti| € 450,00
dirigenziale n°® 2017|di precettil Residuo
del 01.12.2017, §venti ad oggetto| riv. ed
esecutiva della il Pagamento| interessi
) . della sorte +
deliberazione C.C. capitale di e
n® 54/2017. festivi 11.710,77
infrasettimanali Residuo
relative al oneri
periodo riflessi
29.06.2006 / +
31.12.2013 € 4.182,42
Residuo
IRAP

per le motivazioni
tendono interamente riportate, la
legittimitd del debito fuori bilancio per un (ulteriore) importo
complessivo di € € 65. 548,08 come



3. di trasmettere la presente deliberazione al dirigente del
Settore 9° per l'adozione dei provvedimenti gestionali conseguenti
al provvedimento di riconoscimento del debito fuori bilancio da
parte del Consiglioc Comunale, ed in particolare, per procedere
alla liguidazione delle spettanze economiche al personale secaondo
1a tabella allegata alla nota prot. 134213 del 14,12.2017, settore
IX, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e,
per conescenza, al responsabile dell’Avvocatura Comunale;

4. di richiedere l'immedlata esecutivita della Deliberazione del

Consiglio Comunale per procedereg in tempi brevi al pagamepto del .

debito;

5. di prenctare la somma complessiva di € 65.548,09 occorrente per
il finanziamento del debito fuori bilancic come di segquito
indicato:

- € 49.204,90 per compensi al cap. 2175 ceod. bil. 1.1ll-
1.01.00.01 .0QK..., Bilancio 2017;

- € 11.710,77 per oneri riflessi al cap. 2175.1 cod. bil. 1.11-
1.01.02 04 .004. .,Bilancio 2017;

- € 4.182,42 per Irap al «cap. 2175.5 cod. bil. 1.11l-
.02. 0L Q1 Q0L ., bilancio 2017;

- € 450,00 per rivalutazione ed interessi nel seguente modo:

a) € 298,72 al cap. 1930 cod. bil., 01.11.1.03.02.99.002;

b) € 151,28 al cap. 1230.2 cod. bil. 01.11.1.03.02.99.002.




Parere i Regolarita Tecnica

Al seni degli arit. 49 & 147-bis de D.Lgs. 2672000, si esprime parere favorevoig di
regolarita tecnica, attestante (a regolarita e Ia correttezza deli'azione amministratva, sulla
Proposta di deliberazlone in oggetto. o

Si attesta altresi, che la deliberazione:

comporta

non comporta
Riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica-finanziaria 0 sul patrirfionio dsli'Ente.
Ragusa, 24 {4{3 / do{L “ i Otigen o]
Parere-di Regolarit Caontabilg Near_ B T '

—
seni degli arit, 49 g 14I-bisdel-l3ﬂ:gs:267l200ﬂ, @ per quanto prevista dallart, 32 da]
Regolamento di Contabilita, si esprime parere favaravole di regolariti contabile sulla
Propuosta di deliberazione jn aggetio,
Accartamenta n CAP.

V- 263 -264 <P A230 ~ 4230.2
Ragusa, 2 & {z/ ZD(?- Il Dirigente del Servizlo Fi

Prenotazione di impagne  n, %0-26.7-9620Ap, 2135 2435 1 - 21}S. 5
b,
Visto Contabife ' -

Presa visiona della proposta di deliberazione in oggetto.

Ragusa, Il Dirigente del Servizio Finanzario

Parere di legittimita
Si esprime parere favorevole in ordine alla legittimit3

Ragusa, (9, /1.’2/ D{z

. Ssafogng
Mativazione delleventuala parere conirario: N7 { (e
i [ Da dichiarare di immediaia ssecuzione
Allegali - Parte integrante:
Ra usa‘Z/f ZD-{ 7— A
—5“@{ .

I Responsabile del Procedimento Il Caé:[&‘eé{e

Vi D/'A/ssassor 0 | q




