CITTA DI RAGUSA
Deliberazione del Consiglio Comunale

OGGETTO: Ordine del giorno — ANCI Sicilia - Legge Regionale 15 maggio 2013, N. 41
w9 art.15 “Disposizioni in materia di assegnazione agli Enti Locali” riduzione delle
risorse destinate ai comuni. Data 03.10.2013

[amno duemilatredici addi tre del mese di ottobre alle ore 18.24 ¢ seguenti, presso I" Aula Consiliare di Palazzo
di Cina, alla convocazione in sessione ordinaria di oggi, partecipata Signori Consiglieri a norma di tegge,
risultano all appello nominale:

PRES ASS PRES ASS
CONSIGLIERI CONSIGLIERT

D LAPORTA ANGELO (TERRITORIO) X 16) TUMING SERENA (M5S)

2) MEGLIORE VITA (UD.C.) X 17) BRUGALETTA DAVIDE (M3S)

X
X
3} MASSARI GIORGIO (P.D) X 18) PISCA SEBASTIANA (MSS) X
PﬂlliMlN() MAURIZIO (P.D.1) X 19 STEVANATO MAURIZIO (MSS) X
3) L.O DESTRO GIUSEPPE (RG. DOMANI) X 205 LICTTRA GIORGIO (MSS) X
6) MIRABELLA GIORGIO (IDEA per RG) X 21 SPADOLA FILIPPO (MSS) X
7y MARINO ELISABETTA (Gruppo Misto) X 22 LEGGIO GIANLUCA (M35) X
#) TRINGALL ANTONIO (MSS) X 233 ANTOCI FRANCA (MS35) X
93 CHIAVOLA MARIO (MEGAFONO) X 24) SCHININA” LUCA (M3%) X
1) IALACQUA CARMELO (MOV.CITTAY) X 35) FORNARO DARIO (MS55) X
1) IPASTA MARIO (P.D.) X 26) DIPASQUALE SALVATORE (M55) X
12) IACONO GIOVANNI (PARTEC.) X 27y NICITA MANUELA (M38) X
13) MORANDO GIANLUCA (MOV. CIV.IB) X 28) LIBERATORE GIOVANNI {M58) X
14) FEDERICO ZAARA (MS5) X 293 CASTRO MIRELLA (MS5S) X
15) AGOSTAMASSIMO (M5S) X 30) GULINO DARIO (MBS) X
PRESENTI 23 ASSENT1 7

Visto che il numero degh mtervenuti & legale per Ia validita delta riunione, assume la presidenza, il Presidente Dott. Giovanni facono. il
quale con |assistenza del Vice Segretario Generale del Comune., dott. Francesco Lumiera, dichiara aperta fa seduta.

parere favorevole in ordine alfa regolarita tecnica espresso dal Dirigente.
Il Dirigente

Ragusa

Parere favorevole in ordine alla regolarita contabile cspresso dal Responsabile det Servizio di Ragioneria

1f Responsabile di Ragioneria
Ragusa

Per ussunzione defl impegno di spesa, i atesta la regolare copertura finanziaria, ai sensi defl art. 35, comma 5° della legge 8.6.1990, n. 142,
recepito datla L.R. n. 48/91.

1l Responsabile del Servizio Finanziario
Ragusa, i

Parerc favorevole espresso dal Segretario Generale

Ragusa, li
1l Segretario Generale



IL CONSIGLIO

Visto I"ordine del giorno riguardante:  ANCT Sicilia - Legge Regiohale 15 maggio 2013, 1Y art 15
“Disposiziont in materia di assegnazione agli Enti Locali™ riduzione delle risorse destinate aj connini”,

Udita la relazione del Presidente del Consiglio Comunale, Dott. Giovanni lacono;

Tenuto conto  della discussione di che trattasi riportata nel verbale di seduta di part data che qui si
mtende richiamatos:

Visto I'art. 12, 1° comma della LR, N4/ 91 ¢ successive modifiche ed integrazioni;

Con 25 voti favorevoli, espressiall’unanimita per appello nominale daj 25 consiglieri presenti su 25
votant, come accertato dal Presidente con Iausilio dei consiglieri scrutatori Brugaletta, lalacqua, Lo
Destro, assenti i consiglieri Tumino Maurizio, Mirabella, Tringali, Morando, Gulino.

DELIBERA

di-approvare il seguente ordine del glorno:

PREMESSO CHE

- in cinque anni il Fondo delle Autonomie Locali & stato quasi dimezzato. Dai 913 milioni del 2009 St ¢ passati ai
540 milioni del 2013: pertanto nel quinquennio i trasferimenti regionali sono diminuiti di 373 milioni di euro:

- pittin particolare, per quanto riguarda gli stanziamentj previsti per il 2013, si evidenzia che la quantificazione
del Fondo AA. LL. in 651 milioni di curo rappresenta un dato puramente nominale e che in realta ai
comuni sono destinati appena 540 milioni di euro e quindi ben 111 milioni in meno del 2012;

- secondo 1 dati della Corte dei Contj — Sezioni Riunite in sede di controllo per la Regione siciliana - ¢id nel
2012 T'entita dei trasferimenti regionali in favore dei comuni cra significativamente inferiore alla media dei
trasferimenti delle Regioni a Statuto speciale (232 euro p.c. contro 384 euro p.c.);

—tino al 2012 il peso dei tagli effettuati sul Fondo delle Autonomie locali, & stato sostenuto dai comuni diversi
da quelli collinari e montani con popolazione inferiore a 5000 abitanti;

~la legge di stabilita della Regione Siciliana per il 2013 ha assegnato ai circa 200 comuni al di sotto dej 5000

abitanti di cui alla Legge 27 dicembre 1977, n. 984 un quinto del totale di parte corrente del Fondo delle

Autonomie locali, per un ammontare di risorse pari a 56 milioni di euro a fronte dei circa 124 milioni del

2012,

- la stessa legge ha cancellato la c.d. legge Formica che prevedeva un ulteriore stanziamento dj 15 milioni di
euro a favore di tutti i comuni con popolazione inferiore a 5000 abitanti;

territoriali piu difficili;



4 oseguito della denancia dell’ AnciSicilia o defle numerose riunioni degli- Amministratori dej piccolt
conmi, 1l 31 luglio 2013 ¢ stato approvato il disegno di legge n. 479 che ha nodificato i conma 2 dellan.
IS della legge regionale 15 maggeio 2013, n. 9 introducendo dopo le parole "contribui ordinari i parte
corrente part” la parola almeno’ ¢ determinando COSLuna previsione meno rigida in ordine al riparto dello
stanztamento in favore dej piccoli comuni;

- con riferimento a tale modifica legislativa 'ARS ha dpprovato un ordine del giomo che, determinando una
evidente violazione delle prerogative che la stessa legge regionale assegna alla Conferenza Regione-
Autonomice locali, fissa in un massimo dj [2 milioni di curo il riequilibrio a favore dei precoli comuni,
sottraendo L stessa somma a quelli con popolazione maggiore;

CONSIDERATO CHE

- tale previsione - ove fosse confermata in sede di Conferenza Regione-Autonomie locali - non
comporterebbe in ogni caso un ulteriore stanziamento in favore dej piccoli comuni, ma  limiterchbe a
portare a 68 milioni di curo l'assegnazione per i comunj collinari ¢ montani al di sotto dej 5000 abitanti, con
un taglio che resterebbe, comunque, superiore al 50%:

- tale problematica non si puo atfrontare esclusivamente in sede di Conferenza Regione — Autonomie locali
attraverso una ripartizione delle risorse dei Fondo delle Autonomie locali che preveda una eccessiva
riduzione delle risorse originariamente destinate in sede di Legge di stabilith 2013, aj comuni con
popolazione al di sopra dei 5000 abitanti;

- 1 comuni siciliani medijo - grandi si trovano anch'essi, in molti casi, in una situazione economico-
linanziaria di cstrema difficolta €, In aleuni casi, sono vicini aj dissesto o hanno presentato piani di
ricquilibrio;

- la scelta della Regione non corrisponde ad alcun criterio dj ragionevolezza e mette i comuni nella
impossibilitd assoluta dj chiudere i bilanci anche prevedendo solamente le spese obbligatorie, il
pagamento degli stipendi del personale e | servizi essenziali, determinando un irreversibile pregiudizio
per il ruolo che gli stessi comuni svolgono nel concorrere alla coesione sociale, nel tenere le
popolazioni nei loro territori evitando la desertificazione di gran parte dell'Isola;

- 4 questa paradossale situazione si aggiunge che i comuni con popolazione al di sotto dei 5000 abitanti, per
la prima volta, nel 2013, sono chiamati a concorrere al patto di stabilita, obbligo che riduce ulteriormente
le possibilita di spesa corrente;

- gli enti locali rappresentano il livello istituzionale che, negli ultimi anni, in ambito nazionale ha
maggiormente contribuito al risanamento della finanza pubblica con tagli non proporzionati e dj
molto superiori al peso che rappresentano all'interno della pubblica amministrazione;

- il taglio nazionale di 2.250 milion; di euro previsto dalla spending review per il 2013 determinera, al
momento della pubblicazione del decreto di riparto, una ulteriore e insopportabile riduzione dej
trasterimenti nazionali, che dj per s€ comprometter la possibilita di chiudere il bilancio de] 2013;

- la Regione siciliana non ha ancora chiuso I'Intesa con lo Stato ai sensi dell'articolo 27 della
legge n. 42 del 2009 sul federalismo fiscale e cio sta determinando un ulteriore e grave pregiudizio per i



comuni dedl'lsola che stanno subendo taglt nponenti senza chie sia stato previsto alenmo stramento i
compensazione

TUTTO CIO PREMESSO
L. CONSIGLIO COMUNALE DI RAGUSA

- consapevole del dovere di tti di concorrere al risanamento finanziario ¢ di non avere strumentt per
merementare le entrate proprie che, peraltro, OVe CSIstessero, rischicrebbero di incidere ancora di piu
sulla drammatica crist della nostra comunita;

CHIEDE

~al Governo ¢ all'Assemblea regionale di riportare lo stanziamento del Fondo delle Autonomie locali
per i comuni al di sotto dei 5000 abitanti a un totale che preveda una riduzione sostenibile det
rasferimenti, ovvero non superiore al 15% rispetto all'importo dei trasferimenti per 1'anno 2012 ¢ di non
limitarsi ad affrontare la questione come un problema di ricquilibrio dei trasferimenti tra piceoli ¢

grandi comuni da attuare i sede di Conferenza Regione — Autonomic localr;
STIMPEGNA

4 informare i cittadini, anche attraverso la convocazione di Consigli comunali aperti alla loro
partecipazione, della impossibilita di redigere i bilanci di previsione per il 2013, dell'evidente
rischio di dissesto finanziario ¢ degh offetti che tale situazione determinera sul servizi crogati ai
cittadini.

PARTE INTEGRANTE: Ordine del giorno

MLB
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ORDINE DEL GIORNO

IL CONSIGLIO COMUNALE DI.................

PREMESSO CHE

-in cinque anni il Fondo delle Autonomie Locali é stato quasi dimezzato. Dai 913
milioni del 2009 si & passati ai 540 milioni de| 2013; pertanto nel quinquennio |
trasferimenti regionali sono diminuiti di 373 milioni di euro;

- pil in particolare, Per quanto riguarda gli stanziamenti previsti per il 2013, si
evidenzia che la quantificazione del Fondo AA. LL. in 651 milioni di euro
rappresenta un dato puramente nominale e che in realta aj comuni sono
destinati appena 540 milioni di euro e quindi ben 111 milioni in meno de| 2012;

- secondo i dati della Corte dei Conti — Sezioni Riunite in sede di controllo per Ia
Regione siciliana - gia nel 2012 I'entita dei trasferimenti regionali in favore deij
comuni era significativamente inferiore alla media dei trasferimenti delle Regioni
a Statuto speciale (232 euro p.c. contro 384 euro p.c.);

-fino al 2012 il peso dei tagli effettuati sul Fondo delle Autonomie locali, & stato
sostenuto dai comuni diversi da quelli collinari e montani con popolazione
inferiore a 5000 abitanti;

- la legge di stabilita della Regione Siciliana per il 2013 ha assegnato ai circa 200
comuni al di sotto dei 5000 abitanti dj cui alla Legge 27 dicembre 1977, n. 984 un
quinto del totale di parte corrente del Fondo delle Autonomie locali, per un
ammontare di risorse pari a 56 milioni di euro a fronte dei circa 124 milioni del
2012;
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- la stessa legge ha cancellato |a c.d. legge Formica che prevedeva un ulteriore
stanziamento di 15 milioni di euro a favore dj tutti i comuni con popolazione
inferiore a 5000 abitanti;

- di conseguenza, nell’arco di un anno, il riparto complessivo per i comuni di
minore dimensione demografica & stato ridotto a poco pib di un terzo rispetto a
quello del 2012, con un taglio che, obiettivamente, porta alla scomparsa degli
stessi e priva di servizi e forme di assistenza essenziali le comunita che vivono
nelle realta territorialij pil difficili;

- 8 seguito della denuncia dell'AnciSicilia e delle numerose riunioni degli
Amministratori dej piccoli comuni, il 31 luglio 2013 & stato approvato il disegno
di legge n. 479 che ha modificato il comma 2 dell’art. 15 della legge regionale 15

- con riferimento a tale modifica legislativa 'ARS ha approvato un ordine del
giorno che, determinando una evidente violazione delle prerogative che la stessa
legge regionale assegna alla Conferenza Regione-Autonomie locali, fissa in un
massimo di 12 milioni di euro il riequilibrio a favore dej piccoli comuni,

sottraendo la stessa somma a quelli con popolazione maggiore;
CONSIDERATO CHE

- tale previsione ~ ove fosse confermata in sede di Conferenza Regione-
Autonomie locali - non comporterebbe in ogni caso un ulteriore stanziamento in
favore dei piccoli comuni, ma si limiterebbe a portare a 68 milioni di euro
Fassegnazione per i comuni collinari e montani al di sotto dei 5000 abitanti, con
un taglio che resterebbe, comunque, superiore al 50%;

- tale problematica non sij puo affrontare esclusivamente in sede dij Conferenza
Regione — Autonomie locali attraverso una ripartizione delle risorse del Fondo
delle Autonomie localj che preveda una eccessiva riduzione delle risorse
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originariamente destinate in sede dj Legge dij stabilita 2013, aj comuni con
Popolazione al dij Sopra dei 5000 abitanti;

- 1 comuni siciliani medio-grandi si trovano anch’essi, in molti casi, in una
situazione economico—ﬁnanziaria di estrema difficolta e, in alcunj casi, sono vicinj
al dissesto o hanno Presentato pianij dj riequilibrio;

- 13 scelta della Regione non corrisponde ad alcun criterio di ragionevolezza e
mette i comunj nella impossibilita assoluta dj chiudere i bilanci anche
prevedendo solamente Je spese obbligatorie, il pagamento degli stipend;j del
Personale e i seryiyj essenziali, determinando un irreversibile Pregiudizio per j|
ruclo che gli stessi tomuni svolgono nel concorrere alla coesione sociale, nej
tenere Je Popolazioni nej loro territori evitando la desertiﬁcazione di gran parte
dell'isola;

- i tagli previsti incidono, poi, inevitabilmente sui rapportj tra costi del personale
€ spese correntj stabiliti, come & noto, nel massimo del 50%, esponendo gij
amministratori all'inevitabile violazione della legge;

gli enti locali rappresentano il livejio istituzionale che, negii ultimi anni, in

pubblica con tagli non Proporzionati e dj molto superiori al peso che
rappresentang all'interno della pubblica amministrazione;
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© @ concorrere a tutte le iniziative che I'AnciSicilia e | comuni siciliani hanno
deliberato per impedire che PoOssa essere attuato un taglio dej finanziamenti
irrazionale e insopportabile;

- a inviare copia del presente ordine del giorno al Prefetto della provincia, al
Presidente della Regione, al Presidente dell'ARS, agli Assessori dell’Economia e
delle Autonomie locali, ai Presidenti dei Gruppi parlamentari dell’Assemblea
Regionale Siciliana;

- a contribuire all’organizzazione dj una manifestazione dj tutti j comuni siciliani
da tenersi a Palermo tra la fine di agosto ed j| Mmese di settembre.
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