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iL CONSIGLIO

Vista la deliberazions n. 15 def 29.01.2013, con ia guate il Commissario Stracrdinario ha proposts ol
consigho comunale Papprovazione dell’atto amministrativo avente per oggetto: “Istituzione presso gl
Utfle comunali del registro dei Testament Biologici™;

H
i
§
H

Visti i pareri favorevoli resi sulla stessa, dai Dirigente del [ setiore dott, Francesco Lumiera suils
regolaritd teenica e dat Segretario Generale dott. Benedeito Buscema in ordine alla legittimita;

Viste il parere favorevole cspresso dalla 1% Commissions consiliare “Affari Generali” in data
20.03.2013:

Udita la relazione dei Dirigenie del | Settore doit. Francesco Lumiera;

Tenuto conte della discussione di che trattasi riportata nel verbale di seduta di pari data che qui si
intende richiamato;

Visto 'emendamento proposto dal Cons, Platania in 14 Commissione consiliare, che costituisce parte
infegrante e sostanziale del presente provvedimento, votato favorevolmente dalla su citata Commissione in
data 20.03.2013 che, di seguito si riporia:

Cassare  penultimo capoverso di pag. 3 della deliberazions commissariale laddove risulta seritio “Che
iono pervenule all Amministrazione comunale sollecitazioni e inviti, da parte di singoli citiadini ¢ di libere
assoviazioni che si occupane della materia, o garaniive le oppuriune iniziative volte ad introdurre i
riconascimento formate dei valors etico delle dickiarazioni anticipate di trattamento di carattere sanitario™

I Presidente Is pone in votazione per appello nominale ¢ s ha i seguente risultato: consiglieri presenti 28,
votanti 18, voti favorevelj 15, voti contrari 3 {conss. Massari, Malfa, Barrera), astenuti 2 {conss. La Hosa,
Di Maure), assenti § congiglieri Calabrese, Mirabella, Angelica, Tumine Maurizio, Fidone, Lo Destro,
Marands, Arestia, Bitetss, D Aragona. L’emendamento viene APProvaio come accertaio dal Presidente con
FPausilio dei consiglier! serutator Barrees, F frrincieli, Distefano);

Visto il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali, approvate con decreto
legislativo del 18 agosto 2000 1.267, nel quale all'art.42 sono indicati gh atti rientranti nella competenza
dei consigli comunali;

Visto 'art. 12, 1° comma della LR, 1. 44/ 91 ¢ successive modifiche ed infegrazioni;

Con 19 voti favorevoli, 2 contrari {conss. Massari, Barrera) e 1 astenuto {cons. La Rosa), espressi per
appello nominale dai 22 consiglieri presenti su 21 votanti, come accertato dal Presidente con "ausilic
dei consiglieri scrutatori Firrincieli, Barrera e Distefano, assenti i consiglieri  Calabrese, Mirabelia,
Angelica, Fidone, Arestia, Lo Destro, Bitetti, 2’ Aragona.

DELIBERA

che con ['espressione "testamento bivlogico” (detto anche: dichiarazione anticipata di trattamento)
si fa riferimento ad un documentn contenente la manifestazione di volonts 4 una personz che indica in
anticipo i trattamenti medici cui essere / nop €ssere soltoposta n caso di malattie o traumatismi celebrali,
che determinine una perdita di coscienza definibile come permanente ed irreversibile;

Ia persona che o redige nomina per le cure sanitarie un fiduciario che diviene, nel caso in cui ja msﬁasm_&a
diventi incapace, il soggetto chiamato a dare fedele eszcuzione alla volonta delfa stessa per ¢id che concerne Je

decisioni riguardanti | trattament} samiari da svoigere;




Y

ia "Dichiarazione di volonth anlicipaty per | raltaments sanitar” { con la denominazione di “Living will” 3 2
statz introdotta per legge aeglt Stati Uniti nel 1991 ¢ in mols paesi dell'tnione Europea negh ansi
SUCCERsIVE

OVE non esiste ancora una legge specifica, vi & perd una giurisprudenza costante che riconosce valore at
lestamenti biologici:

in frabia, Part32 della Costituzione stabilisce che " pessunc pud essere obbligato a un determinato
trattamento sanitario se non per disposizione di legge” ¢ che * Ia fegge non pud in nessun caso vislare
firmiti imposti dal rispetto della persona umana”, Questa norma costituzionale configura per witi § cittadini queiio
che i giuristi definiscono un"diritio perfetto”, che ciod non ha bisogne di leggi applicative per essere esercitalo;

parimenti, l'art, 13 della Costituzione aliana afferma che © 13 libera personmale ¢ inviolabile”, rafforzands i
riconoscimento alla liberth ed indipendenza dell'individuo nelle scelte personali che lo riguardano, tutiavia, i
problema: si pone net casi in cul per diverse ragioni il malato perda la capacith di esprimere I propria volonth
in ordine alla esecuzione o meno di determinate terapie;

che fa carta dei Dirittl fondamentali deil'Unione Europea, sancisce che il consensc libers ed informato del
paziente all'atto medico 2 considerars come un diritto fondamentale del cittadine afferente i diritti allintegrity
della persona { titole 1, Bignith, art.J Diritto aifintegrith personale):

la Convenzione di Orvieto del 1977 suj Diritti dell'Uomo 2 la biomedicina, ratificata dal governo ltaliano
con la Legge n.145 del 28.marzo 2001, sancisce all'art.9 che ” i desideri precedentemente e8pressi g
proposito di tin intervento medico da parte di un paziente che, al momenio dell’intervento non & in
grado di esprimere la propria volonta, saranno tenuti in considesazions”:

che il nuove codice d; deontologia medica adottate il 16 dicembre 2006 dalla Federazigne Mazionale dei
Medici chirurghi ed odontoiatri, dopo aver precisato ali'art.16. che "l medico deve astenersi dall'ostinazione in
trattamenti diagnostici e terapeutici da cul non si possa attendere un beneficic per 1a salute del malato .. ali'are,
35 sancisce cheil medics ol deve intraprendere aitivith terapentica senza Facquisizione del consenso esplicito
ed informate del paziente oI ognt case, in presenza di un documentato rifiuto di persona capace, il
medice deve desistere di atti. curativi, non essendo consentito afeun trattamento medico contro la volonta deiia
persona’. Inolive all'are: 38 si afféfma che "if medico deve attenersi.. alla volonti liberamente espressa dalla persang
di curarsi ... I medico, se il paziente & in grade di esprimere Ia propria volonta deve tenere conto nelle proprie scelie
di quanto precedentemente manifestato dallo stesso in modo certo e documentato”;

Valutato altrest che il Comitato Nazionale di Bioetica si 2 espresso sempre su tale materia in data 12 dicembre
2003 precisando cha® ~-Appare non pit rinviabile una approfondita riflessione, non solo bioetica, ma anche
biogiuridica, sulle dichiarazions anticipate... che dia piena e coerente attuazione allo spirite deila
Convenzione sui diritti umani & Ia blomedicina...”. Inoltre il Comitato nazionale di Bioetica specifica che *
le direttive anticipate poLlranno essere scritie su up foglio firmato dall'interessato, e i medici dovranno
non solo tenerne conto, ma dovranne anche giustificare per iscritto le azioni che violeranno tale volons *;
Considerato- inoltre che la pill recente giurisprudenza di merito, che ha riconosciuto ia rilevanza delia volontd
precedentemente espressa dal 30ggetio incapace in merito ai trattamenti sanitari cui essere softoposto, &
stata significativamente confermata dalla Suprema Corte di Cassazione in varie pronunce che pongono il
principio di diritto seconde il quale: " Ove il malato giaccia da moltissimi anni i stato vegetativo permanente,
con conseguente radicale incapacith di rapportarsi al mondo esterno, e sia tenuto artificialmente in vita
mediante un sonding nasogastrico che provvede aila sua nutrizione ed idratazione, su richiesta del tutore che
to rappresenta, e nel contraddittorio. con il curatore speciale, il giudice pud autorizzare la disattivazione di tale
presidio sanitario (fatta salva P'applicazione deile misure suggerite dalla scienza e dalla pratica medica
neil'interesse del pazients), unicamente it presenza dei seguenti presupposti: (a) quando 1a condizione
di stato vegetativo sia, in base ad un rigoroso apprezzamento clinico, irreversibile e non vi sia alcun
fondamento medico, secondo 2l standard scientifici riconosciuti a tivello internazionale, che iasci SUDpPOITe 3}
benché minima possibilitd di qualche, sia pure flebile, recupero della coscienza e di ritorno ad una
percezione del mondo esterno; e {b) sempre che tale istanza sia realmente espressiva, in base ad elementi di prova
chiari, univoci e convincenti, della voce del paziente medesimo, tratta dalle sue precedenti dichiarazioni
ovvero dalla sua personalits, del suo stile di vita e dei suoi convincimenti, corrispondendo af suo modo di
concepite, prima di cadere in stato di Incoscienza, lides stessa di dignita della persona”. Corte di Cassazioge
Sent. N. 21748 deil 16,10.07; Cass. Sent. N.23876 del 15.10.08; Cass. Sent.n. 27145 del 13.11.08;

Considerato inoltre che Ia tematics del lestaments biologico ormai da anni si sone a centro di un articolato




dibaitito sia in ambite scientifico, sia in ambito giuridico, in quanto investe trasversalmente guestont M
ordine clinico-medico, ctico-religioso e di tnquadramento generale nell'ordinamento giuridico #aliang:

i assenza di una normativa naziorale in matetia si & dato vita, comunqgue. alle Dichigrazion Anticipate i
volontd det trattamenti di natura medica, in vario modo Formulate, neHle quali ogni cittadine interessato pud
esprimere 1a propria volontd di essere o meno soltoposto in caso di malattie o traumi cerebrali che
determinine una perdita di coscienza definibile come permanente ed ireversibile, 3 trattament terapeutici,
dichisraziont che moltissimi citadini hanno gi sottoscritto ¢ depositati presso notal 3 Aducia

Considerato inoltre che pur rientrando la materia def “fine vita” nell'esclusiva competenza del legislatore nazionale,
Pistituzione da parte del Comune di un Registro per la raccolia delle dichiarazioni anticipate di trattamento non
mierferisce in alcun modo con ia sfera di competenzy dello State:

la legittimity delf'azione comunale trova fondaments netlo svoigimento deiie funzioni amministrative del
Comune riguardant} iz popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei seftors organici dei servizi alla
persona e alla comunitd” (art. 13, comma P, d.1gs. 267/2000) e, quindi, nella generale competenza del
Comune a far fronte alle esigenze della comumita, di cul aghi art. 15, 144, 117 comma 6 dells Costituzione:

si & proceduto, attraverso una serie di incontri, 2 sentigs esponenti di associazioni, che su tali questioni hanno
prodotio documentd, che hanno consentito all' Amministrazione di verificare I validith di tale ipotesi sotto
diversi profili (teologici, filosofici, morali | bioetici, costituzionaliy;

Che (da questo tavolo di lavore & emersa Vesortazione affinché ogni iniziativa su tale tema sia
accompagnata da un'adeguata e consapevole informazione medica riguardante | singoli trattamenti, per
la qual cosa viene raccomandata una sensibilizzazione net confronti dei medici di famiglia allo scopo di
consentire l'istaurazione di un dialogo tra paziente e medico in vista della scelta, eventuale, di
addivenire alla redazione di un testamento biologico; sottolineando, altresi, come Uinformazione ¢ la
comunicazione sono le precondizioni della tanto auspicata alleanza terapeutica tra medico o
paziente finalizzata al ristabilimento della salute tra corpo e spirito, quando il ristabilimento
della salute del corpo non & pil possibile; e viene auspicaio, conseguentiemenite, un tipo di modulo da
utilizzare per-la dichiarazione che si presti alla maggiore personalizzazione, come quello adottato dal
Comune di Firenze:

altri comuni hanno gia provveduto, a seguito delle deliberazioni dei rispettivi Consigli comunali,
ad istituire un "Registre delle dichiarazioni anticipate di volonta per i trattamenti sanitari presso gl uffici
comunali di stato civile, per consentime Farchiviazione” : Il comune 4i Torino con delibera del 15
novembre 2010; il Comune di Firenze con delibera del 24 ottobre 2009; il Comune di Modena con
delibera dell'8 marzo 2010:

Ritenuto pertanto, per le considerazion; sopra esposte, doveroso e conseguente istituire presso gh Uffics
comunati il registro dei Testamenti Biologici;

prevedendo:

1} che Uiscrizione al Registro consente la conservazione delle dichiarazioni di volonta,-
denominate "Testamento biologico”, espresse liberamente dai cittadini che lo ritengono, relative alia
volonta degli stessi di essere o meno s0ttoposti a determinati trattamenti sanitari in una fase in cui, per una
patologia grave ed irreversibile, non siano in grado di manifestare il proprio consenso o il proprio
rifiuto della terapia, del trattamento o deila cura che i mantengono in vita:

2} che i cittadini te cui dichiarazioni sone iscritte nel Registro devone indicare una persona alla quale, a
seguite di richiesta della persona medesima, dovrl essere consegnata la documentazione
depositata nel registro. La persona stessa, o alira individugis nelis dichiarazione, pud essers
indicata come esecutore o garante delle volonth ded dichiaranie:

3} che Viscrizione al Hegistro avviens con la consegna. effettuata personalmente dal cittading dichiarante
ail Ufficio comunale competente, di una dichiarazione con | contenuti di cui al capo 23 e al cape 3),

i
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sottoseritia dall'interessato dinanzi 1l funzionario ricevente, o g1d rzcante la sottoscrizione
dell'interessato, autenticata da soggetto abilitato. U cittadine interessato, af fini delfiscrizione nel
Registro, pud consegnare, con le medesime modalith, una dichisrazione  dalls guale risuita
esclusivamente i deposito, presso un notaio ientificato netia dichiarazione stessa, i una dichiarazione di
cui ab capo 2) e at cape 3. Ove il cittadine interessato sia fisicamente impossibifitato o consepnare
personalmente la dichiarazione, pud incaricare della consegna il soggeuo abilitato che ha
provveduto allautentica della sottoscrizione della dichiarazione stessa, ma in fal caso la consegna
deve avvenire nello stesso giorne in cui fa dichiarazione & stata Y

4} che eventuali dichiarazion sUccessive si aggiungono a quelle consegnate in precedenza, ovvers le

sostituiscons gualora cosl fosse richiesto dal dichiarante al momento della consegna dell'ultima
dichiarazione o net testo di questuliimes;

3} che {iscrizione al Registro & riservata zi soli cittadini residenti nel Comune di Ragusa, 1k venir

meno deila situazione di residenza nel Comune di Ragusa non comporia, peralire, la canceilazione dal
Registro,

6 che i Registro & strutturato in mode da garantire Pesatia mdividuazione del dichiamnte, la certerza

deifa data e deite modatith 2 presentazione, la completezza Vintegrith della dichizrazione o delie
dichiarazion: rese:

7} che PUfficio comunale competentie, a richiesia del cittading dichiarante, attesta l'iscrizione al

Registro ¢ rilascia copia del Testamento biologico COnsegnate;

Nonché di demandare alla Giunta Municipale ['adeozione di successivi provvedimenti da
assurnersi entro sessanta giorni dalla esecutorietd del presente apio per Porganizzazione del
Fegistro e Nadozione delle singole ¢ conseguenti modalita operative.

1} diistituire i} Regisiro comunale det Testamenti biologici;

2} Visenizions at Registro conzente Iz conservazione delle dichiarazioni di volontd, denominate "Testamenio
bislogice”, espresse liberamente dai cittadini che lo ritengono, relative alla volontd degli stessi di
SSEETE O mens sottoposti a determinati trattament sanitari in una fase in cu, per una patologia grave ed
irreversibile, non siano in grado di manifestars i proprio consenso o il proprio rifiuto deila terapia, del
trattasnento o della curs che i maEnengone in vita

i3

3) i citadini le cui dichiarazioni sono iscritte nel Registro devono indicare una persona alla guaie, a
seguito di richiesta della persona medesima, dovrd essere consegnata lz documentazione
depositata nel registro, La PErsona stessa, o altra individuala nells dichiarazione, pud essers
indicata come esecutore o garante delie volonti de! dichiarante:

4} Viscrizione al Registro avviene con la consegna, effettuata personalmente dai cittading
dichiarante all'Ufficio comunale competenie, di una dichiarazione con i contenuti di cui al capo
2} e al cape 33, sottoscritta dail'interessato dinanzi al funzionario ricevente, o gia recante la
sotioscrizione defl'interessato, autenticata da soggetto abilitato. 1 cittadine interessato, ai fini
deil'iscrizione nel Registro, pud consegnare, con e medesime modalifd, una dichiarazione dalla
quale risulta esclusivamente i deposito, presse un notaio identificato nella dichiarazione stessa,
di una dichiarazione di cui al capo 2} e al capo 3). Ove il cittadine interessato sia fisicaments
impossibilitato a consegnare personalments ia dichiarazione, pud incaricare della consegna il
soggetio abilitato che ha provveduto ail'autentica deila sottoscrizione della dichiarazione stessa,
ma in tal caso ia consegna deve avvenire nello stesso giorno in cui la dichiarazione & stata fesa;

3) evemtuali dichiarazioni successive si aggiungono a quelle consegnaie in precedenza, ovvers le
sostituiscono qualora cosi fosse richiesto dal dichiarante al momento della consegna detfuitima
dichiarazione o nel testo di quest'ultima;

6} Viserizione al Registro & riservata a; solt cittading residenti ne! Comune di Ragusa. 1 venir meno della
sitwazione di residenza nel Comune di Ragusa non tomporia, peraltro, la cancellazione dal
T " N
Registro;

£




7} it Registro 2 strutturate in modo da garantire Vesatta individuazione del dichisrante, Iz corieszs
deHa data e delle modality di presentazions, Ia completezza e integritd dells dichiarzione o defle
dichiarzioni rese;

8) 1'Ufficio comunale competente, a richiesta del cittadine dichiarante, attesta I'iscrizione al Registro
¢ rifascia copia del Testamento biologico consegnato;

9y la Giunfa, entro sessanta giorni dall'esecutivity della delibers del Consiglio, adotterd |
provvedimenti necessari per Uorganizzazione del Registro e la definizione delle conseguent
modalith operative e di gestione, sulla base degli indirizzi risultanti dai capi precedenti,

Parte integrante: emendamento
All: delib. C.8. n. 36 del 29.01.20173

Fi
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N, 24 dei 46-04dor3

CITTA'"DIRAGUSA

1" Commissione Affari generali
-11 Presidente-

PROT. N. 24103/381 / 1 SETT. Ragusa, 22 marzo 2013

AL Presidente del Consiglio Comunale
Sig. Giuseppe Di Noia

Al Dirigente del Settore I
Dott. Francesco Lumiera
Loro sedi

OGGETTO: Emendamento presentato dalla 1 Commissione Affari Generali relativo
all'Istituzione presse gli Uffici Comunali del registro dei Testamenti Biologici.
(Deliberazione del Commissario Straordinario n. 36 del 29.01.2013).

Si trasmette in allegato 'emendamento che la | Commissione Consiliare “Affari
Generali” ha proposto e votato nella seduta del 20.03.2013 riguardante la Deliberazione del C.S di
cui in oggetto.

Si precisa che viene cassato il penultimo capo-verso di pag. 3 della Deliberazione
laddove risulta scritto: che sono pervenute all' Amministrazione comunale sollecitazione ed 1nviti,
da parte di singoli cittadini e di libere associazioni che si occupano della materia, a garantire le
opportune iniziative volte ad introdurre il riconoscimento formale del valore etico delle
dichiarazioni anticipate di trattamento dj carattere sanitario (emendamento proposto dal Cons.
Platania).

L'emendamento & stato presentato alla presenza del Dott. Lumiera che in seno alla
seduta ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica.

D'Ordine del Presidente
Salvatore Fidone
II Segretario
Sabrina Pipito,

} )" fﬁ,



i

<
C
[
¢
g
e f
NJ
N
N
0
&
<

s e e (U A 4 [~ G
- U o BRI E Lo tf/}%{t P
Q“"?’ [~ //
,-fé/? s “g el N w«\) & \iv

3
PROT. N2 JLO L

car_Leias & ease

K?. %@m\f@m R W . Q} - ;. —
Eas tihales §yrirmal i L

Lo o i3

S S
o S8 b 1h {2
oL
R A
A
¥ ; I3 5o .y A -
; i A e E{_

H ] “ ) P P
5 il s ;/g .{ ‘ ‘: ‘5 :4" ‘;1'" T ’ ' £ ¥ ; .
i b ;;%’Eﬂ\f{fk}’/ o }ww e é“;w vl UL % AR L L € U AL

iy ]
¢ W

lC Otrélrarr bpe Somone {

%

ey




