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CITTA DI RAGUSA
Deliberazione del Consiglic Comunale

FOLGETTO!: Approvazions Regolamento sul controiil intarmk.
| defiberazione del C.8. n. 38 del 29.01.2043)
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N i4

Bata 13.02.2013

Lanno duemilatredics addi tredici del

mese di febbraio all
Centro Direzionale di ¢.da Mugno, alla convocazione

e ore 18.30 e seguenti, presso 1" Aula provvisoria sia a
in sessione ordinaria J 0ggl, partecipata at Signori

Consiglieri a norma dj legye, risultano all “appello nominale: :
CONSIGLIERS PRES TS T PRES |ASE
B CALABRESE ANTONIO ( B0 _ X 18 GURRIERI G10VANNA G4 X
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£F VHRIING MATREF I ?ﬁﬂ’.ifg X i ARESTEA CIUSEPPE MP A X
L5} MASSARI GIORGH) (7.5, X 20) CHIAYOLA MARIO (RG, GR. DI NUGYO) X

) LA HOSA SALVATORE (6.0, X 21) BARRERA ANTONING (P.5) X

7) FIDONE SALVATORE (1.0.0) X L BITETTI ROCCO PoL. X
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150 GALFO MARIG ( 399, SIND.) X 3} CRISCIONE GIGVANNA (MOV. CITTA? X

PRESENTI i6 ASSENTI i4

Visie che i} numero deght intervenuti & legale per ta validitd delia riumione, assume Ia presidenza 1| Presidents Sig. Giuseppe D Nola, i
guale, con Passistenza ded Segretario Generale del Comune, dott. Benadens Buscemna, dichiars aperta fa sedua.

Varere favorsvole in ordine alta regolariia tecnica espresse dal Birvigeniz del H Settore dott. Rosaric Spata suila (_ie!;’berazi(me gel ©5. n 32
det 29.01 2013, A L
........ T Diripdneg del TN Seitote
""" ot io Sphta, f\\
: u\ﬂu{ giQ, A
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Parere favorevole in ordine alia regolaritd contabile espresso dal

Hagusa, i

Responsabile del Servizio di Ragloneria sulla deliberazione della .

il Responsabile di Ragioneria

Per Passunzione del’impegno di spesa, si attesta ta regol

recepito datla LR, n 48/97,

Ragusa, 1

are coperturs finanziaria, al sensi delf’art. 55, comma 3° della fegge 8.6.1990, n. 142,

i Responzabiie def Servizio Finanziario

Parers favorevole espresso dal Segretarie Generale dot, Benedetto

RS Bt 3 I

Hagusa, IF 29017012

- e o - T W
Buscema in ordine alla leghttimitd sulla deliberazione del .8, A 38 del

gretario Generals
 Henederte Buscems



IL CONSIGLIO

Vista la deliberazione n. 38 del 29.01.2013 con la Guaie il Commissario Straordinario ha proposto af
consigho L{E?ﬁiéﬂﬁé Papprovazione dell’atto amministrative avente per o geetto: “Regolamento  su
controth interni™

Visti 1 pareri favorevoli resi sulla stessa, dal Dirigente del 11 settore dott. Rosario Spata sulla regolarita
tecriica e dal Segretario Generale dott. Benedetto Buscema in ordine alla fepittimita;

Richiamata la deliberazione del commissario Straordinario n. 2 del 4 gennaro 2013, recante “disciplina
del funzionamento dei controlli interni del Comune di Ragusa, ai sensi dell’art. 3 del D.L. n. 174 del 2012
convertiio con modificaziont nella legge n. 213 del 2012 ~ Atto &’ Indirizzo™

Atteso che, con la precitata deliberazione si ¢ attribuito un esplicito mandato al dirtgente del Settore i,
Cestione e Sviluppo deile Risorse Umane, di provvedere alia stesura di un regolamento sui controlli
interni da proporre al Consiglio comunale entro e non oltre il 31 gennaio 2013;

Prese atto che, le principali disposizioni dettate dal D.L. n. 174/2012 riguardanoc la revisione del sistema
dei controlli interni, con la radicale modifica delle disposizioni che presiedono ai compiti ed alla tutela del
dingente del servizio econormico finanziario, I’auments dei controlli delle sezioni fegwnajz della Corte del
Conti, Paccrescimento dei compiti di verifica attribuiti ai segretari comunali alle guall le singole
ammimstrazioni sono chiamate a dare concreta applicazione in gran parte atiraverso 'adeguamento delle
proprie scelte regolamentari;

Che le novita legislative introdotte dal citato Decreto coinvolgono orizzontalmente tutti i setfori in cui si
articola la struttura organizzativa dell’Ente e prevedono un evidente accrescimento del ruclo dei pareri res
dai dirigenti:

Che, a tal proposito, come ha puntualmente osservate anche la Corte dei Conti, sezione Autonomie, nelle
linge gui{i& emanale in seguito all’entrata in vigore del Decreto n. 174/2012 (deliberazione n. 15, adunanza
del 15.16.2012) *il tratto distintivo della nuova disciplina dei controlli, r@sp&tﬁ{} a guella vigente, si cggige
con g‘zamm}are evidenza nel livello di maggior dettaglio relative alla organizzazione ed alle finalita dei
controlli interni & nel coinvolgimento diretto delle figure organizzative di maggior livello di responsabilita
presentt negli entt, gquali il Segretario Generale, il Direttore Generale (ove nominato, nei casi in cui €
possibile procedere alla nomina) ed  Responsabili dei servizi. Questa ristruiturazione dei controili interni
comporia una pil immediata vicinanza tra attivita gestionale e monitoraggio della stessa alla luce di
specifici parametri di valutazione. Tali specificita si colgono sia negli aspetti di procedimentalizzazione
dei controlli di regolarita amministrativa e contabile, calibrati sui singoli atti, attraverso il parere dei
CResponsabili der servizi nella fase preventiva, sia netle valutaziont improntate ai principl di revisione
aziendale sughi atti di gestione di maggiore impatto {come individuati dali’art. 3, comma 2} nella fase
successiva’;

Che, a tal fine, promossa ¢ coordinata dal Segretario Generale, & stata indetta un’appesita conferenza dei
dirigenti in data 17 gennaio u.s., in cui & stata illustrata Ia bozza di regolamento ¢ dove sono state raccolie

ie osservazion del dirigenti infervenuti;

Ravvisata, pertanto, in coerenza con atto di indirizzo emanato, la necessitd ¢ urgenza di procedere
all’approvazione di un testo regolamentare che compiufamente, organicamente € in maniera integrata
discipiini il controllo mmterno nel Comune di Ragusa;

Visto il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 12.02.2013, che costituisce
parie inlegranie e sostanziale del presente provvedimento;

Visto il parere favorevole sspresso dalla [~ Commissione cohsiliare “Affari Generall” nella seduta del



G647 2003

LI
tdita ia relavione del Segretario Generale dot, Benedetto Buscema:

Tenuto conto della discussione di che trattasi riportata nel verbale di seduta di pari data che qui si intende
richiamato, nel corse della quale sono stati presentati n, 4 emendament;

Considerato che il consighio ha deciso di pracedere, all’approvazione del Regolamento, con votazion
separate;

II Presidente, nominando scrutaton § consiglien Cintolo, Barrera e Morando, pone in votazione per
appello nominale gli artt, 1 e 2 dej Regolamento, con i seguente risultato: consigliert presents e votanti [ 8
voti favorevoli 18, assenti i consiglieri Calabrese, Mirabella, Angelica, Tumino Maurizio. Tumino
Alessandro, Lo Destro, Guerrieri, Lauretta, Arestia, Bitet, Occhipintl, Criscione.

[ superiori articoli VENZono approvati.

Successivamente pone in votazione PEMENDAMENTO n. 1 munite del parere di regolarity tecpica,
all’art. 3, comma 4, del Re clamento presentato dal cons. Barrera: “.... nopché al Consiglio
comunaie in apposita seduta, . ”

i Presidente pone in votazione per appello nominale il superiore emendamento ¢ Pesito ¢ il seguente:
consiglieri presenti & vorant 19, voti favorevoli 19, assenti i consiglieri Calabrese, Mirabella, Angelica,
Tumino Maurizio, Tuming Alessandro, Lo Destro, Gurrieri, Lauretta, Arestia, Biterti, Occhipinti,
L'emendamento viene approvato, come accertfato dai consiglieri scrutatori Cintolo, Barrera, Morando,

Il Presidente pone in votazione, per alzata e seduta, Part. 3 del Regolamento come emendato e Pesito & i
seguente: consighieri presenti e votant 19, voti favorevoli 19, assenti i consiglieri Calabrese, Mirabella,
Angelica, Tumine Maurizio, Tumino Alessandro, Lo Destro, Gurrieri, Lauretta, Arestia, Biteni,
Occhipini

Il superiore articolo viene approvato, come accertato dai consiglieri serutatori Cintolo, Barrera, Morando

A questo punto il Presidente pone in votazione, per alzats e seduta, gli articoli 4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-
14 del Regolamento e Pesito & §] seguente: consiglieri presenti e votanti 19, voti favorevoli 19, assenti i
consiglieri Calabrese, Mirabella, Angelica, Tumino Maurizio, Tumino Alessandro, Lo Destro, Gurrieri.
Lauretta, Arestia, Biteni, Oechipind.

I'superiori articoli vengono approvati, come accertato dai consiglieri scrutatori Cintolo, Barrera, Morando.

Successivamente, i Presidente, pone in votazione per alzata e seduta PEMENDAMENTO n. 4, munito
del_parere di regolarita tecuica, all’art. 15, comma 1, del Regoiamento, presentato dal £ons.
Barrera: sostituire le parole del 1° comma, art. 15 con le Seguenti:_“i__fiirig_en;ti__pred_i_s_pqnggno..mp;mrgi :

cannual cinfranmuali 4 carattere Sémestrate sulla base di appositi modelli ed indicatori comunicati
al consiglio comunale”,

It Presidente pone in votazione per alzata e seduta il superiore emendamento e ’esito ¢ il seguente:
consiglieti presenti e votant 19, voti favorevoli 19, assenti ; consiglieri Calabrese, Mirabella, Angelica,
Tumino Maurizio, Tumino Alessandro, Lo Destro, Gurrieri, Lauretia, Arestia, Bitetti, Occhipinti.
L’emendamento viene approvato, come accertato dai consiglieri serutatori Cintolo, Barrera, Morando.,

EMENDAMENTO 5. 3, munito del parere di rvegolaritd tecnica, ail’art. 15, comma 3, del
Regolamento, presentato dal cons. Barrera: sostituire le parole del 3° comma dell’art, 15, con le
seguenti: “if consiglio comunale atiraverse il report di controllo strategico confronta i risultati anche
in appesite riunion®, o

Il Presidente pone in votazione per alzata e seduta il superiore emendamento e ?5@?@ ¢ il seguente:
consiglieri presenti ¢ votanti 19, voti favorevol 19, assenti i consiglieri Calabrese, é/%z.;‘a;%{}@%éai Angelica,
Tumino Maurizio, Turaino Alessandro, Lo Destro, Gurrieri, Lauretta, Arestia, Bitetti, Occhipintl.
Lemendamento viene Approvato, come acceriato dal consigliert serutatori Cintolo, Barrera. Morando,




FEMENDAMENTO a4, munito del parere di resolarity teenicn, allart, 15, ded Hegolumenio
resentato dal cons, Barrera: ageiungere i comima 4, cosi formuliste: “All’inizie del mandato sono
Hlustrati dal Segretario Generale ai consiglieri comunali, i princips fondamentali che governane i
controlli interni previsti dal presente regolamento™.

fE Presidente pone in votazione per alzata ¢ seduta il superiore emendamento e Pesito & il Seguchic:
consighiert presenti ¢ votanti 19, voti favorevoli 19, assenti 1 consi ighter Calabrese, Mirsbella, Anpelica,
Tumino Maurizio, Tumino Alessandro, Lo Destro, Gurrieri, Lauretta, Arestia, Bitetti Occhipinti,
L’emendamento viene approvato, come accertaio dai consigliert scrutatori Cintolo, Barrera. Morando.

N

I Presidente pone in votazione per alzata e seduta il Part. 135 come emendato ¢ Pesito & il seguente:
consighert present ¢ votanti 19, voti favorevoli 19, assenti i consigheri Calabrese, Mirabella, Angetica,
Tumino Maurizio, Tumine Alessandro, Lo Destro, Gurrieri, Lauretta, Arestia, Bitetti, Occhipinti.

[ emendamento viene approvato, come accertato dal consighier scrutatori Cintolo, Barrera, Morando,

A questo punio i Presidente pone in votazione, per alzata e seduta, gli articoli 16-17-18-19-20-21-22-23-
24-25-26, con il seguente risultato: consiglieri presenti e votanti 19, voti favorevoli 19, assenti i consiglier:
wmigﬁ@rs presenti e votanti 19, voti favoreveli 19, assenti i consiglieri Calabrese, Mirabella, ;’mgjgé
Tumino Maurizio, Tumino Alessandro, Lo Destro, Gurrier, Lauretta, Arestia, Bitetti, Occhipinti,
I'superiori articoli vengono approvali, come accertato dai consiglieri scrutatori Cintolo, Barrera, Morando.

Visto 'art. 12, 1° comma della LR, n. 44/ 91 e successive modifiche ed integrazioni;

Con 20 voti tavorevoli espressi per alzata ¢ seduta dai 20 consiglieri presenti e volanti, come accertalo
dal  Presidente con Pausilio dei consiglieri scrutatori Cintolo, Barrera, Morando assenti § consiglieri
Calabrese, Mirabella, Angelica, Tumino Maurizio, Tumino Alessandro, Lo Destro, Gurrieri, Arestia.
Bitetti, Occhipinii,

DELIBERA

Dt approvare, ai sensi dell’art. 3 del D.L. n.174/2012, il nuovo Regolamento, cosi come emendato, sui
controlli interni, costituito da 26 articoll, Regolamento che costituisce parte integranie e sostanziale del
presente provvedimento.

Dopo la superiore votazione, il Segretario Generale, dott. Benedetto Buscema, chiede che Patto venga
dichiarato immediatamente esecutivo poiché occorreva approvare il presente Regolamento entro il 10
gennaio 2013, per tanto la presente riveste il carattere di urgenza.

Visto Part. 12, 2° comma della LR 44/91 ¢ successive modifiche ed integrazioni;

I Presidente pone in votazione, per alzata e seduta, I"immediata esecutivitd e ’esito & il seguente:
mnmghen presentl e votanti 20, voti favorevoli 20, assenti | consiglieri Calabrese, Mirabelia, Angelica,
Tumine Maurnzio, Tumine Alessandro, Lo Destro, Gurrieri, Arestia, Bitetti, Occhipinti, come accertato
dai consiglieri scrutatori Cintolo, Barrera, Morando.

i Presidente dichiara "atto immediatamente esecutivo.

Parte integrante : Emendamenti ¢ Regolamento
ALl Delib, C.8.n. 38 del 29.01.2013

RE/FH
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O Approvito ¢ sottoseriiie, §

ESIGLIO COMUNALE
Al 1o

it CONSIGLIERE ANZIANG
Sig. Glbrgio Massgy

{ff/ enedeito Buscoma

LA

it

£ 3530 comunale attesta che copia della presente deliberazione ¢ statg affigsa all’ Albo Pretorio il
2.8 FER.207

,,,,,,,,,,,,, & rimarra affissa fine aﬁ%gHQR‘ZEﬁgmr quindici giomi consecutivi.
Lot vsservazioni/senza osservazions
IL MESSO COMUNALE
28 FEB. 2013 [ ESS NSRS ATORE

Ragusa, I

{Salciiia Francesco)

Ragusa, [}

Sagusa, i

CERTIFICATO D} IMMEDIATA ESECUTIVITA DELLA DELIBERA

rtifico che iz deliberazione & stata dichisrata urgente ed immediatamente esecutiva ai sensi deli™ars, |
comma 2% della LR n. 44/9]

sn 43 Fep, 2013 L SERETARD UivihaLE

[ Bow. Benodetiv SBuscome }
11 sottose nesso comunale attesta che copia delia §msams§§i§5§§%§ﬁmama affissa 2l Albo Pretorio
rer quindici pigmi consecutivi dal,_ §§§§§Z 1 al...s8.4d, 77 4

Con osservazions

“\%\K&k
T,
Ragusa, ... ™~
CERTIFICATO D &Wﬂ?ﬁ PUBBLICAZIONE DET
Vista Pattestazione def messo comunale . fisg. che fa presente deliberazione, & rimasta affissa ali’Alb

Pretorio di qu

el & rimasta affissa per quindici giomi consecutiv
decorrenti dal

D Certifies che la deliberazione ¢ divenuta esecutiva, dopo it decimo giomo della pubblicazione

-

B IL SEGRETARIO GENERALF

ETARIOC GENERALE
\é?g '5{5 g {F%}‘g .




CITTA DI RAGUSA,

AN COMUNS. TatusSa. qov. it

SETTORE |

| 3° Servizio Deliberazioni
.5y Hafia, 72 - Vel - 0832 678235 ~ B76382 - Fax D837 676220

I sottoscritio messo comunale attesia che copia della presente
deliberazione e stata affissa all'/Albo Pretoric per guindici giorni consecutivi
dal 18/03/2012 al 02/64/2013 e contro di essa non e stato prodotto reclamo

alcuno.

Ragusa, b 3
- TO L MESSO COMUNALE

CERTIFICATO DI RIPUBBLICAZIONE

I Segretaric Generale del Comune di Ragusa, su conforme
attestazione dellimpiegato addetto, certifica che copia della deliberazione
CC.n. 14 del 13/02/2013 avente per oggetto: "Approvazione regolamento
sui controlli interni. (proposta di deliberazione del c¢.s. n.38 del
29,01,2013)” e stata ripubblicata allAlbo Pretorio del Comune dal

18/03/2013 al 02/04/2013.
Certifica, inoitre, che non risulta prodotta all'Ufficic Comunale alcuna
opposizione contro la stessa deliberazione.

Ragusa,

N ]

FT0 IL SEGRETARIO GENERALE




- Prot n. 45 del 12/02/2013
R B . \ Ny I B AN
Collegio dei Revisori Y. {4 43 02003

Comuns di Ragusa

Yo ANGz4, , . .
P O al Commissario Straordinario

ey delaf 2oix Dott.ssa Margherita Rizza
Al Responsabile de! Ssttore H
Dot Rosario Spata

al Segretario Generale

Dotl. Benedetto Buscema

Oggetto | Daliberazions del Commissario Straordinaria nr. 35/¢.p. del 29/01/2013 avents ar

Sagelio” regolaments sui controm interni proposta per § consigho comunale”

! sotfoscritti Reviser dei Conti del Comune di Ragusa, nominali 5! fine di rendere concreta
collaborazionse g Consiglie Comunale nella suz funzione di controlls e di ndirizze, cos|
come prescrifto dafll’srt, 87, comms 5, delia legoe B Glugno 1990 n. 142,

v Vistalalegge 8 Giugno 1990 n.142;

Y Vistala Lsgge Regionale 11 Dicembre 1044 1. 448:

¢ Visto il Oigs n. 26772000, ed in particolare 'art. 239
¥ Visto b Statuto Comunale;

¥ Visto | Regolamenis d; contabilita:

esaminata altertaments ad integralmente la proposta di cu alloggetto, approvata dal
Commissario Straordinario con delibera n. 38/ 5. dal 29.1.2013, predisposta dal Dirngents
del Setiore 114 Dot Rosario Spata e finalizzata alia approvazione, ai sensi delfart. 3 del D1
17412012, del regolamento sui controili interni (allegato aila propostal;

ACQUISISCE
agii atti la documentazione ricevuta e dichiara che nulla osta alla sua adozions

Ragusa, fi 12 febbraio 2013

1 Collegio Dei Revisor
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AEGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI

approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n° 14 del 13 febbraio 2013

Titolo |
principi generali

Art 1
Ambito e finalita deila discipiina regolamentare

1. Nellambito delfautonomia normativa ed organizzativa del Comune di Ragusa, ii
presente regolamento disciplina il sistema integrato di controllo interns ai sensi
delfart, 3 del decreto-legge 10 oftobre 2012, n® 174, modificato dalla legge di
conversione 7 dicembre 2012, n. 213, che ha introdotio nel I3, Lgs. N° 267/2000,
recante il Testo unico deile leggl sulfordinamento degli entt locali, gli articoli da 147
a 147-quinquies.

Z. 1! Regolamenio, inoltre, definisce, nel contesto del rafforzamento del controlli in
materia di enti locali disposto dalla legge, gli strumenti e le modalita finalizzat a
garantire la legittimita, la regolarita, la correftezza, Fefficacia, l'efficienza e
‘economicita dell'azione amministrativa alia stregua del principio costituzionale di
buon andamento e imparzialith e nel rispetio dei principi enunciati dal D. Lgs.
27710/2008 n® 150 e s.m.l., nonché in atiuazione del principio della distinzione tra
funzioni di indirizzo e compiti di gestione, anche in deroga agli altri principi di cui
alf'art. 1, ¢. 2, del D, Lgs. 30/07/1999 n° 286 & s.m.i.

Arti. 2
Sistema di controlio interno
1. U sistema di controlio interno istituito ne! Comune di Ragusa & finalizzato a;
a) verificare, attraverso il controflo di gestione, lefficacia, lefficienza e Feconomicita
delfazione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi
correttivi, i rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nenché tra risorse impiegate e risultati:
by valutare Padeguatezza deile scalte compiute in sede di aftuazione dei ptani, dei
programmi e degli altri strumenti di determinazione delfindirizzo politico, in termini di
congruenza fra i risultati conseguiti e gii obiettivi predefiniti:
¢} garantire il costante controllo degli equilibri finanziari delia gestione di competenza,
della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini delfa realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilita interno, mediante Vattivita di
Loordinamento e di vigilanza..
Fattivita di controllo da parte dei responsabili dei servizi;
d} verificare, attraverso [affidamento e il conirollo delio stato di attuazione di indirizzi e
obiettivi gestionali, anche in riferimento ail'articolo 170, comma 6. del decreto legisiativo 18
agosto 2000, n. 267, la redazione de! bilancio consoiidato, l'efficacia, l'efficienza e
Feconomicita degli organismi gestionali esterni dell'ente;
g} garantire it controfio della qualitd dei servizi erogati, sia direttamente, sia mediante
organismi gestionali esterni, con Fimpiego di metodologie dirette a misurare Ia
soddisfazione degli utenti esterni e interni dei’ente.
2. It sistema & informato ai principi fondamentali statuiti dagli articoli da 147 a 147-
quinquies del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, che prevedono le seguenti forme
tipiche di controllo interno:
a) _controflo di regolarita amministrativa e contabile, finalizzato a garantire la regolarita
tecnica e contabile degli attl, nella fase preventiva di formazione & nella fase successiva,
secondo 1 principi generall di revisione aziendale. Tale controlis & esercitaio, In faze
preventiva: da ogni dirigente, attraverso i rilascio del parere di regolarita tecnica e dal

da-parte-del responsabile del servizio finanziario, nonché




dirigente dei Settore 3° - Gestione servizi contabili e finanziar attraverso i rilgscio del
parere di regolaritd contabile & del visto attestante ia copartura finanziaria e, in fase
successiva, sotto la direzione del segretario generale;
b) conirollo _df gestione, finalizzato a verificare Pefficacia, efficienza e lsconomicita
dellazions amministrativa, al fine di ofimizzare, anche mediante tempestivi interventi
correttivi, il rapporto tra oblettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiagate e risuliati
¢l controlle strategico, per verificare lo stato di attuazione dei srogrammi secondc le linee
approvate dal consiglio. Uattivita di controlio strategico & finalizzata alla rilevazione dei
risultatl conseguit! rispetio agli obiettivi predefiniti, degli aspetti economico-finanziar
connessi ai nsuliall oftenuti, dei tempi di realizzazione rispetic alle pravisiond, delle
procedure operative attuate, confrontate con i progetti elaborati, della qualita dei servizi
erogati & dsl grade di soddisfazione della domanda aspressa, degll aspettl socio-
economici;
dy_controllo_sughi_equilibri finanziari, finalizzato a garantire it costante controllo degli
equilibri finanziari deila gestione di competenza, della gestione dei residul e della gestione
di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obisttivi di finanza pubblica determinati dal
patto di stabilita interno, mediante Pattivith di coordinamento & di vigilanza da parte del
responsabile del servizio finanziario, nonché Fattivita di controllo da parte del responsabili
del servizi. I controllo sugli equilibri finanziar implica anche la valutazione degli sffetti che
si determinano per il bilancio finanziario delfente in relazions alfandamento sconomico-
finanziario degli organismi gestionali esterni:
g} _controlll sulle socletd parfecipate non quotals, finalizzati a rilevare gl scostament
rispetio agli oblettivi assegnati alle society partecipate non quotate e ad individuare le
Gpperiune azioni corretlive, anche in riferimento a possibili squilibti economico-finanziar
rilevanti per if bilancio deffente:

controfio defla gualita dei servizi, volto a misurare la soddisfazione degli utenti esterni
interni delfenta in relazione alla qualita dei servizi erogati, sia direttamante, sia mediante
organismi gestionali esterni,
3. Gli esiti delle diverss forme di controllo interno di cui alle letfere aj, by, by, e} ed H dai
precedente comma concorrono alla formazione del controlic strategico di cui alla lettera o).
4. Partecipano allorganizzazione del sistema dei contralli interni il segretario generale, |
dirigenti, forgano di valutazione dei dirigenti & i collegio dei revisori.

Art. 3
Coardinamento delle diverse tipologie di controilo interno
1. Le attivita di controlio intermo di cui al precedente articolo 2 sono svoite in forma
_integrata. mediante I'utilizzo di-un adeguato sistema informativo e con- adegualo supporto
informatico che ne favorisce Pattuazione.

2. | soggetti responsabili del corretto esercizio delle varie attivita di controilo interno e
le strutture competenti, deputate a coadiuvarli o ad affiancarli, svolgono i compiti
loro affidati in aggiunta a quelii istituzionali, nelfottica di consentire il puntuale
adempimento di imprescindibili attivita orizzontali, atte a dare attuazione al sistema
di controlio interno.

3. Le funzioni di coordinamento ¢ di raccordoe tra le varie attivita di controlic sono
svolte, nelfesercizio delle proprie funzioni di sovrintendenza aila gestione dell'Ente,
dal segretario generale.

4. 1l segretario generale, in quanto soggetio di raccordo delle varie attivita di controlio
interno, relaziona al sindaco con cadenza semesirale, al fing dellinvio semestrale
alla sezione regionale di controlic della Corte dei Conti, nonché al consigiio
comunale in apposita seduta, di un referio sulla regoiarita della gestione e
sullefficacia e sulladequatezza del sistema dei controli interni, al sensi e per gl
effettl di cul allarticols 148 de! decreto legislativo n. 267 dai 2000, nel itesto




g}‘%

sostituito dalla lettera &) del comma 1 delfarticolo 3 del decreto-legge 10 otfobre
2012, n. 174, come modificata dalla legge di conversione 7 dicembre 2012, n. 213,
Per le finaiita di cul ai  precedenti commi, il segretario generale si avvale
dell'apposita struttura di “Staff” - prevista con Deliberazions di Giunta Municipale, nell'ambito
della definizione del modelio organizzative delfEnte -  posta sotto la propria direzione,
individuandone il responsabile e | componenti allinterno del personale alle
dipendenze del Comune, anche in deroga alle norme regolameniari previste in
rmateria di mobilita orizzontale, in relazione alle professionalita ed alle
competenze richieste dalle specifiche atlivita da svolgere.

Gli esiti dei controlli interni sono utilizzati anche ai fini della valutazione delle
performance di dirigenti e dipendenti, nonché ai fini delia redazione, da parte del
responsabile del servizio finanziario o del segretario generale, delie relazioni,
sotioscritte dal sindaco, di fine e di inizio mandato comunale, previste
rispettivamente dall'articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2071, n. 149,
nel testo modificato dal comma 2 dell'articolo 1-bis del decreto-legge 10 oticbre
2012, n. 174, inserito dalla legge di conversione 7 dicembre 2012, n. 213 e dal
successivo articolo 4-bis del medesimo decreto legisiativo n® 149 de! 2011,
aggiunto dal comma 3 del citato art. 1-bis della legge n® 213 del 2012 di
conversione del D, L. n® 174/2012.

TTOLO |
Controilo di regolaritd amministrativa e contabile

Art. 4
Einaiita

. Le norme previste dal presente titolo sono dirette  all'istituzione e alla

implementazione di un controllo di regolarita amministrativa e contabile, allo scopo
di garantire la legittimita, la regolarita e la correttezza dellazione amministrativa.

Art. 5
Fasi del controlio

- Il controilo di regolarita amministrativa & contabila &, anzitutto, assicuraio in fase

preventiva in sede di formazione dell’atto. !l controlio di regolarita amminisirativa &,
inoltre, garantito, in una fase successiva, secondo le modalita di seguito riportate,
sotto la direzione del segretario generale.

. Nella fase preventiva della formazione. dellatta. (determinazione o proposta.- di

deliberazione} il controllo di regolarita amministrativa e contabile & assicurato da
ogni dirigente, che lo esercita attraverso il rilascio del parere di regolarita tecnica
attestante la correttezza e la regolarita dellazione amministrativa e dal dirigente del
Settore 3° - Gestione servizi contabili e finanziari, responsabile della ragioneria, che
io esercita aftraverso il rilascio del parere di regolarita contabile e del visto
aftestante la copertura finanziaria.

Art. 6
H controllo preventivo di regolarita amministrativa

- IF conirollo di regolarith amministrativa & svolto in relazione ai diversi atti emanati

dal Comune di Ragusa, nelfesercizio delle proprie funzioni istituzionali.

Su ogni proposta di deliberazione sotioposta alla Giunta Municipale e al Consiglio,
Comunale, che non sia mero atto di indirizzo, i controlle preventivo consiste
nellespressions del parere di regolarita tecnica, atiestante la regolariia = a
correflezza dellazione amministraliva, che deve essere reso  dal dirigente
compelente per materia ¢ da colui che, in caso di assenza del primo, 2 designato a




sostituirlo, ai sensi della disciplina regolamentare interna del Camune. il parere é
inserito nella deliberazions.

I parere di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dellarione
amministrativa, viene reso dai competenti dirigenti di settore al sensi dellarticolo 49
dei D. Lgs. n° 267 del 2000 sulle proposte di deliberazione di competenza della
giunta e del consiglio,

It predetto parere concerne, in particolare: a} it rispetto delle competenze proprie dei
soggetti che adottano provvedimenti; b la regolarita & la completezza della
documentazione; ¢ la comrettezza ¢ la completezza dellistruttoria; o) la conformita
deifatto alla vigente normativa comunitaria, nazionale, regionale, stalutaria o
regolamentare; o) idoneitd delfatto a perseguire gli obiettivi genarali delazione
amministrativa dell'ente, nonché P'obiettivo specifico, indicati dagl organi politict: A il
corretto esercizio della discrezionalita tecnica; g) la coerenza delfatto con le
previsioni e ls finalita dei programmi e dei progetti contenutl nella relazione
previsionale e programmatica.

It parere deve essere espresso solo nel momento in cui la proposta di deliberazione
sia compiutamente, completamente e definitivaments formulata e prima che la
stessa sia deliberata dalla giunta o dal consigho affinché gii organi precitati possane
decidere con plena cognizione di causa. i parere deve essere espresso enhro
cingue giomi dalla data della richiesta. In caso di comprovata necessité ed urgenza
il predetto termine & ridotic a ventiguatiro ore.

Il parere di regolarita tecnica, aftestante la regolarita e la correttezza delfazione
amministraliva, pud essere espresso, se favorevole, con una semplice formula
adesiva o di rinvio alle motivazioni della proposta di deliberazione, che gia contiene
Wil © presuppost e gli elementi di fatto & di diritto, le ragioni giuridiche & le
valutazioni degli interessi e tuiti | dati di ordine economico e finanziario, relativi alla
fattispecie oggetto di deliberazione. La mancanza di specifica motivazione propria
del parere favorevele deve intendersi nel senso che il soggetioc competente ad
esprimeric accoglie ¢ condivide in pieno tutte le motivazioni e le indicazioni
contenute nella proposta; cio vale soprattutto quando if parere di regolarita tecnica
& espresso dallo stesso soggetto che firma la proposta di deliberazione in qualita di
responsabile della struttura competente che ha curato Pelaborazione e la redazione
della proposta stessa.

Diversaments, | pareri contrar alla proposta di deliberazione devono essere
specificaments, dettagliataments e congruamente motivati, al fine di consentire
alforgano deliberante di valutare se sia possibile superare il parere contrario e

-adottare, . softo--{a -propria - esclusiva responsavilith, g proposta, dando atte

chiaramente delle ragioni che hanno indotto a tale scelta; la giunta ed il consiglio
ove non intendano conformarsi al parere di regolarita tecnica, devono darne
adeguata motivazione nel testo della deliberazione.

ii controllo di regolarita amministrativa, nella fase preventiva, si estende alle
determinazioni e si concretizza nel rilascio del parere di regolarita tecnica,
attestante la regolaritd e la corretiezza dell'azione amministrativa, da parte del
dirigente competente per materia — cosi come individuato dal modelio della struttura
organizzativa e di atiribuzioni delle competenze dellEnte - il quale verifica la conformita della
determinazione alle prescrizioni di cui alle lettere a), b), ¢, o), e, h, e g del
precedents comma 4, nonché ai principi di ragionevolezza, proporzionalita & buona
amministrazione. U parere & riporiato nel testo del provvedimento.

Per ogni altro atic amministrativo, il dirigente compelente per materia esercita i
controlio i regolarita amministrativa attraversa i softoscrizione del relativo
provvedimento.




.. deliberazione. le. motivazioni -della scelta delia quale -assumono irteramernte a2

Art. 7
it controdlo preventivo di regolarits contabile

- it controllo di regolarita contabile & svolto dal dirigente del Setiore 3° - Gestione

servizi contabili e finanziari, responsabile di ragioneria | o colui che, in caso di
assenza del dirigente & designato a sostituido ai sensi della disciplina
regolamentare interna del Comune.

il suddetio dirigente effettua i controllo contabile atiraverso gl strumenti del “parere
di regolarita contabile” e del “visto” attestante la coperiura finanziaria, nonché
attraverso il controllo costante e concomitante degli equilibri generali di bilancio.
Nella fase preventiva di formazione delle proposte di deliberazioni di glunia e del
consiglio, il soggetto di cui al precedente comma 1 esercita il controlio di regolarita
contabile con I relativo parere pravisto dallarticolo 49 del D, Lgs. 18 agosto 2000,
n. 287, come sostituito dalla lettera b) del comma 1 dell'articolo 3 dal decreto-leggs
10 oftobre 2012, n. 174, convertito in legge, con modificazioni, dallarticolo 1,
comma 1, della legge 7 dicembre 2012, n. 213,

it parere di regolarith contabile dovra essere richiests su ogni proposta o
deliberazione della Giunta e de! Consiglio, che non sia mero atto di indirizzo, che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziariz o sul
patrimonic deifente.

Il parers di regolarita contabile & obbligatoric e pud essere favorevole o non
favorevole; il parere sfavorevole deve sssere adeguatamente motivate. il parere &
inseritc nella deliberazione.

I parere di regolarity contabile deve tener conto delle conseguenze rilevanti in
termini di mantenimento nel tempo degll eguilibri finanziar ed economico-
patrimoniali che il responsabile del servizio finanziario ha Fobbligo di monitorare con
assiduita.

Le verifiche da effettuare ai fini del rilascio del parere di regolarita contabile devono
riguardare in particolare: a) i rispetio delle competenze proprie degii organi che
adottano | provvedimenti; b} ia verifica della sussistenza del parere di regolarita
tecnica rilasciato dal soggetic competente; ¢ il corretto riferimento della spesa alla
previsione di bilancio annuale, ai programmi e progetti del bilancio pluriennale & al
piano esecutivo di gestione; dj il rispetto delfordinamento contabile; e) l'osservanza
della normativa in materia fiscale;  gli equilibri finanziari compiessivi delia gestionse
ed i vincoli di finanza e contability pubblica.

Se ia giunta municipale o il consiglio comunale deliberano nonostante il parere
sfavorevole di regolarita contabile, devonc indicare adeguatamente nella

responsabiiiti.

Sui provvedimenti adottati dai responsabili delle strutture dellente, comportanti
impegni di spesa, il responsabile del servizio finanziario deve apporre il proprio
visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria. Detta attestazione &
condizione di efficacia del provvedimento adottato e gia perfezionato da parte del
responsabile deilla struttura cui & attribuito i procedimento di gestione dei singoli
interventi e/o servizi o funzioni del bilancio, atteso che lesecutivita delle
determinazioni dirigenziali che comportino impegni di spesa e dispongano, con
qualsiasi forma, spese a carico del bilancio delfente, si acquisisce solo con
Papposizione, da parte del dirigente responsabile de! servizio finanziario, del visto di
regolarita contabile attestante la coperiura finanziaria.

-La copertura finanziaria & attestata dal responsabile del servizio finanziario con

riterimento al corrispondenti stanziamenti di bilancio, per la competenza delfanno, e
del bilancio pluriennale per le spese intutto o in parte a carico di esercizi successivi
@ garantisce 'effettiva disponibilita sul competente stanziamento.




11.Al conirolio di regolaritd contabile partecipa il “Collegio dei Revisori” che verifica le
attivita di controllo svolte dal dirigente del servizio finanziario. Esso redige uno
specifico rapporto, con cadenza semestrale, che trasmette al sindaco, al presidente
del consiglo comunale, al segretario generale, ai dirigenti e allorgano di
valutazione dei dirigenti.

Artl. 8
Hesponsabilita amministrativa e contabile
1. | soggetti di cui agl articoli precedenti rispondono in via amministrativa e contabile
dei pareri espressi.

Art. 9
il controllo successivo di regolarité amministrativa

1. Il controlio successive di regolanitd amministrativa & svolto, sofio la direzione del
segretaric generale che si avvale delfapposita struttura di “Staf® o cui al comma 5
del precedente articolo 3.

2. Ogni componente della struttura praposia al controllo deve trovarsi in posizions di
“terzietd” rispetio agli atti da sottoporre al controlio,

3. Il segretario generale opererd nel raccordare I risultanze dell'attivita svolta dalla
struttura preposta al controllo, secondo principi generali di revisione aziendale che
presuppongone il rispetto del principio di indipendenza.

4.l controlio successivo di regolarita amministrativa & esercitats sui seguenti atth: a
le determinazioni di impegno di spesa; b) gii atti di accertameanto di entrata; ¢ gl atti
di liquidazione della spesa; o) | contratti; &) altri atti amministrativi,

5. La finalitd cui & preordinato § controllo successive & queila di assicurare una
funzione di verifica indipendente, al servizio dellorganizzazione, per esaminare e
valutare le attivita e per verificare gli aspetli procedurali rispetto a standard
predefiniti, anche allo scopo di garantire eventuali, adeguate & tempestive azioni
correftive, lerma restando la previsione di cui alfarticoio 107, comma 8, dei D. Lgs.
n° 267 del 2000, secondo cui «i dirigenti sono direftamente responsabili, in via
esclusiva, in relazione agli obieltivi deff'ente, della corretiezza amministrativa, della
efficienza e dei risultati della gestione».

&. Per standard predefiniti di riferimento sono da intendersi i seguenti indicatori: a)
rispetto delle leggi; b) rispetto delle norme interne delfente (statuto, regolamenti,
ecc.); ¢} rispetio degli atti di programmazione, di indirizzo e delle diretiive; o
correttezza e regolarita deile procedure.

Modalita di effettuazione del controllo successivo di regolarita amministrativa

1. I controlio successive di regolarita amministrativa viene esercitato attraverso una
metodologia consistente nell'attivazione di un monitoraggio a campione sulle
determinazioni dirigenziali e sugli altri provvedimenti indicati nel precedente articolo.

2. Le determinazioni dirigenziaii da sottoporre a controlio successivo sono estratte in
maniera casuale con Fausilio, ove possibile, di uno specifico programma
informatico, impostando quali parametri per Festrazione la tipoiogia dell'atto e il
setfore dal quale promana.

3. Nei casi in cui le determinazioni siano adottate dal segretario generale il controllo &
esercitato dal vice-segretario,

4. La selezione awviene con cadenza mensile, sorteggiando complessivaments un
numerc di determinazioni non inferiori a dodici, di cul due per ognuna dells
categorie di cul al comma 4, lettere a), b}, ¢}, o) delfart. 9 e, comunqgus,
assicurando una ceria rotazione con riferimenio alle strutture nella cui competenza




rentrano ghi attl da controllare.

It controllo successivo di regolarita amministrativa su tulte le tipologie di contratio &
assicurato nella misura del 10% del totale dei contrat stipulatt mensilmente,
secondo una selezione casuale effettuala con motivate tecniche di campionamenic
definite con atto del segretario generale.

Art. 11

Esiti e utilizzo dellattivité di controlio successive di regolaritad amministrativa

1.

Per ogni provvedimanto soltoposto a controllo viene compilata una “scheda
istruttoria”, attestante la conformita agli standard predefiniti di cui alfarticolo 9,
comma € e riportante Pindicazione sintetica del risultato del controllo, che puod
essere positivo, positivo con rilievi, negative. Gli eventuaii rilievi mossi e il giudizio
negativo espresse devono essere adeguatamente motivati, Lo schema-tipo delia
scheda sara approvato dal segretario generale.

Nel quadro complessivo del sistema dei controlli interni, Pattivita di controllo
successivo non si limita al controlle del “singolo atto”, ma tende a rilevare,
attraverso tali verifiche, elementi sulla correttezza delle procedure adotiate e delle
attivita amministrative espletate. A tal fine le schede elaborate sui conirolli a
campione formanc oggstio: a) di report trimestrali di tipo statistico dai guali devono
risultare ¢l estremi degli atti controllati, ia tipologia del medesimi e le eventual
criticita riscontrate; By di una relazione semestrals, alla cui redazione sono
preordinat i report trimestraii di cul alla lettera a), da redigere entro 10 giorni dalla
chiusura del semastre. Quest'ultima sara trasmessa a cura del segretario generale
al sindaco, al presidente del consiglio comunale per e opportune comunicaziont
alforgano consiliare, ai responsabili dells strutture delfente, alforgano di revisione
e, affinché ne tenga confo in sede di giudizio sulla performance, all'organo di
valutazione dei dirigenti,

i fatta salva la facolta del segretario generale, laddove ne ricorranc | presupposti,
di effettuare in itinere eventuali segnalazioni o muovere motivati rilievi che inducano
if dirigente che ha adoftato 'atto, a rifletters sullopportunita o sulla necessita di
ritirate, revocare, rettificare, sospendere, annuliare o, comunque, a porre in essara
ogni eveniuale provvedimento conseguenziale alle segnalazioni effettuate.

Deghi esiti di questa forma di controllo si tiene conto per la redazione del referto di
controlio strategico.

Titolo i

Controlio strategico ... . ...

Art. 12
Pianificazione strategica

. Al sensi del terzo comma deilarticolo 46 del testo unico delle leggi sullordinamento

degli enti locali, emanato con decreto iegislativo 18 agosto 2000, n. 267, il sindaco,
entro il termine fissato dallo statuto, sentita la giunta, presenta al consiglio
comunaie le linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel
corso del mandato.

Le linee programmatiche, a cui & aftribuito il compito di delineare il disegno
strategico dell'amministrazione, rappresentano i orimo documento programmatico
approvato dal consiglio comunale dopo Pelezione del sindaco., Le stesse
nspondono alla necessita di esplicitars sin dalfinizio del mandato gl obiletiivi
generall delfazione di governo, rappresentando la base per Pazione dif controlio
politico-amministrative, di cui alfarticolo 42, comma 1, del decreto legislativo n. 267
del 2000, da parte del consigiio comunale.




Sulla base degll obiettivi e del programmi estrapolati dalle linee programmatiche, la
relazione previsionale e programmatica, di cui allarticolo 170 del citato d.lgs. n. 267
del 2000, individua e descrive progetti @ programmi da conseguire nel corso det
friennio cul fa relazione si riferisce.

L'organo esecutivo al fine di ronitorare e di softoporre a controllo gli effetti della
propria azione amministrativa, nell'oftica di correggerme Pandamento nella direzione
dei progettt di lungo periodo contenuti nel programma di mandato e secondo la
tempistica di realizzazione, scandita dalle verifiche consiliari, sl avvals dslie
risultanze dell'attivita del controllo strategico.

Art. 13
i controllo strategico

. controllo strategico si prefigge lo scopo di «valutare Fadeguatezza delle scelte

compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di
determinazions dellindirizzo politico, in termini di congruenza tra | risultali
conseguill e gl obiettivi predefiniti», al sensi degli articoli 1, comma 1 - leftera o),
det decreto legislative 30 luglio 1999, n. 286 & 147, comma 1- lettera b), del decreto
legistativo n. 267 del 2000.

i controlio strategico & atfivita connessa ed integrata a quella di pianificazione
strategica. Esso riguarda sia le modalita con le quali gli organi di gestions hanno
dato attuazione agll indirizzi degli organi di governo, sia le modalitd con le quali la
giunta ha tradotio in obiattivi gestionali, affidati poi con il piano esecutivo di gestione
ai dirigenti, le scelte strategiche approvate dal consiglic ed esplicitate nelia
relazione previsionale e programmatica.

It controllo strategico svelge attivita di supporto per la giunta: ) in via preventiva,
nella formulazione del programmi (da proporre al consigiic negli schemi di bilancio)
& nella iraduzione degli stessi in obiettivi da assegnare agli organi gestionali; b) in
via successiva, nella valutazione complessiva dei risultati della gestione e delle
scelle operative in cui essa si @ articolata, eventualmente proponendo i correttivi in
caso di mancato conseguimento dei risultati preventivati.

il controlio strategico ha l'obiettivo di valutare Fattuazione dei programmi strategici,
assicurando che le finalita prefissate in sede di pianificazione strategica e di
programimazione operativa siano raggiunte in modo efficace, ossia che le sceite
strategiche abblanc prodofio | risultati attesi, offrendo a coloro che hanno s
responsabilita decisionali di vertice 1a possibilita di verificare ed eventuaimente
modificare nel modo pid opportuno possibile attivitd e comportamenti, rimuovendo

eventyali fattori ostativi, N N

Art. 14
Modalita di effettuazione dell’attivita def controllo strategico

. Latlivita del controllo strategico si sviluppa aftraverso l'analisi delladeguatezza

delie sceite compiute in termini di congruenza tra risultati consequiti ed obiettivi
predefiniti, degli aspetti economici-finanziari connessi ai risultati ottenuti, degii
aspetti socic-economici, dei tempi di realizzazione rispetto alle previsioni, della
qualita dei servizi erogati e del grado di soddisfazione deila domanda espressa.

A tal fine il controlio strategico riflette 'esigenza e svolge la funzione di: a)
monitorare o stato di attuazione delle linee programmatiche ed il conseguimenio
degli obiettivi strategici che, individuati nella relazione previsionale e
programmatica, trovano esplicitazione nel planc esecutivo di gestione nel quale
sono unificall organicamente il piano dettagliato degli obiettivi di cui alfarticolo 108,
comma 1, del decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 e il piaro della
performance di cul allarticolo 10 del decreto legisiativo 27 oftobre 2009, n. 150, ai
sensi deila disposizione di cul al comma 3-bis dellarticolo 169 del citato d.lgs. n. 267 del 2000,




aggiunte dalla lettera g-bis) del comma 1 delfarticolo 3 dei decreio-legge 10 ofiobre 2012, n. 174,
nel testo integrato dalla legge di conversione 7 dicembre 2012, n. 213; B} verificare
fadeguatezza della struttura organizzativa nei suoi aspetti di funzicnamento e di
govemo rispetio agli obistiivi

3. Nell'espletamento delfattivita svolta la struftura preposta al controlio strategico,
valorizzera: a} la prospettiva economico-finanziaria, al fine di verificare il grado di
efficienza produttiva delfente nel rispetio dei documenti di programmazione
aconomico-finanziaria sulla base delle risultanze elaborate dal servizio finanziario a
sequito delle rlevazioni di contabilita generale; b) la prospettiva interna, al fine di
verificare se Famministrazione informa | processi interni ai criteri di sfficienza ed
efficacia, utilizzando alluopo le risultanze del controllo di gestione; ¢ la prospettiva
estemna, al fine di venficare il grado di soddisfazione degli stakeholders, utilizzando
alluopo le risultanze dell'attivita di controlio sulla qualita dei servizi.

4. Uatiivith di controllo strategico & attuata dall'apposita struttura i “staf”® di cui al
comma 5 del precedents articolo 3.

Art. 15
Fasi del confrolic strategico

1. 1 dirigenti predispongono rapporti annuali ad infrannuali a carattere semestrale sulla
base di appositi modelli ed indicatori comunicati al Consiglio comunale contenent
informazioni sullo stato di attuazione degli obiettivi ad essi assegnati, sulla relativa
utilizzazione delle risorse & sul rispetto dei vincoli di contenimento della spesa, sui
ternpt di realizzazione delle procedurs utilizzate rispetto al termini previsti per la
conclusione dei procedimenti, sulla qualita dei servizi erogati ed il rispetto e sul
grado di soddisfazione della domanda espressa dagli utenti.

2. Detti rapporti vengono utilizzati dalla struttura di coniroffo interno per elaborare i
report periodict da presentare alla giunta per la relazione al rendiconto annuaie e al
consiglio per la predisposizione delle deliberazioni consiliari di ricognizione dei
programmi.

3. 1 consiglio comunale attraverso il report di controlio strategico confronta i risultati-
anche in apposite riunioni- conseguiti con quelli programmati, rilevando e cause di
eventuali scostamenti per ladozione delle necessarie azioni correttive.

4. Alrinizio del mandato sono fllustrati dal segretario generale ai consiglier comunali, |
principi fondamentali che govemano | controlli inferni previsti dai presenie
regolamento.

o WololV
Controllo di gestione

Art. 16
i controilo di gestione — rinvio dinamico
1. i controllo di gestione & disciplinato con apposito regolamento ed attuato con le
forme e le modalita previste dalla normativa regolamentare comunale in materia.

Titolo V
Controllo sulle societda non quotate partecipate e gli organismi gestionali
esterni

Art. 17
Il eonirolio sulle societd non quotate e sugli organismi gestionali esterni
1. 1 dirigente del Settore 3° - Gestione servizi contabili e finanziari, rasponsabile della
ragioneria e il dirigente cui & attribuita, sacondo il modelle organizzative delfEnte, /7
la competenza della gestione dai rapporti con ie societad parlecipate assicurano




costantements i controlio sulf andamento economico finanziario delle sccieth non
quotate e degli organismi gestionall esterni partecipati dal Comune di Hagusa.
Al fini del controllo di cui al comma precedente & consentito: a) T'accesso a
qualungue documento di proprieta o in possesso della societd anche mediante
richiesta informale; b} la convocazione degli organi societari per Vacquisizione di
informazioni utili al controlio; ¢} la convocazione di eventuali consulenti della societa
stessa.
. Per le sole societa affidalarie di servizi pubblict locali, di cul Tente detenga
parteciparzioni di coniroiio, in 0ssequio a quanto pravisto dallarticolo 147-quater del
decreto legislativo n. 267 del 2000, Vamministrazions comunale definisce
praventivamente gli obiettivi gestionali a cul deve fendere la societd pariecipata,
secondo parametri qualitativi e quantitativi ed organizza un idoneo sistema
informative finalizzato a rilevare | rapport finanziari tra fente & la societd, la
situazione contabile, gestionale e organizzativa della societa, | contratli di servizio,
la guaiita del servizi, il rispetio delle norme di legge sul vincoli di finanza pubblica.
. Sulla base delle informazioni di cul al comma 8, il dirigente responsabile del rapporti
con le societd partecipate efletiva il monitoraggio trimestrale sullandamento delle
societa non quotate partecipate, analizza gl scostamenti rispetto agli obiettivi
assegnati e individua le opportune azioni correttive, anche in riferimento a possibill
squilibri economico-tinanziar rilevanti per il bilancio deifente,
. I risultati complessivi della gestione delfente locale e delle societd non guotate
partecipate di cui Vente detenga partecipazioni di controllo sono rilevatl mediants
bilancio consolidato, secondo la compelenza sconomica.
. H regolamenic di contabilita stabilisce tempi, modalith e strutture preposte al
conirolio sulle societa non quotate partecipate e sughl organismi gestionall esterni
nonché le interrelazioni con le alire forme di controllo intermno.
. Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle societs quotate e a guelle
da esse controllate al sensi delfarticolo 2359 del codice civile,

Titolo Vi
Controlio sugli equlibri finanziari

Art. 18
Ambito di applicazione
. i controllo sugl equilibri finanziari & svolto nel rispetio delle disposizioni
deilordinamento finanziario ¢ contabile degli enti locali, delie norme che regolano il

_concorso degl enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica e

aifosservanza dei vincoli economici e finanziari derivanti dall'ordinamento
del’Unione suropea, nonché delle norme di aftuazione deilarticole 81 deila
Costituzione.

. Esso & diretto a monitorare il permanere sia degli equilibri della gestione di
competenza che della gestione dei residui e si estende a tutti gli equilibri previsti
dalla parte seconda - “ordinamento finanziaric e contabile” - del decreto legisiativo
18 agosto 2000, n. 267, recante il testo unico delle leggi sulf'ordinamento degli enti
locali e successive modificazioni e al rispetto del patto di stabilita interno.

. I controflo sugli equilibri finanziari comporta fa valutazione degli effetti per il bilancio
dellente in relazione alf andamento economico finanziario degli organismi gestionali
estemi

if regolaments di contabilita delfente disciplina le modalitd di esercizio del controlio
sugll equilibnt finanziar ai sensi delfarticolo 147-guinguies del dligs. n. 267 dal
2000, le forme di connessiong con il controllo delle societd non guolate e
partecipate, in base alfarticolo articolo 147-guafer del digs. n. 2687 del 2000, neal |




rispetio di guanto stabilito dal presents regolamento.
Il responsabile del controlic sugli equilibed finanziari & il dirigente del Setiore 3° -
Geslione servizi contabili e finanziar, responsabile della ragioneria.

Art. 19
Direzione e coordinamenio
. li dirigente del Settore 37 - Gestione servizi contabili e finanziari, responsabile della
ragioneria, & preposio alla verifica di veridicita delle previsioni di entrata e di
compalibilita delle previsioni di spesa, avanzate dalle varie strutture dellante, da
iscriversi nel bilancio annuale o pluriennale ed alla verifica periodica delio stato di
accertamenio delle entrate e di impegno delle spese e pil in generale alla
salvaguardia degli equilibri finanzian complessivi della gestione e dei vincoli di
finanza pubblica. Nell'esercizio di tali funzioni il responsabile del servizio finanziario
agisce in autonomia nel rmitl di quanto disposto dai principl finanziari e contabill,
dalle norme ordinamentali e dai vincoli di finanza pubbiica.
. Al suddetto dirigente sono affidati ia direzione, il coordinamento e il controlio sugli
equilibri finanziar, con la vigilanza dellorgano di revisione e con i coinvolgimento
attivo degli organi di governo, del segretario generale e dei dirigenti delle strutture
dellente, secondo le rispettive responsabilita.
. Il monitoraggio sul permanere degli equilibrl finanziarl & svolto costantemenie dal
suddetio dirigente responsabile di ragioneria e del servizio finanziario.

Art. 20
Fasi e modalita del controfic
- Con cadenza trimestrale il dirigente del Settore 3° - Gestione servizi contabili e
finanziari, responsabile delia ragioneria, redige urapposita relazione ed attesta i
permanere degli equilibrl che deve essere garantito sia in fase di approvazione dei
documenti di programmazione sia durante tutta la gestione. La relazions &
asseverata dal collegio dei revisori ed & trasmessa al sindaco e al segretario
generale per gli adempimenti previsti dalfarticolo 148 del decreto legislativo n. 267
del 2000.
. Qualungue scostamento rispetto agll equilibri finanziar o rispetto agh obiettivi di
finanza pubblica assegnati allente, rilevato sulla base dei dati effettivi & segnalato
dal suddetto dirigente del servizio finanziario al sindaco e al segretario generaie
accompagnando la segnalazione da una indicazione circa le ragioni del verificarsi
degh squilibri e dei possibili rimedi.

..Qualora la_gestione di competenza o dei residui, delle entrate e.delle spese,. ...

evidenzi il costituirsi di situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finanziari o gl
equilibri imposti dal patto di stabilita, il dirigente responsabile di ragioneria e del
servizio finanziario procede senza indugio alle segnalazioni obbligatorie di cui
allarticolo 153, comma 6, del decreto legislativo n. 267 del 2000, come modificato
dal n. 2) della lettera /) del comma 1 dellarticolo 3 del decreto-legge 10 ottobre
2012, n. 174, convertito in legge, con modificazioni, dallarticolo 1, comma 1, della
legge 7 dicembre 2012, n. 213.

Titolo Vii
Controllo sulla qualita dei servizi

Art. 21
Ambito di applicazione
- I controlio sulla qualita dei servizi & finalizzato a migliorare | rapporti con Futenza, a
perseguire gl obiettivi di trasparenza, efficienza, efficacia e ad elevare la qualita dei




servizi e delle prestazioni erogate.

Essc & esercitato atiraverso Vimpiego di metodologie dirette a misurare la
scddisfazione degli utenti interni ed esterni alfamministrazione comunale secondo
modalita e termini previsti con apposito regolamento ed attuato con le forme e le
modalita statuite daila normativa regolamentare comunale in materia,

Titolo Vil
Forme di controllo esterno sulla gestione

Art 22
Controlli esterni sulla gestione

. controllo esterno sulla gestione & esercitato dalle sezioni regionali delia Corte dei

Conti ai sensi degli articoli 148 e 148 bis del testo unico deile leggi sullordinamento
degli enti locali, emanato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, come
novellato ad opera della lettera @) del comma 1 dell'articelo 3 del decreto-legge 10
oftobre 2012, n. 174, sostituita dalla legge di conversione 7 dicembre 2012, n. 213,
nel quadro del «rafforzamento del confrollo della Corte dei conti suila gestione
finaniziaria degli enti localis.

Articolo 23

Referto semestrale suila regoiarits della gestione e sull'efficacia e sull'adeguatezza
del sistema dei controlli interni

1.

Ii sindaco, avvalendosi del segretaric generale trasmette semestraimente alla
sezione regionale di controllo per la Sicilia della Corte dei Conti un referto sulla
regolarita della gestione e sullefficacia e sulfadeguatezza delladottato sistema dei
controlli interni, sulla base delle linee guida deliberate dalla sezione delle auionomie
della Corte dei conti, ai fini dell'esercizic da parte deila competente Magistratura
confabile delle funzioni di verifica. con cadenza semestrale, della legittimita e
regolarita della gestione, nonché del funzionamento dei controlli interni ai fini del
rispetto delle regole contabill e dell'equilibrio di bilancio del Comune di Ragusa.

I referto &, altresi, inviato al presidente del consiglio comunale.

Titolo iX
Norme transitorie, di rinvio e finali

Art, 24
Norme transitorie e dji rinvio

La.. discipling . prevista - dalle - norme ~delpresente  regolamento,riguardantl

specificamente il controlio strategico, | controlii sulle societa partecipate non quotate
e gli organismi gestionali esterni & if confrollo della qualitd dei servizi erogati, si
applicane a decorrere dal 2014, per espressa previsione degli articoli 147, comma
3, 147-ter, comma 1, 147-quater, comma 5. del d.lgs. n. 267 del 2000, avendo i
Comune di Ragusa una dimensione demografica superiore a 50.000 abitanti ed
inferiore a 100.000 abitanti.

Per quanto non previsto e disciplinato dal presente regolamento si appiicano e
disposizioni del d.igs. 18 agosto 2000, n. 267 & successive modificazioni, del d.lgs.
30 marzo 2001, n. 165 e successive maodificazioni, del d.lgs. 27 ottobre 2009, n.
150 e successive modificazioni, dei contratti collettivi nazionali di lavoro e dei
contratti collettivi decentrati integrativi.
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Articolo 25

Abrogazioni e conferme
Resta confermato, nelfambito delle funzioni di assistenza giuridico-amministrativa
nei confronti degli organi delfente in ordine alla {:mfsrmria dellazione
amministrativa alle leggi, alio statuto ed ai regolamenti, | parere di legittimita
espresso dal segretario generale sulle proposte di determinazion i sindacall e sulle
deliberazioni di giunta e di consi ighio.
Resta confermato, inoitre, al fine di favorire o svolgimento dei compiti di
Si}gs’ni@ﬁdenza defie funzioni dei dirigenti e di coordinamento deile loro atiiv Ha,
orevisto dalla eggﬁ it visto “per presa visione” del segretario generale su tutte E
determinazioni dirigenziali,
Sono  abrogate tutte le disposizioni regolamentari o emanate con attl o
provvedimenti amministrativi contrarie o incompatibili con il presente regolamento.

Art. 26
Entrata in vigore
Fatto salvo quanto previsto dal 1° comma deli'art. 28, |l presente regolamento entra
g‘% vigore il giorno successivo alla data di intervenuta esecutivita delia deliberazi ione
g;:}gmvazzaﬁ@
E}% g;}g}gmfaz one si dara tempestiva comunicazione al Prefetto di Ragusa e alla
sezione regionale di controlio per la Sicilia della Corte dei Conti.
E fatto obbii igo & chiunque spetti di osservare e fare osservare il presente
regolaments,




