CITTA' DI RAGUSA

Deliberazione del Consiglio Comunale

OGGETTO: Mozione “Universita”, presentata dal consigliere N. 27 ‘
Martorana Salvatore

Data 8.05.2012

L'anno duemila&dlci addi otto dei mese di maggio alle ore 18,30 e seguenti, neila sala delle Adunanze Consillari
del Comune suddetto, aila convocazione in sesslone ordinaria di oggi, partecipata ai Signori Consiglieri a norma di
iegge, risultano all'appeiio nominale:

| CONSIGLIERI _ FRES | Ass CONSIGLIERI PRES |Ass
1) CALABRESE ANTONIO { P.D) X 17) GALFO MARIO ( DIP. SIND,) X
2) MIRABELLA GIORGIO (P.D.L.) X | 1% GURRIERI GIANNELLA (DIP. SIND.) X
3) ANGELICA FILIPPO (U.D.C) X |19) LAURETTA GIOVANNI (P.D) X
4) TUMINO MAURIZIO (P.D.L) X | 20) DISTEFANO EMANUELE (Ragusa Grande Nuovo) X
| $) MASSARI GIORGIO (P.D.) X 21) ARESTIA GIUSEPPE (M.P.A) X
7) LA ROSA SALVATORE (P.LD.) X 21) CHIAVOLA MARIO (Raguss Grande Nuovo) X
8) FIDONE SALVATORE (U.D.C) X |22 BARRERA ANTONING D) X
9) TUMINO ALESSANDRO (P.D.) X 23) OCCHIPINTI MASSIMO (DIP. SIND.) X
10) VIRGADAVOLA DANIELA (P.D.L) X |24) LICITRA VINCENZO (Raguse Grande Naovo) X
11) MALFA MARIA (P.LD) X 25) MARTORANA SALVATORE (ITAL. DE VAL) X
12) LO DESTRO GIUSEPPE (M.P.A ) X 26) CINTOLO ROSARIOQ (DIP. SINDACO) X
| 13) DI MAURO GIOVANNI (DIP. SIND.) X 27) TUMINO GIUSEPPE (LD.V.) X
14) FIRRINCIELI GIORGIO (P.LD.) X 28) PLATANIA ENRICO (CTTTA") X
15) MORANDO GIANLUCA (U.D.C) X |29 0°aRAGONA PIERO (RG. GR. DI NUOVO) X
16) DI NOIA GIUSEPPE (DIP. SIND.) X 36) CRISCIONE GIOVANNA (CITTA") X
PRESENTI 19 ASSENTI 11

Visto che il numero degli intervenuti ¢ legale per la validita delia riunione, assume la presidenza il Presidente consigliere Di Noia Giuseppe
il quale con I'assistenza del Segretario Generale del Comune, dott. Benedetto Buscemn, dichiara aperta la seduta.

Parere favorevole in ordine alla'regolnrita tecnica espresso dal Dirigente del 1° Settore.
11 Dirigente
Ragusa, li

Parere in ordine alla regolaritd contabile espresso dal Responsabile del Servizio di Ragioneria sulla deliberazione deila Giunta n.
del di proposta al Consiglio. )
Il Responsabile di Ragioneria
Ragusa, li
Si attesta la regolare copertura finanziaria, ai sensi deil’art. 55, comma 5° della legge 8.6.1990, n. 142, recepito dalla L.R. 1. 48/91.
11 Responsabile del Servizio Finanziario
Ragusa, i

Parere favorevole espresso dal Segretario Generale,sotto il profilo della legittimita.

Ragusa, It

11 Segretario Generale



IL CONSIGLIO hd

Vista la mozione sull’Universita, presentata dal consigliere Martorana Salvatore;
Udita la relazione del cons. Martorana;

Tenuto conto della discussione di che trattasi, riportata nel verbale dj pari data che qui si intende
richiamato;

consiglieri presenti, come accertato dal Presidente con Iassistenza consiglieri scrutatori: Tumino
Giuseppe, Galfo e Chiavola. Assenti i consiglieri: Calabrese, Angelica, Tumino Maurizio

di respingere la mozione sull’Universita, presentata dal consigliere Martorana, che s; allega al presente
atta per formarne parte integrante e sostanziale,

Parte integrante: mozione,

Py |



Letto, approvato ¢ sottoscritto.
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CERTIFICATO Di IMMEDIATA ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERA

D Certifico ¢ deliberazione ¢ stata dichiarata urgente ed immediatamente esccutiva ai sensi dell’art. 12,
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IL SEGRETARIO GENERALE
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Il Consiglio Comunale di RAGUSA,

CAT. F N|/?.1/'/'L

preso atto che a fine 2007 I’ Assemblea dei soci del Consorzio Universitario ha pensato di affidare la gestione delle
politiche universitarie a parlamentari nazionali e regionali in carica e decaduti, e cid al fine di avere maggiore

“autorevolezza” a garanzia del futuro dell’universita;

Considerato che nel 2009 i Consigli Provinciale e Comunale hanno approvato, sotto forte pressione da parte degli
amministratori del Consorzio, la proposta di statuto avanzata dal Consorzio stesso. Statuto che, veniva detto, qualora
non fosse stato approvato non avrebbe consentito lo sviluppo dell’universitd perché si sarebbe impedito I’ingresso di

soggetti privati nella compagine sociale;

Tenuto conto che negli uitimi anni vi ¢ ampia documentazione pubblica attraverso la quale e reiteratamente soci e
amministratori del Consorzio hanno “promesse” il Quarto Polo Universitario pubblico in Sicilia che avrebbe visto

Ragusa guale protagonista principale del c.d. “Quarto Polo”;

Tenuto conto che i soci del Consorzio, e quindi il Consorzio stesso, si proponevano per “scopo e oggetto sociale” di:
PROMUOVERE ED ASSICURARE, OPERANDO CON CRITERI DI EFFICIENZA, EFFICACIA ED
ECONOMICITA', LE SEGUENT! ATTIVITA"

1) ISTITUZIONE DI FACOLTA', CORSI DI LAUREA, SCUOLE DI SPECIALIZZAZIONE,MASTER,
DOTTORATI DI RICERCA E CORSI DI ALTA FORMAZIONE, EMINENTEMENTE INDIRIZZAT]
ALLA VALORIZZAZIONE DEI TERRITOR! DI RIFERIMENTO E NELL'AMBITO DI UNA
PROGRESSIVA AUTONOMIA, STIPULANDO APPOSITE CONVENZIONI CON LE UNIVERSITA;

2) AVVIO, CONCORSO, PARTECIPAZIONE E STIMOLO ALLA PARTECIPAZIONE A PROGETTI DI
RICERCA E DISVILUPPO TERRITORIALE SU FONDI STRUTTURALIL NAZIONALI ED EUROPEI
AVENTI RICADUTE SUL TERRITORIO DI RIFERIMENTQO, ANCHE ASSUMENDOSENE GL1 ONERI
ORGANIZZATIVI ED AMMINISTRATIVI;

3) ISTITUZIONE, ORGANIZZAZIONE E/O GESTIONE AMMINISTRATIVA DI CONVEGNI, CORSI DI
PERFEZIONAMENTO, DI FORMAZIONE PROFESSIONALE, LABORATORI, CENTRI DI RICERCA,
SEMINARI, MASTER E MANIFESTAZIONI CULTURALI, STIPULANDO, OVE
OCCORRENTILAPPOSITE CONVENZIONI;

4) APPRESTAMENTO E GESTIONE, ANCHE UTILIZZANDO A TAL FINE STRUTTURE ED EDIFICI
ESISTENTL, DI STRUTTURE LOGISTICHE DA DESTINARE ALLE ATTIVITA' DIDATTICHE, DI
RICERCA E DI FORMAZIONE.

5) ACQUISIZIONE E GESTIONE D1 ARREDI E DI APPARECCHIATURE TECNICHE E SCIENTIFICHE
CORRELATIVAMENTE INDIVIDUATE NECESSITANTI;

6) ORGANIZZAZIONE E SOSTENIMENTO, ANCHE IN CONCORSO, DI SERVIZI DI ACCOGLIENZA
PER STUDENTI E DOCENTI OSPITI;

7) GESTIONE DIRETTA DI ATTIVITA' CULTURALI RIVOLTE A REALIZZARE SINERGIA TRA
RICERCA, TERRITORIO E SVILUPPO; T
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8) COLLABORAZIONE CON TUTTI | PAESI ESTERI PER LA REALIZZAZIONE DI PROGETTI COMUNI

DI SVILUPPO DELL'ATTIVITA' DI FORMAZIONE PROFESSIONALE, UNIVERSITARIA E
SCIENTIFICA.

9) OGNI ALTRA INIZIATIVA IDONEA A PROMUOVERE IN RACCORDO CON UNIVERSITA'

ITALIANE E STRANIERE, CON LE FORZE PRODUTTIVE, CON LE ISTITUZIONI SCOLASTICHE
OPERANTI NEL TERRITORIQ, LO SVILUPPO DELLA CULTURA, DELL'EDUCAZIONE E
FORMAZIONE PROFESSIONALE PERMANENTE IN COERENZA CON GLI INDIRIZZI D1 SVILUPPO
SOCIQO ECONOMICO DEL TERRITORIO DI RIFERIMENTO E DELLA SICILIA;

preso atto che :

a)

b)

c)

negli ultimi quattro anni accademici, dal 2008/2009 al 2011/2012 il numero degli studenti iscritti ai corsi di
laurea decentrati dell’Universita di Catania in provincia di Ragusa & diminuito dei 74% e Pofferta formativa ¢
passata da 11 corsi di laurea per 7 facolt ad una sola facolta con due corsi di laurea;

il Consorzio era debitore fino al 12.12.2011 nei confronti dell’Universitd di Catania, detratto il rimborso della
quota parte di tasse universitarie da parte deli’Universita di Catania (che per il corrente anno accademico & pari
a € 753.184,25) della somma di 959.315,75 €, oltre gli interessi dovuti per mancato o ritardato pagamento, cui
devono essere aggiunti, secondo i piano di rientro firmato il 21 giugno 2010, 650.000 €, oltre interessi e spese
legali, a fronte di un decreto ingiuntivo gia notificato dall’Universita di Catania per la rata scaduta e non
pagata il 31.07.2011. Le successive rate dei piano di rientro dal debito precedente, come da transazione, e che
dovranno essere pagate entro le successive scadenze del 31 luglio 2012 € 31 luglio 2013, ammontano a
650.000 € cadauna, per un totale complessivo di 1.304.000 €.

entro il 30 giugno 2015, dunque, bisognera versare complessivamente all’Universita di Catania somme per
10.312.500 €, oltre interessi per i pagamenti ad oggi scaduti e non onorati e spese legali per il contenzioso che
si & generato in conseguenza dei predetti mancati pagamenti. Il Consorzio a sua volta, al 31 dicembre 2010
non aveva ancora incassato crediti per 4.895.893 €, gran parte dei quali (3.139.951 €) verso i soci, ivi
compresi quelli gia facenti parte del Consorzio stesso e per i quali, in quanto vantati nei confronti di soggetti a
rischio di dissesto finanziario (per es. i comuni di Comiso e Modica erano debitori a queila data
rispettivamente della somma di 823.292,90 € e di 300.000 €), vi & un’elevatissima probabilita di perdita, come
espressamente dichiarato nella relazione de! Collegio dei Revisori allegata al bilancio 2010 nella quale si

denuncia “fa scarsa capacita di incasso del Consorzio” ¢ il “rischio di incorrere nelle prescrizioni di legge”;

d) ad oggi non risulta che siano entrati a far parte della compagine sociale del Consorzio, malgrado

€)

I”*indispensabile” statuto modificato, altri soggetti privati e/o pubblici e malgrado gli stessi Revisori, al fine di
diminuire la perdita di esercizio, avessero raccomandato “di individuare altri ambiti che consentano 1’aumento
dei ricavi” (v. Relazione del Collegio dei Revisori al Bilancio 2010, sottoscritta 1’8 aprile 2011);

la prospettiva del “quarto polo universitario sicifiano”, in base alla quale gii odierni amministratori avevano
assunto obblighi onerosissimi con la convenzione sottoscritta nel giugno 2010 e che ancora ogei invocano
quale soluzione di tutti i problemi, & svanita nel nulla e, anche alla luce della legge di riforma dell’Universita
(legge Gelmini) ¢ dell’attuale congiuntura economica, & assai improbabile nei prossimi anni Iistituzione di

nuove universita pubbliche;



g)

nel solo 2010 il Consorzio ha registrato una perdita di esercizio di 515.393 euro, con un debito a breve per
scoperto di conto corrente presso la Banca Agricola Popolare di Ragusa di € 1.020.767,65 all’1 gennaio
2011 e che, alla luce delle diminuite disponibilita finanziarie a causa della riduzione dei conferimenti degli enti
finanziatori (la Regione Sicilia ha infatti ridotto per 1’esercizio 2011 il proprio contributo ed altrettanto ha fatto
la Provincia regionale di Ragusa) si ritiene debba persistere tutt’ora;

il Consorzio registra un costo medio annuale per il solo funzionamento (emolumenti a c.d.a., sindaci ¢ revisori

€ compensi a terzi) di € 260.000, oltre i compensi di un dirigente.

tenuto conto

che nessuno degli obiettivi previsti dagli scopi di costituzione del Consorzio, come sopra testualmente riportati,
¢ stato realizzato e ad oggi sono stati vanificati ingenti investimenti e risorse profuse in oltre un decennio dalla
collettivitd (v. ad es. i laboratori di ricerca medica, quelli destinati alla Facolta di Agraria, quello multimediale
mat utilizzato, la Casa dello Studente di Ibla);

che a causa deile chiusure dei corsi di laurea, in qQuesti anni, famiglie, studenti ed operatori economici, hanno
subito grave nocumento e danni economici;

che in mancanza del puntuale rispetto di tutti i termini e obblighi della convenzione sottoscritta con
I'Universita di Catania nel giugno 2010 vi & il rischio concreto e conclamato di recesso di quest’ultima con
la chiusura definitiva della Facolta di Lingue e Letterature straniere, unica struttura di alta formazione e
ricerca rimasta, con conseguente gravissimo danno per gli studenti ¢ le loro famiglie, oltre al danno economico
irreparabile che deriverebbe alla collettivita ragusana da tale infausta prospettiva;

che il grave e strutturale indebitamento bancario a breve, cosi come emerge dai dati contabili, condiziona
pesantemente la possibilita per il Consorzio di versare puntualmente quanto dovuto all’Universita di Catania:
che, oltre al debito bancario suddetto, tutti gli altri debiti sono debiti a breve, cioé da estinguere entro 12 mesi:
che il Consorzio non dispone di patrimonio, segnatamente immobiliare, tale da poter essere offerto a garanzia
di un piano di rientro dal debito compiessivo;

che le risorse pubbliche a disposizione, in mancanza di quei finanziamenti privati che gli odierni
amministratori si erano impegnati a ricercare, sono necessariamente limitate anche a causa della recessione in
COrso;

che il Consorzio Universitario e gli Amministratori dello stesso si trovano ad operare in oggettive e persistenti

difficoltd economiche che aggravano ed appesantiscono ulteriormente 1’esposizione economica,

preso atto che

i criteri di efficienza, efficacia ed economicita che avrebbero dovuto indirizzare tutte le attivitd del Consorzio
universitario sono stati negli anni, oggettivamente, del tutto disattesi e, percid, il persistere di una siffatta
gestione non pud che generare ulteriori pesanti diseconomie, aggravando irrimediabilmente lo stato passivo
dell’ente;

i soci, Comune e Provincia, sono dotati di propri uffici legali per attivare urgentemente azione di recupero
coattivo dei crediti vantati dai Consorzio ¢ sono dotati di personale amministrativo per svolgere i compiti del

Consorzio con riferimento ai rapporti con 1’Universita di Catania a riprova di questo risuita che i compensi ai



L

dipendenti del Consorzio (32 unitd), stante la persistente illiquidita di cassa, negli ultimi mesi sono stati pagati

dagli Uffici amministrativi della Provincia

SI IMPEGNA L’AMMINISTRAZIONE COMUNALE di Ragusa:

a) ad assumersi le responsabilita che gl competono e a deliberare, nella sua qualita di socio, per la messa in
liquidazione del Consorzio universitario con la nomina, in sede di Assemblea dei soci, di un unico
commissario liquidatore, ed operare direttamente, attraverso i propri organismi, per il raggiungimento degli
scopi e delle finalitd del Consorzio stesso, rilanciando le iniziative di sviluppo e di investimento

sull’universita;

b) ad operare per la salvaguardia dei posti di lavoro del personale attualmente alle dipendenze del Consorzio
universitario, attraverso apposito contratto di lavoro, tenendo conto dell» professionalitd e delle competenze
negli anni acquisite, al fine di garantire i servizi per lo svolgimento di tuttc le attivita necessarie alla ricerca e

ad una didattica di eccellenza
Sl IMPEGNA ALTRESY’ il CONSIGLIO COMUNALE

a riunirsi con cadenza massima bimestrale per monitorare, vigilare e promuovere ogni iniziativa utile ad incrementare ¢

qualificare la presenza Universitaria e I’offerta formativa in provincia {i Ragysa.
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