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CITTA' DI RAGUSA
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 59 DEL 06/10/2020

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2021-2023.  
PRESENTAZIONE AL CONSIGLIO COMUNALE (PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI 
GIUNTA MUNICIPALE N. 277 DEL 01.09.2020)

L'anno 2020, il giorno 6 alle ore 18:00 e ss. del mese di ottobre, presso l'Aula Consiliare di Palazzo di Città, 
previa convocazione Ordinaria, comunicata ai Signori Consiglieri a norma di legge, si è riunito in seduta 
pubblica, il Consiglio Comunale.
All’appello nominale risultano rispettivamente presenti e assenti, i seguenti consiglieri comunali:

Pres. Ass. Pres. Ass.
CHIAVOLA MARIO Presente RABITO LUIGI Presente
D'ASTA MARIO Assente SCHININA' SERGIO Presente
FEDERICO ZAARA Presente BRUNO FABIO Presente
MIRABELLA GIORGIO Assente TUMINO ANDREA Presente
FIRRINCIELI SERGIO Presente OCCHIPINTI GIOVANNA Presente
ANTOCI ALESSANDRO Assente VITALE DANIELE Presente
GURRIERI GIOVANNI Presente RANIOLO CONCETTA Presente
IURATO GIOVANNI Assente RIVILLITO LUCA Presente
CILIA SALVATORE Presente MEZZASALMA GIOVANNI Presente
MALFA MARIA Presente ANZALDO CARMELO Presente
SALAMONE RAIMONDA Assente IACONO CORRADA Presente
ILARDO FABRIZIO Presente TRINGALI ANTONIO Assente
TOTALE 18 6

Il Presidente del Consiglio, Dott. Fabrizio Ilardo, assume la presidenza e, riconosciuta legale l'adunanza per 
il numero dei presenti, dichiara aperta la seduta ed invita alla trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del 
giorno.

Partecipa alla seduta il Segretario Generale, Dott.ssa Maria Riva.

La seduta è Pubblica.

Sono presenti per l’Amministrazione gli Assessori: L. Rabito, C. Arezzo, F. Barone, G. Iacono, il Vice 
Sindaco G. Licitra e G. Giuffrida
Sono presenti, inoltre, i Dirigenti: Dott. G. Sulsenti e i Revisori Contabili: Dott. B. Cicerone e Dott.ssa F. 
Mazzola.

Si da atto che tutti gli interventi saranno riportati nel separato processo verbale di seduta, fonoregistrata.
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Si procede alla trattazione della seguente proposta iscritta al punto 1 dell’ordine del giorno e si dà atto che 
all’atto del relativo esame sono presenti n. 21 consiglieri (Chiavola, D’Asta, Federico, Mirabella, Firrincieli, 
Gurrieri, Cilia, Malfa, Salamone, Ilardo, Rabito, Schininà, Bruno, Tumino, Occhipinti, Vitale, Raniolo, 
Rivillito,  Mezzasalma, Anzaldo e Iacono), assenti n. 3 ( Antoci,  Iurato  e Tringali)

Numero Proposta 34 del 03/09/2020

Settore 02 Ragioneria Generale, Servizi Contabili, Finanziari e Patrimoniali

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2021-2023.  
PRESENTAZIONE AL CONSIGLIO COMUNALE (Proposta di deliberazione di Giunta 
Municipale n. 277 del 01.09.2020)

Il sottoscritto dott. Giuseppe Sulsenti dirigente del Settore 2°, in qualità di responsabile del 
procedimento, sottopone al Consiglio Comunale la seguente proposta di deliberazione, attestando di 
non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi nemmeno potenziali né in ipotesi che comportino 
l’obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del Dpr 62/2013.

Vista la proposta di Giunta Municipale n. 277 del 01.09.2020, allegata al presente provvedimento, 
con la quale si propone al Consiglio Comunale il seguente argomento “Documento unico di 
programmazione (D.U.P.) 2021-2023. Approvazione per presentazione al Consiglio Comunale”;

Premesso che
- il principio contabile della programmazione di bilancio, all. 4/1 al D.Lgs. 118/2011 in 

materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio, prevede che il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) costituisca il presupposto necessario a tutti gli 
strumenti di programmazione degli Enti locali;

- il medesimo principio contabile prevede, con riferimento alla tempistica per l’approvazione 
del DUP: la presentazione dalla Giunta al Consiglio comunale entro il 31 luglio per le 
conseguenti deliberazioni; l’eventuale aggiornamento mediante apposita nota, da presentare 
dalla Giunta al Consiglio anche contestualmente all’approvazione del Bilancio di previsione;

Richiamati :
- il Regolamento di contabilita’ dell’Ente, approvato con deliberazione del Consiglio 

Comunale n.19 del 24.03.2017;
- l’art. 170 “Documento unico di programmazione” del T.U. n. 267/2000 ordinamento 

EE.LL., che definisce le tempistiche e qualifica il DUP come atto presupposto 
indispensabile per l’approvazione del bilancio di previsione

- l’art. 1, comma 8 della Legge n. 190/2012, così come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016

Visto l’orientamento pubblicato dalla Commissione per l’armonizzazione degli Enti territoriali 
(Commissione Arconet) del Ministero dell’Economia e delle Finanze,  in data 22/10/2015, relativo 
al procedimento di approvazione del DUP e della relativa nota di aggiornamento, che fornisce 
ulteriori chiarimenti in merito al vigente quadro normativo, precisando tra l’altro che la prima 
deliberazione in Giunta del DUP “costituisce una fase necessaria del ciclo della programmazione 
dell’Ente” e che, al tempo stesso, “lo schema di nota di aggiornamento al DUP si configura come 
lo schema del DUP definitivo”;
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Considerato:

- che il Documento di Economia e Finanza Pubblica (DEF) 2020 è stato approvato dal Consiglio dei 
Ministri in data 24/04/2020;
- che la Nota di Aggiornamento al DEF 2020 non risulta ancora approvata alla data odierna;
- che il Disegno di Legge relativo alla Legge di Bilancio 2021 non risulta ancora presentato alla 
data odierna;
- che conseguentemente, allo stato attuale, non vi sono ancora le condizioni informative minime per 
avviare la definizione delle risorse a disposizioni e utilizzabili per il  percorso del bilancio di 
previsione 2021-2023 in Consiglio comunale;

Ritenuto pertanto di seguire il seguente iter di approvazione del DUP, ovvero elaborazione 
prioritaria della sezione strategica del DUP da presentare al Consiglio Comunale preliminarmente 
rispetto al percorso di approvazione del Bilancio di previsione 2021-2023 e successiva 
predisposizione della Sezione Operativa, formalmente approvata con la Nota di aggiornamento del 
DUP, unitamente allo schema di Bilanci di previsione 2021-2023,  dove ritrovare il collegamento 
fra gli obiettivi e le risorse del bilancio alla luce del quadro finanziario che sarà delineato nei 
prossimi mesi;

Rilevato che l'articolo 107, comma 6, del decreto Cura Italia (decreto legge n.18 del 17.03.2020), 
ha spostato il termine per la presentazione in Consiglio Comunale del Documento unico di 
programmazione 2021-2023 (art.170 del TUEL) al 30 settembre 2020;

Acquisiti i pareri favorevoli da parte dei Dirigenti competenti, espressi ai sensi dell’art. 49, comma 
1, del Decreto Legislativo 18/8/2000, n. 267, e successive modificazioni ed integrazioni, e dell’art. 
26 del vigente Regolamento di contabilità dell’Ente;

Visto il TUEL vigente;

Visto l’art.12, comma 1, L.R. 44/91 e successive modifiche ed integrazioni;

Visto lo Statuto Comunale

PROPONE DI DELIBERARE

1. di prendere atto della proposta di approvazione del Documento Unico di Programmazione 
(DUP) 2021–2023, sezione strategica, all. “1” parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento, presentata al Consiglio Comunale preliminarmente rispetto al percorso di 
formazione del Bilancio di previsione 2021-2023;

2. di rinviare ad una successiva deliberazione l’approvazione dello schema di nota di 
aggiornamento del DUP 2021-2023, predisposta nel rispetto dei principi previsti 
dall’allegato 4/1 del D.Lgs.118/2011,  unitamente allo schema di Bilancio di Previsione 
2021-2023, per consentire l’eventuale aggiornamento della sezione strategica e 
l’inserimento della sezione operativa del DUP medesimo, alla luce del quadro finanziario 
per gli enti locali che sarà delineato nei prossimi mesi.
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Il PRESIDENTE

Procede alla nomina dei consiglieri scrutatori nelle persone dei consiglieri Raniolo, Tumino e Chiavola ed 
invita l’Assessore dott. Giovanni Iacono a relazionare sull’argomento in discussione.

Alla fine della relazione dell’Assessore G. Iacono, chiesta ed ottenuta la parola, interviene il consigliere G. 
Occhipinti che esprime disappunto per la scarsa attenzione da parte dei consiglieri dell’opposizione nel 
seguire l’esplicita e chiara relazione dell’Ass. G. Iacono sul D.U.P., strumento che riveste una un’importanza 
fondamentale per la città e i suoi abitanti. Plaude all’azione dell’Amministrazione comunale per la 
rinegoziazione dei mutui, che considera un ottimo risultato in quanto il risparmio porterà vantaggi alla 
cittadinanza.

Interviene il consigliere S. Firrincieli, che esprime dubbi sulla concreta realizzazione delle azioni citate nella 
sezione del D.U.P. Strategica. Rimarca l’azione del Governo Centrale sottolineando che, per la 
rinegoziazione dei mutui, l’Amministrazione comunale, immeritatamente, fa sua tale scelta.

Chiesta ed ottenuta la parola il cons. M. D’Asta esprimere profondi dubbi sulla realizzazione degli obiettivi 
strategici presentati dall’Amministrazione Comunale e, anzi, invita il Sindaco ad assumere posizioni 
maggiormente ferme e incisive, presso la Regione Siciliana, per la realizzazione di progetti più concreti nei 
confronti della città. Sottolinea come nel D.U.P. non vi siano riferimenti in ordine ad una probabile riduzione 
della tassazione locale e, piuttosto, individua, nelle voci dedicate alle grandi manifestazioni pubbliche, 
l’unica concreta azione dell’Amministrazione. Conclude che con la proposta presa d’atto del D.U.P. si sia 
disillusa la cittadinanza ragusana.

Intervengono i conss. G. Gurrieri e G. Mirabella, che evidenziano anch’essi che gli obiettivi strategici 
presentati non troveranno realizzazione nè concretezza.

Intervengono i conss. C. Iacono e S. Schininà che approvando gli obiettivi strategici del D.U.P. presentato 
dall’Amministrazione Comunale, ed esprimono dissenso rispetto agli interventi dei conss. dell’opposizione 
che esprimono solo critiche denigratorie senza proporre alternative fattive e canteriabili.

L’Assessore G. Iacono, in risposta agli interventi dei consiglieri, chiarisce che a prescindere dalle iniziative 
assunte dal Governo Italiano, l’Amministrazione Comunale ha il merito di aver dato un valore aggiunto alle 
direttive nazionali e dichiara che la sezione strategica del D.U.P. porterà alla città e ai suoi cittadini dei 
vantaggi concreti.

A conclusione del dibattito, nel secondo intervento, il cons. M. Chiavola auspica che  i positivi concetti 
espressi dal Sindaco nella prefazione della sezione strategica del D.U.P. non rimangano solo belle parole, 
dichiarando la propria astensione di voto.

Durante il dibattito si allontanano i conss. Mirabella, Firrincieli, Malfa e Salamone. Presenti 17

Concluso il dibattito e le dichiarazioni di voto, il Presidente indice la votazione in forma palese, per appello 
nominale, sull’atto e l’esito è il seguente:
consiglieri presenti 17 e votanti 13:

• voti favorevoli 13 (Cilia,  Ilardo, Rabito, Schininà, Bruno, Tumino, Occhipinti, Vitale, Raniolo, 
Rivillito, Mezzasalma, Anzaldo e Iacono)

• astenuti n. 4 (Chiavola, D’Asta, Federico e Gurrieri)
• assenti n. 7 consiglieri: Mirabella, Firrincieli, Antoci, Iurato, Salamone, Malfa e Tringali.

L’Atto viene approvato.
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IL CONSIGLIO

Vista la su estesa proposta di deliberazione n. 34 dello 03.09.2020, relativa al “Documento Unico di 

Programmazione (D.U.P.) 2021-2023. Presentazione al Consiglio Comunale (Prpoposta di 

deliberazione di Giunta Municipale n. 277 del 01/09/2020);

Visti i parerei resi dai Dirigenti competenti ai sensi della L.R. 48/1991 e della L.R. n. 30/2000, 

allegati quali parti integranti;

Visto il parere favorevole, n. 44/20 del 10/09/2020, reso dal Collegio dei Revisori dei Conti con 

nota prot. n.96655 del 16.09.2020, allegato parte integrante;

Visto il parere favorevole reso dalla 4^ Commissione “Risorse” in data 28.09.2020;

Visti:

•il Decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

•lo Statuto Comunale;

Visto il vigente O.R.EE.LL.

Ritenuto di dover provvedere in merito;

con voti favorevoli 13 (Cilia,  Ilardo, Rabito, Schininà, Bruno, Tumino, Occhipinti, Vitale, Raniolo, 

Rivillito, Mezzasalma, Anzaldo e Iacono), espressi in forma palese e per appello nominale da 17 

consiglieri presenti, astenuti n. 4 (Chiavola, D’Asta, Federico e Gurrieri), assenti i consiglieri 

Mirabella, Firrincieli, Antoci, Iurato, Salamone, Malfa e Tringali.

Su proclamazione del Presidente, assistito dagli scrutatori nominati Raniolo, Tumino e Chiavola.

DELIBERA

Di approvare, come in effetti approva, la su estesa proposta deliberativa reg.n. 34 del 03/09/2020 – 

qui integralmente richiamata – avente ad oggetto “Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 

2021-2023. Presentazione al Consiglio Comunale (Prpoposta di deliberazione di Giunta Municipale 

n. 277 del 01/09/2020)”, quest’ultima allegata al presente atto per farne parte integrante e 

sostanziale.
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Il presente verbale, salvo l'ulteriore lettura ed approvazione, ai sensi e per gli effetti dell'art. 186 
dell'O.R.E.L. e art. 72 del regolamento sul funzionamento del Consiglio C.le, è stato redatto dal Segretario 
Generale con l'assistenza del gruppo di supporto della segreteria  comunale (Giovanni Gurrieri) che ha 
collaborato nella stesura del relativo processo sommario degli interventi e  viene sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

Dott. Fabrizio Ilardo

Il Consigliere Anziano
Dott. Mario Chiavola

 IL SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa Maria Riva


