CITTA' DI RAGUSA

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DELLA GESTIONE BIENNALE DEGLI
IMPIANTI DI DEPURAZIONE DI C.DA LUSIA A SERVIZIO DEI REFLUI PROVENIENTI
DALL'AGGLOMERATO INDUSTRIALE E URBANO DEL COMUNE DI RAGUSA . CIG :
7209909D1D.

VERBALE DECIMA SEDUTA (PUBBLICA) DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE
L'anno duemiladiciotto, il giorno sei del mese di dicembre alle ore 11:00 in Ragusa, nella Residenza
Comunale, ¢ presente la Commissione Giudicatrice, costituita e nominata con Determinazione
Dirigenziale del Settore VI n.174 del 12 luglio 2018, annotata al Registro Generale in data 26 luglio
2018 con il numero 1254 e successiva n.219/VI del 25 settembre 2018, annotata al Registro
Generale in pari data con il n.1489, e segnatamente dall'lng. Michele Scarpulla, Dirigente del
Settore V, che sostituisce I'Ing. Giuseppe Giuliano, dirigente cessato dalla carica per scadenza di
contratto, nella qualita di Presidente e dai Commissari esterni, sorteggiati dall'Ufficio regionale per
I'espletamento di gare ed appalti (UREGA) di Ragusa, e precisamente dall'Avv. Armando Schird
quale esperto in materie giuridiche e dall’Ing. Antonio Minutella quale esperto in materie tecniche,
entrambi iscritti all'Albo Regionale.

Svolge le mansioni di Segretario Verbalizzante la Dott.ssa Maria Gabriella Poidomani in qualita di
Istruttore Direttivo.

I Commissari, cosi come da avviso pubblicato in data 29 novembre 2018 sul sito internet
istituzionale e notificato alle concorrenti tramite pec in pari data, si reinsediano in seduta pubblica
per procedere alla comunicazione delle risultanze della valutazione delle offerte tecniche e
all'apertura delle buste contrassegnate *n. 2 Offerta Economica”.
Si da atto, perché consti, che sono presenti, inoltre, il Dott. Giuseppe Foggia in qualita di delegato
della concorrente A.T.I. ECOTECNICA S.R.L. Capogruppo - NEOTEK S.R.L. Mandante, Il Sig.
Antonio La Ferla in qualita di legale rappresentante della Cooperativa Sociale Pegaso, capogruppo
della A.T.I. PEGASO COOQOP. SOC - CPS Mandante - ENTEI S.P.A. Mandante, e I'Ing. Gaetano
Manganaro quale delegato della concorrente SO.T.ECO. S.P.A..

Il Presidente comunica l'esito delle operazioni di disamina delle offerte tecniche e da lettura dei
punteggi alle stesse attribuiti cosi come da tabella di valutazione riepilogativa di cui al verbale della

seduta riservata del giorno 29 novembre 2018 che di seguito viene riportata:

N. DITTE PUNTEGGIO

1 SO.T.ECO. S.P.A. 73,633
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2 | AT.I ECOTECNICA S.R.L. Capogruppo 56,583
NEOTEK S.R.L. Mandante

3 |MKE.SR.L. 48,283

4 | A.T.I SIGE Capogruppo 50,583
TECNAV SOC. COOP. Mandante

5 | COSTRUZIONI DONDI S.P.A. 54,444

6 | A.T.I. PEGASO COOP. SOC. Capogruppo CPS Mandante 72,333

ENTEI S.P.A. Mandante

Il punteggio conseguito nella valutazione di tutte le offerte tecniche risulta superiore a 40 e,
pertanto, tutte le concorrenti vengono ammesse alla fase successiva di gara.

La Commissione procede, quindi, all'apertura delle offerte economiche che risultano racchiuse
all'interno di un plico integro e sigillato

Verificata preliminarmente l'integrita dei plichi e la regolarita dei sigilli delle singole buste, i
Commissari esaminano il contenuto di ciascuna busta da cui risulta che le offerte economiche sono
state tutte regolarmente redatte e sottoscritte.

Si verificano le procedure di cui all’ultimo paragrafo di pagina 9 del bando di gara rubricato “Busta
B Offerta Economica”.

Risultano ammesse alla valutazione tutte e sei le offerte economiche.

La Commissione procede, quindi, all'assegnazione dei punteggi relativi alla valutazione dell'offerta
economica cosi come previsto dal bando di gara.

La valutazione del prezzo ¢ determinata con la seguente formula:

Px =Rx * Pmax / Rmax dove:

Px = punteggio relativo al ribasso percentuale offerto;

Rx = ribasso percentuale offerto;

Pmax = punteggio massimo relativo all'elemento prezzo (20 punti);

Rmax = massimo ribasso offerto in sede di gara.

In fase di lettura si riscontra che nell’offerta della concorrente n.4 A.T.I. SIGE Capogruppo -
TECNAV SOC. COOP. Mandante non sono indicate le percentuali di partecipazione al
raggruppamento. La Commissione rivede la documentazione amministrativa prodotta dalla impresa
in parola ed appura che la percentuale predetta ¢ indicata nella istanza di partecipazione; la

concorrente, pertanto viene regolarmente ammessa.

Visti 1 ribassi offerti dai concorrenti applicando la superiore formula si ottengono i1 seguenti

punteggi




N. Ditte Ribasso Punteggio
% offerto offerta
economica
A

1 | SO.T.ECO. S.P.A. 15,16 17,6896
2 |ATL

ECOTECNICA

S.R.L. Capogruppo

NEOTEK S.R.L.

Mandante 17,14 20
3 |[ MKE.SRL. 17,00 19,8366
4 | ATIL SIGE

Capogruppo

TECNAV SOC.

COOP. Mandante 9,14 10,6651
S | COSTRUZIONI

DONDI S.P.A. 6,962 8,1237
6 | AT.I. PEGASO

COOP. SOC.

Capogruppo

CPS Mandante

ENTEI S.P.A.

Mandante 16,5651 19,3292

La somma dei punteggi ottenuti dai concorrenti nell’offerta tecnica ed in quella economica da luogo

ai seguenti risultati riportati nella sottostante tabella:

Capogruppo

N. Ditte Ribasso Punteggio Punteggio Totale
% offerto offerta offerta
economica tecnica
A B
A+B
1 | SOTECO. 8.P.A. 15,16 17,6896 73,633 91,3226
2 |ATL
ECOTECNICA
S.R.L. Capogruppo
NEOTEK S.R.L.
Mandante 17,14 20 56,583 76,583
3 | MKE.SR.L. 17,00 19,8366 48,283 68,1196
4 | ALLBIGH 9,14 10,6651 50,583 61,2481
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TECNAV SOC.
COOP. Mandante

5 | COSTRUZIONI
DONDI S.P.A. 6,962 8,1237 54,444 62,5677

6 | AT.I PEGASO
COOP. SOC.
Capogruppo

CPS Mandante
ENTEI S.P.A.

Mandante 16,5651 19,3292 72,333 91,6622

Dai risultati finali ottenuti emerge che la migliore offerta & quella presentata dalla A.T.I. PEGASO
COOP. SOC. Capogruppo - CPS Mandante, corrente in Ragusa, con il risultato complessivo di
91,6622 punti.

I Commissari procedono, poi, alla verifica di eventuali anomalie dell'offerta del predetto
concorrente, dando atto che il punteggio massimo relativo all'offerta tecnica previsto nel bando di
gara e quello relativo all'offerta economica sono entrambi superiori ai quattro quinti dei
corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara e, pertanto, ai sensi del comma 3 dell'art.97
del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., dispongono che I’offerta della ditta in parola venga sottoposta alla
verifica di congruita a cura del R.U.P.

A questo punto il delegato della concorrente A.T.I. ECOTECNICA S.R.L. Capogruppo - NEOTEK
S.R.L. Mandante chiede di poter dare lettura di una nota in cui si solleva una censura al bando di
gara e che la stessa venga allegata al verbale. I Commissari acconsentono e tale nota, quindi, viene
allegata al verbale.

Alle ore 12:15 Presidente dichiara la seduta chiusa.

Letto, confermato e sottoscritto
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Al punto 2) Al punto 7.14 — Gestione rifiuti del C.s.a. é riportato :

Lo smaltimento dei residui solidi prodotti dalla depurazione sara completamente a carico
dell’ L A. che provvedera secondo modalita di convenienza e nel rispetto delle normative
vigenti in merito.

Qualora I’ LA. o sua eventuale associata in A.T.I. non sia in possesso dei requisiti per
procedere al trasporto ed al relativo conferimento al centro di recupero o in discarica dei
rifiuti prodotti dall'impianto, sara necessario indicare, tramite opporiuno contratto e prima
dell’inizio della gestione, 'impresa alla quale sara affidato il servizio di trasporto —
conferimento. “

La risposta relativa non é stata altro che riportare quanto riportato nel bando al punto 4.14 —
Gestione rifiuti del C.S.A e riportato :

Senza approfondire
smaltimento dei rifinti.

Lo smaltimento dei residui solidi prodotti dalla depurazione sara completamente a carico
dell’ L A. che provvedera secondo modalita di convenienza e nel rispetto delle normative
vigenti in merifo.

Qualora 1’ LA. o sua eventuale associata in A.T.1. non sia in possesso dei requisiti per
procedere al trasporto ed al relativo conferimento al centro di recupero o in discarica dei
rifiuti prodotti dall impianto, sara necessario indicare, framite opportuno contratto e prima
dell'inizio della gestione, I'impresa alla quale sara affidato il servizio di trasporto —
conferimento. "

in merito degli adempimenti e normative di legge in merito allo
E senza tenere conto che ’eventuale appalto, qualora la ditta

aggiudicatrice fosse iscritta all’Albo Nazionale Gestori rifiuti, pud essere concesso ad altra
ditta all’Albo Nazionale Gestori rifiuti solo fino al 30% e che I’importo relativa alla gara in
oggetto relativa allo smaltimento rifiuti supera il 30%.

In conclusione L’ Ente pud concedere il sub appalto solo se la ditta aggiudicataria ¢ iscritta
all’Albo Nazionale Gestori Ambiente e se la ditta subappaltatrice ¢ anch’ essa ¢ iscritta
all’Albo Nazionale Gestori Ambiente.

Si riporta di seguito :
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COMUNE DI RAGUSA
Alla Commissione di Gara - CIG 7209909D1D

Al R.U.P.
Ing. Piccitto Giuseppe - VI Settore

All’ Ufficio Apalti
All’Ufficio Contratti

protocollo@pec.comune.ragusa.gov.it

Oggertto : Gara relativa a Gestione degli impianti di depurazione di C.da Lusia a servizio dei reflui
provenienti dall’agglomerato industriale e dell’ agglomerato urbano di Ragusa.
Presentazione offerte : 11.06.2018 - CIG 7209909D1D.

In data 11.05.2018 con Ns. pec. La Ecotecnica s.r.l  dittai partecipante alla gara in oggetto
chiedeva agli enti in indirizzo i seguenti chiarimenti :

1) Al punto 7.14 — Gestione rifiuti del C.s.a. é riportato :

Lo smaltimento dei residui solidi prodotti dalla depurazione sara completamente a carico
dell’ IA. che provvedera secondo modalita di convenienza e nel rispetto delle normative
vigenlti in merito.

Qualora 1’ LA. o sua eventuale associata in A.T.I non sia in possesso dei requisiti per
procedere al trasporto ed al relativo conferimento al centro di recupero o in discarica dei
rifiuti prodotti dall’impianto, sara necessario indicare, tramite opportuno contratio e prima
dell’inizio della gestione, I'impresa alla quale sara affidato il servizio di trasporto —
conferimento. “

Nella risposta alla FAQ proposta I’ Ente in indirizzo rispondeva in modo superficiale e non
esaustivo non tenendo conto degli obblighi di legge relativi alle gara di appalti pubblici e leggi
sullo smaltimento dei rifiuti. ZABEE
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Il Parere ANAC n. 221 del 22.12.2015 precisava il consolidato orientamento per il quale I’
iscrizione all’ Albo Nazionale dei Gestori Ambientali costituisce un requisito di esecuzione € non
di partecipazione alle gare per I’ affidamento degli appalti relativi allo svolgimento delle attivita di
raccolta e smaltimento rifiuti a norma dell’m art. 212 del D. Lgs. 152/2006 e non si procedera alla
stipula del contratto in caso di mancato possesso della relativa iscrizione all’ Albo Nazionale dei
Gestori Ambientali.

La III sezione del Tar Bari ha rigettato il ricorso rilevando che “liscrizione all’Albo
Nazionale dei Gestori Ambientali per le categorie richieste é requisito....... di tipo soggettivo,
intrinsecamente legato al soggetto e alla sua idoneita a porsi come valido e affidabile contraente
per I'Amministrazione e che, pertanto, deve essere posseduto direttamente dalle imprese che
partecipano alla gara, senza possibilita di mediazione attraverso il ricorso a rapporti negoziali di
avvalimento né a contratti di consorzio”.

L’ANAC nel comunicato del Presidente, Raffaele Cantone, depositato presso la
segreteria del Consiglio in data 28 agosto 2017, avente in oggetto : Chiarimenti inerenti il
requisito di iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali.

Rafforza il concetto del possesso obbligatorio dell’iscizione all’Albo Nazionale Gestori
Ambientali gia alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, non gia al mero
momento di assumere il servizio, allora oftenuto ..............

PER QUANTO SOPRA L’ Ente aggiudicatario non potra effettuare il contratto, e di
conseguenza non potra consegnare il servizio relativo alla gara in oggetto, se la ditta
aggiudicataria non é iscritta all’Albo Nazionale Gestori Ambientali.




