CITTA' DI RAGUSA

Determinazione del Settore 07 Sviluppo Economico, Servizi per
I'Agricoltura, I'Industria, il Commercio e I'Artigianato. Turismo,

Cultura, Sport ed attivita del tempo Libero. Progettazione
Comunitaria n° 82 del 05/04/2018

Il numero del Registro Generale ¢ riportato nel documento "Allegato Pubblicazione"

OGGETTO: IMPEGNO DI SPESA PER CONTRIBUTO DA EROGARE ALLA SO.A.CO.
S.P.A.- AEROPORTO DI COMISO

I1 Redattore: Maria Antoci

Premesso che

con deliberazione consiliare n. 32 del 04.08.2017 ¢ stato approvato il documento unico di
programmazione (D.U.P.) 2017/2019 e il bilancio di previsione finanziario 2017/2019;

con deliberazione della G.M. n. 315 del 12.07.2017 ¢ stato approvato il Piano Esecutivo di
Gestione (P.E.G.) per il triennio 2017/2019;

con deliberazione di G.M. n. 117 del 29.03.2018 ¢ stato approvato l'utilizzo delle quote di
avanzo accantonato e vincolato dell'esercizio finanziario 2017 ai sensi degli artt. 187,
comma 3 e 163 del D.Igs. 267/00;

Dato atto che il presente procedimento ¢ coerente con la programmazione contenuta nel D.U.P. e
nel P.E.G. sopra richiamati;

Considerato il Regolamento di contabilita dell’Ente approvato con deliberazione C.C. n. 19 del 24
marzo 2017,

Considerato

che con deliberazione n. 23 del 17-03-2015 il Consiglio Comunale ha approvato il Piano di
Utilizzo dell'Imposta di Soggiorno 2015, fra le cui voci di spesa ¢ stata destinata la somma
di euro 100.000,00 a favore della societa di gestione dell'Aeroporto di Comiso - SO.A.CO.
S.p.A. per favorire azioni finalizzate alla promozione e alla incentivazione dell'aeroporto di
Comiso, per migliorarne la fruibilitd e la potenzialita operativa e, di conseguenza,
l'incremento dei flussi turistici nell'ambito territoriale della provincia di Ragusa;

che I'Amministrazione Comunale, considerando 1’aeroporto di Comiso quale dotazione
infrastrutturale su cui convergono le maggiori aspettative del comparto turistico-ricettivo del
territorio ragusano, con deliberazione di G.M. n. 506 del 18.12.2015 ha approvato un
protocollo d’intesa con la societa SO.A.CO. S.p.A., prevedendo di conseguenza il suindicato
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aiuto economico, finalizzato all’attivazione di una o piu rotte internazionali per I’aeroporto
di Comiso;

* che con successiva deliberazione n. 36 del 05-05-2016 il Consiglio Comunale ha approvato,
fra le voci di spesa del Piano di Utilizzo dell'lmposta di Soggiorno 2016, di destinare
un'ulteriore somma pari a euro 80.000,00 per le medesime finalita e per la promozione e
incentivazione dell'aecroporto di Comiso;

Tenuto conto del Regolamento comunale, approvato con deliberazione consiliare n. 40 del 26

aprile 1989, che consente I’attribuzione di interventi economici per concorrere ad iniziative di
interesse generale rispetto alle quali la partecipazione del Comune sia di grande rilevanza sotto il
profilo dei valori sociali, culturali, economici presenti nella comunita;

Rilevato che il Comune di Ragusa vuole confermare il suo sostegno alla possibilita che 1’aeroporto
di Comiso possa mantenere, come dimostrato dai dati degli ultimi anni, il ruolo di volano
dell’incremento delle presenze turistiche nel territorio ibleo, area, peraltro, ricca di testimonianze
architettoniche e culturali di grande attrazione, oltre che contenitore di innumerevoli beni
monumentali riconosciuti patrimonio dell’Umanita dall’Unesco, nonché di prodotti agroalimentari
di eccellenza unici in Europa;

Ritenuto che, per quanto sopra detto, ' Amministrazione comunale ha deliberato, con un protocollo
d'intesa e per due annualita di seguito nell'imposta di soggiorno, di intervenire con la somma
complessiva di euro 180.000,00 a favore della SO.A.CO. S.p.A., con la finalita di agevolare e
sostenere azioni di marketing e di promozione per lo sviluppo dell'attivita aeroportuale e la
strutturazione del proprio traffico aereo;

Considerato che l'erogazione della somma suddetta si ¢ protratta nel tempo, accantonata come

avanzo vincolato 2016 e poi 2017, in quanto doveva essere condotta nel rispetto delle vigenti
disposizioni di garanzia, con particolare riguardo alla Comunicazione C.E. 2014/C 99/03 in materia
di “Orientamenti sugli aiuti di Stato agli aeroporti e alle compagnie aeree”, nonché al D.M.
Infrastrutture e Trasporti n. 327 del 02.10.2014, recante le nuove “Linee guida inerenti le
incentivazioni per [’avviamento e lo sviluppo di rotte aeree da parte dei vettori ai sensi dell’art. 13,
commi 14 e 15, del D.L. 23.12.2013, n.145 come modificato dalla Legge di conversione
21.02.2014, n.9”;

Considerato 1’ex art. 11 della L.R. 5 dicembre 2016, n. 24, con il quale la Regione Siciliana, al fine
di incrementare le presenze turistiche negli ambiti territoriali relativi agli aeroporti di Trapani Birgi
e di Comiso, ha stanziato nel 2017 la cifra di 5.500.000,00 euro (cinque milioni e cinquecentomila),
di cui 1.500.000,00 euro (un milione e cinquecentomila) a favore dell’ambito territoriale afferente
I’aeroporto di Comiso e distribuiti ai comuni interessati;

Rilevato che, sulla base del comma 5 del citato articolo 11, 1’erogazione dei finanziamenti ai
comuni viene subordinata alla sottoscrizione di apposita convenzione dei singoli comuni interessati
con la societa di gestione aeroportuale del proprio ambito territoriale, convenzione che deve
riportare il programma pluriennale, gli obiettivi di incremento dei flussi turistici attesi e le modalita
di contrattualizzazione di eventuali prestazioni di servizi di promozione;

Vista la nota dell’ Assessorato Regionale Turismo, Sport e Spettacolo prot. n. 21767 del 26.07.2017,
indirizzata ai comuni aderenti alla manifestazione di interesse, con la quale viene definito 1’ambito
territoriale afferente 1’aeroporto di Comiso e resa nota la ripartizione proporzionale dei fondi
stanziati sulla base delle presenze turistiche registrate nell’anno 2015;

Visto I’art. 6 della L.R. 11.8.2017, n. 15, con il quale sono state ripristinate le autorizzazioni di
spesa sul capitolo 473311 del bilancio regionale per le finalita di cui alla L.R. n. 24/2016 come di
seguito specificato: anno 2017 euro 5.500.000,00 — anno 2018 euro 6.000.000,00 — anno 2019 euro
6.500.000,00;

Rilevata la convenzione, facente parte integrante e sostanziale del presente atto, di durata triennale,
stipulata 1’8 novembre 2017, per le finalita del comma 5 dell'ex art. 11 della L.R. n. 24/2016, tra la
SO.A.CO. S.p.A., il Comune di Ragusa e altri undici comuni dell’ambito territoriale afferente
I’aeroporto di Comiso, con la quale si chiarisce che la stessa ¢ finalizzata a favorire 1’incremento
delle presenze turistiche attraverso 1’aumento del numero dei passeggeri transitati da e per
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I’aeroporto di Comiso per il periodo di affidamento dei servizi in argomento e che elemento
essenziale dell’azione di incentivazione ¢ promuovere il territorio relativo ai comuni sottoscrittori
attraverso il sito del vettore aereo beneficiario delle somme stanziate o anche eventuali altre
prestazione di servizi di promozione;

Considerato che le finalita della suddetta procedura coincidono con i medesimi obiettivi posti a
base dell’impegno finanziario dell’Ente di 180.000,00 euro, accantonato e vincolato;

Vista la facolta fornita dalla succitata L.R. n. 24/2016 e considerato che la SO.A.CO. S.p.A., ha
comunicato che la societa procedera a breve all’espletamento di una procedura ad evidenza
pubblica per la selezione di compagnie aeree nazionali o estere o loro raggruppamenti o
concessionarie di spazi pubblicitari controllate da compagnie aeree per la realizzazione di un
progetto comune di advertising per la valorizzazione del territorio attraverso I’incremento dei flussi
turistici;

Preso atto che la convenzione prevede la possibilita di integrare le somme stanziate con la citata
legge regionale, con I’obbligo di rivalutazione degli obiettivi di incremento dei flussi turistici e,
inoltre, che i1 soggetti firmatari si impegnano a trasferire le somme assegnate o, in alternativa, a
delegare SO.A.CO. S.p.A. ariscuotere in via diretta;

Tenuto presente che, sulla base della citata convenzione, il programma di promozione potra essere
realizzato mediante adeguate azioni di web marketing, quali I’inserimento di link, testi, video e foto
sui portali web dei vettori aerei, che SO.A.CO S.p.A., definito soggetto rappresentante dei firmatari
a cui ¢ conferito pieno mandato, esperira una procedura ad evidenza pubblica per la scelta del
vettore a cui affidare i servizi;

Ritenuto, per quanto sopra, che i fondi, a suo tempo destinati dal Comune di Ragusa mediante
apposito protocollo d'intesa, possano essere utilizzati conformemente agli obiettivi, agli scopi e alle
modalita contenute nell’ex art. 11 della L.R. n. 24/2016, con la quale 1’Ente, prendendo atto della
convenzione stipulata tra i Comuni che hanno costituito I’ambito dell’aeroporto di Comiso, secondo
il dettato del comma 5 dell’ex art. 11 della predetta legge, e la societa di gestione dell’aeroporto
stesso, integra con il proprio finanziamento le risorse gia stanziate dalla Regione Siciliana e
assegnate ai Comuni per la realizzazione del progetto di cui SO.A.CO S.p.A. ¢ ente proponente e
responsabile;

Preso atto che in data 28 dicembre 2017 il Libero Consorzio Comunale, gia Provincia Regionale di
Ragusa, con Deliberazione di Giunta n. 213, ha stipulato una convenzione con la SO.A.CO S.p.A.
con la quale, nel condividere la predetta convenzione dell’8 novembre 2017 tra SO.A.CO. S.p.A. e i
dodici comuni che hanno costituito 1’ambito, integra nella misura di euro 1.600.000,00 le somme
gia stanziate e a valere sul bilancio regionale, al fine di sostenere finanziariamente le azioni previste
dalla citata convenzione e tese a favorire 1’incremento delle presenze turistiche nell'ambito
territoriale afferente all'aeroporto di Comiso "Pio La Torre";

Valutata, pertanto, la possibilita dell'Ente di destinare i predetti fondi dell'imposta di soggiorno
2015 e 2016, accantonati per il cofinanziamento del progetto di cui alla citata normativa, la cui
fattibilita ¢ stata assicurata per le vie brevi dagli uffici regionali ai predetti amministratori;

Vista la Deliberazione di G.M. n. 117 del 29.03.2018 con la quale ¢ stata approvata la variazione di
bilancio e D’applicazione dell’utilizzo dell'avanzo accantonato e vincolato fra cui le somme
destinate dall'Ente alla societa aeroportuale SO.A.CO. S.p.A. per favorire azioni finalizzate alla
promozione e alla incentivazione dell'aeroporto di Comiso;

Considerato che I'Amministrazione Comunale ha I'obbligo, per il bene della comunita
amministrata, di favorire azioni finalizzate alla promozione e valorizzazione turistica del territorio e
poiché l'incremento dei flussi turistici nell'ambito territoriale della provincia di Ragusa ¢ in
larghissima parte legato all'aeroporto di Comiso, in quanto dotazione infrastrutturale su cui
convergono le maggiori aspettative del comparto turistico-ricettivo del territorio ragusano, per cui
ha tutto l'interesse di migliorarne la fruibilita e la potenzialita operativa con l'incremento di nuove
rotte internazionali;

Tenuto conto che in occasione di tale bando e alla luce degli accordi propedeuticamente stipulati:
sia il Comune di Ragusa con i suoi 180.000,00 euro, che la Camera di Commercio di Catania,
Siracusa e Ragusa, con il suo impegno di 380.000,00 euro (convenzione con So.A.Co. approvata
con deliberazione n. 36 del 9 gennaio 2018), cosi come il Libero Consorzio Comunale di Ragusa,
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con la somma di 1.600.000,00 euro potranno integrare, mediante il loro contributo, le somme gia
stanziate dalla Regione Siciliana e a valere sul bilancio regionale, al fine di sostenere
finanziariamente le azioni previste dalla citata legge regionale n. 24/2016, tese principalmente a
favorire I’incremento delle presenze turistiche nel nostro territorio;

Ritenuto di dover procedere con I'erogazione del finanziamento alla SO.A.CO. S.p.A., a tal fine, si
impegna la somma di euro 180.000,00 IVA compresa a norma di legge, al Cap. 1715.10 cod. bil.
07.01-1.04.03.99.999, ai sensi dell'art. 163 comma 2 D. Lgsv. 267/2000, scadenza 2018, dando atto
della necessita di operare in tal senso per evitare che, nell'eventualita che non si procedesse
all'erogazione per intero dell'impegno o addirittura non si procedesse affatto all'erogazione, si
arrecherebbe un danno grave all'immagine dell'Ente, nei confronti degli altri enti pubblici e della
SO.A.CO. S.p.A. con cui sono stati redatti degli atti e presi degli accordi tramite convenzioni,
oltreché un danno patrimoniale certo e grave all'ente per la mancata opportunita nei confronti del
comparto turistico e dell'economia ragusana, stante la necessitd di attivare immediatamente le
procedure per favorire l'incremento delle presenze turistiche nell'ambito del territorio, afferente
all'aeroporto di Comiso, sostenendo finanziariamente le azioni previste e favorite dalla citata legge,
e attivate tramite il bando de quo;

Preso atto che la presente determinazione dovra essere pubblicata sul sito Istituzionale del Comune
di Ragusa nella sezione “Amministrazione Trasparente” sottosezione “Bandi di gara e contratti” ai
sensi del D. Lgs. 33/13;

Attesa la competenza del Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs:
267/2000;

Visto l'art. 53 del vigente Regolamento di Organizzazione degli Uffici e Servizi Comunali che
attribuisce ai Dirigenti la gestione delle attivita finanziarie nell'ambito degli obiettivi assegnati al
settore di competenza,

Ritenuto di dover provvedere in merito;

Visto l'art. 47 dello Statuto di questo Comune;

DETERMINA

Per le fatte premesse che qui si intendono integralmente richiamate, sebbene non materialmente
trascritte

1. di richiamare, prendendone atto, la Convenzione - allegata alla presente come parte
integrante e sostanziale - stipulata 1'8 novembre 2017 tra i dodici Comuni, fra cui il Comune
di Ragusa, che hanno costituito I'ambito territoriale dell'Aeroporto di Comiso, secondo il
dettato del comma 5 dell’ex art. 11 della L.R. 5 dicembre 2016 n. 24, e la SO.A.CO. S.p.A.,
societa di gestione dell’aeroporto stesso, per l'utilizzo delle risorse finanziarie della Regione
Siciliana finalizzate ad azioni volte ad incrementare le presenze turistiche grazie al numero
di passeggeri che transiteranno per l'acroporto di Comiso, nel territorio costituente I'ambito
dell'aeroporto stesso;

2. di dare atto che con la deliberazione di G.M. n. 117 del 29.03.2018 ¢ stato approvato
l'utilizzo delle quote di avanzo accantonato e vincolato dell'esercizio finanziario 2017 ai
sensi degli artt. 187, comma 3 e 163 del D.Igs. 267/00, fra cui la somma complessiva di euro
180.000,00, al capitolo 1715/10,

3. di dare atto che la somma suddetta, gia destinata all'aeroporto di Comiso, nel 2015 e nel
2016 dal Comune di Ragusa, sara utilizzata per tale fine e conformemente agli obiettivi, agli
scopi e alle modalita contenute nell’ex art. 11 della L.R. n. 24/2016, ad integrazione delle
risorse gia stanziate dalla Regione Siciliana e assegnate ai Comuni, come specificato nella
premessa del presente atto, per la realizzazione del progetto di cui SO.A.CO S.p.A. ¢ ente
proponente e responsabile, dando atto della necessita di dover procedere con l'erogazione
del finanziamento, ai sensi dell'art. 163 comma 2 D. Lgsv. 267/2000, scadenza 2018, per
evitare che si arrechi un danno patrimoniale certo e grave all'ente per la mancata opportunita
nei confronti del comparto turistico e dell'economia ragusana, stante la necessita di attivare
immediatamente le procedure per favorire l'incremento delle presenze turistiche nell'ambito
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del territorio, afferente all'aecroporto di Comiso, sostenendo finanziariamente le azioni
previste e favorite dalla citata legge, e attivate tramite il bando anzidetto;

4. di impegnare la somma di euro 180.000,00 IVA compresa a norma di legge, al Cap.
1715.10 cod. Bilancio 07.01-1.04.03.99.999;

5. di dare atto che I’obbligazione diventera esigibile entro I’anno 2018;

6. di dare atto che il sottoscritto ha verificato che il programma dei pagamenti ¢ compatibile
con i relativi stanziamenti di cassa ai sensi dell’art. 183, comma 8, D. Lgs 267/00;

7. di nominare Responsabile Unico del Procedimento la dott.ssa Maria Antoci, Responsabile
del Servizio Turismo del Settore VII;

8. di riservarsi di liquidare con atti successivi quanto dovuto alla Societa dell'Aeroporto di
Comiso SO.A.CO S.p.A., Via Gen. Magliocco s.n. ¢/o aeroporto di Comiso - 97013 Comiso,
dietro presentazione di relativa documentazione fiscale elettronica ¢ dopo le dovute
verifiche di legge (sara richiesto il D.U.R.C. e la dichiarazione, resa sotto forma di atto
notorio, di non rientrare in nessuno dei casi previsti dall’art. 80 del D.Lgs. 50/2016);

9. di dare atto che la presente determinazione dirigenziale dovra essere pubblicata nel sito
ufficiale del Comune di Ragusa nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”,
sottosezione “Sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici” ai sensi del D.L. n.
33/2013, art. 26, comma 1.

Ragusa, 10/04/2018 Dirigente
LUMIERA FRANCESCO / ArubaPEC S.p.A.

L’originale del presente documento é stato sottoscritto con firma digitale
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