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OGGETTO: 37° convegno ANUSCA 27 novembre/Ol dicernbre 2017.
Richiesta autorizzazione partecipazione

Al Dirigente del 1° Settore
Dott. Santi Di Stefano

Al Dirigente del 2° Settore
Dott. Rosario Spata

Loro Sedi

Il 37° convegno ANUSCA é ormai alle porte e, ancoj-a una volta, si configura come

'‘appuntamento piu importante delllanno per gli Uffici di Anagrafe e dello Stato Civile,
un'occasione da non mancare per il confronto, lo scambio gi opinioni e I'approfondimento.

Quest’anno, come del resto anche per gli anni precedenti, il settore demografico &
stato investito di grandi novita normative sia per I'anagrafe,

Per il settore in questione in questi ultimi anni sono stati approvati una serie di
provvedimenti finalizzati da un lato ad agevolare i cittadini rjei loro rapporti con la Pubblica
Amministrazione, dall’altro a creare le condizioni
dellapparato pubblico con l'attribuzione di nuovi delicati cjompiti agli ufficiali di Anagrafe
Stato Civile. Si ricordano brevemente i piu significativi: il t asferimento delle competenze
dalle Questure ai Comuni per il regolare soggiorno dei citte dini comunitari, la residenza in
tempo reale, la legge sull’abusivismo - che ha messo in discussione alcuni capisaldi della
nostra legislazione anagrafica - la legge 21.09.2012 in materia di filiazione, la legge
69/2013 che ha modificato la disciplina dell’acquisto della cittadinanza per lo straniero
nato e residente in ltalia, la legge 162/2014 che prevede la possibilita per i cittadini di
presentare le dichiarazioni di separazione e divorzio davanti all’Ufficiale di Stato civile, la
istituzione dell’Anagrafe Nazionale della popolazione residente (ANPR) che in questo
anno sta vivendo un momento topico .considerato che si € gia in fase di bonifica dati e
presubentro .L’ANPR prendera il posto delle oltre 8.0CO anagrafi dei comuni italiani
costituendo un riferimento unico per la PA, le societa partecipate e i gestori di servizi
pubblici, il decreto del Presidente della Repubblica 17 luglio 2015, n. 126, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 188 del 14 agosto 2015: "RegolamentD recante adeguamento del


http://www.comune.ragusa.it

regolamento anagrafico della popolazione residenie, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223, alla disciplina istitutiva dell'anagrafe
nazionale della popolazione residente."

Per ultima, e non certo per importanza, si ricorda la legge 76/2016 che costituisce
l'epilogo di un lungo e controverso dibattito culturale, sociale, politico che da anni
sollecitava il legislatore a prendere atto del nuovo pano'ama dei rapporti familiari. La
norma sopraccitata, disciplinando anche gli aspetti legati agli uffici di stato civile, non &
infatti che l'ultima tappa, in ordine di tempo, di un perco so del legislatore italiano che
pone in marcato rilievo il ruolo degli ufficiali di stato civile, Si tratta di un percorso iniziato
nel 1995, quando la legge 218, attribui agli ufficiali di stato civile compiti prima affidati alla
Corte di Appello, in materia di verifica dei requisiti delle sentenze straniere ai fini del
riconoscimento in Italia, passando poi alla legge 162/15 ehe ha sottratto alla competenza
del giudice ordinario talune fattispecie di separazione e div Drzio, affidando tali compiti agli
ufficiali di stato civile. Oggi con questa norma approvata dal Parlamento, I'11 maggio,
nuovi adempimenti vengono assegnati agli ufficiali di state civile e di anagrafe. L'aspetto
piu rivoluzionario e caratterizzante il nuovo impianto normativo € infatti il riconoscimento
giuridico, accanto alla “famiglia fondata sul matrimonio” altre “formazioni sociali” , le
unioni civili tra persone dello stesso sesso e le convivenze di fatto, aperte a coppie sia
omosessuali che eterosessuali, a cui viene attribuita rilevanza costituzionale in
applicazione degli artt. 2 e 3 della Costituzione.

Tali provvedimenti normativi hanno presentato e presentano, per [Iimpatto
innovativo e rivoluzionario rispetto alla precedente normativa, non poche difficolta
interpretative ed operative, mettendo a volte in crisi gli uffi ;i demografici in quanto per gli
operatori non trattasi soltanto di acquisire nhuove conoscente e rinnovate competenze, ma
di modificare la propria forma mentis: occorre semplificar*;, ridurre i costi e ottimizzare i
risultati.

E’ vero che la semplificazione &, oggi piu che mai, Itema trainante di questa fase
della storia della P.A, & sicuramente vero che le ultinhe normative si indirizzano a
semplificare la vita dei cittadini, ma occorre anche prendere atto che implicano
certamente un maggiore impegno professionale per gli ufficiali di stato civile, anagrafe ed
elettorale cid comportando un certo malessere negli uffici ci questo settore costantemente
in sofferenza per carenza di personale in organico per pensionamenti i cui posti non
vengono ricoperti e, quando lo sono, vengono ricoperti con personale non supportato da
idonea formazione professionale.

In questo contesto la formazione e [I'aggiornamento giocano un ruolo di
fondamentale importanza, non soltanto per potere fornire al cittadino utente risposte
ottimali, ma anche come momento di dibattito e confronto con colleghi ed esperti

Le superiori riflessioni, che sottopongo alla Sua Vvalutazione, mi inducono ad
avanzare richiesta di partecipazione al superiore convegno Per la sottoscritta, per la sig.ra
Leggio Maria Grazia cat. D 1, per I' Ufficiale di stato civi | Manuela Rizza (resp. Ufficio
cittadinanze) © per la sig.ra Di Maria Stefania (responsabile dell'Ufficio Matrimoni e

Unioni Civili)



I Ministero dell'interno ha evidenziato la rilevaihnza del superiore Convegno
ritenendolo una occasione per l'approfondimento di impUrtanti tematiche e di recenti
interventi normativi, richiamando [lattenzione dei Sindaci sull'importanza dell'incontro,
momento fondamentale per scambi di esperienze non solo tra gli operatori dei servizi
demografici ma anche tra questi ultimi ed i rappresentanti del Ministero dell’interno, per un
efficace contributo al miglioramento dei Servizi che le Amministrazioni comunali rendono
ai propri cittadini.

Come si puo evincere dall’allegato programma, e iniziative, comprese quelle
collaterali al convegno, sono di notevole spessore in quanti saranno approfondite le tante
novitd normative entrate in vigore nell’anno in corso, che vedono al centro della vita
amministrativa del Paese il sistema demografico.

Per la complessita delle competenze professionali e delle conoscenze giuridiche
richieste oggi, rispetto al passato, agli operatori dei servizi demografici, esperienze di tale
genere sono certamente da tenere nella debita considerazione poiché, in tali frangenti,
oltre a svilupparsi sistemi di dialogo professionale dirette e scambi di esperienze con
colleghi di comuni diversi, si consente la formazione e laggiornamento del personale,
formazione che, specie in questo particolare momento di riforme normative, riveste una
importanza strategica ai fini deirammodernamento e del buon funzionamento della
pubblica amministrazione.

L'’Amministrazione Comunale di Ragusa, non ha mai sottovalutato l'importanza
della formazione del personale, ed infatti, consapevole che la formazione dei propri
dipendenti € indispensabile per migliorare la propria efficie(iza, dal’anno 2010 ad oggi ha
consentito che circa il 90% del personale dei servizi derjnografici partecipasse ai corsi
residenziali di Ufficiale di Stato Civile e di Ufficiale di Anagrafe presso I'’Accademia
Nazionale di Castel San Pietro Terme per il conseguimento dei relativi diplomi,

La spesa per la partecipazione di n. 4 dipendenti al Convegijio in questione ammonta ad €.
2.600.00 circa. Con la presente si chiede al dirigente del setjtore 2° dott. Rosario Spata
'autorizzazione ad impegnare la somma sui capitoli 1040  Codice bilancio 01.10-
1.03.02.02.002 e 1100.3 Codice bilancio 01.10-1.03.02.04.002.

Certa di una Vostra positiva valutazione porgo distintji saluti

| Funzionario
Sig.ra Maria Grazia lacono

Allegato programma e scheda iscrizione



