CITTA’ DI RAGUSA

SETTORE vIII
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Annotata al Registro Generale

imdata 39010 201

OGGETTO: __

Servizio di igiene ambientale.
Presa d’atto della proroga ipso
iure del contratto con ’impresa

Ng %2“ g Q % * » . *
o Ecologica di Busso Sebastiano srl

giusta comunicazione dall’ATO

N. 240" SETTORE VIII [ Ragusa Ambiente S.p.A. e
relativo impegno della spesa.

Data 30/12/2011

DIMOSTRAZIONE DELLA DISPONIBILITA’ DEI FONDI

BIL. 2011 CAP. 1784 Gmp.pl__ 2 [ SL 11y

BIL. 2011 CAP. 1783 (imppl 255 /11

FUNZ. 09 SERV. 05 INTER. 03

1L RAGIONIERE

L’anno duemilaundici, il giorno 30

z?ﬁ"“ /.

del mese di Dicembre, nell’ufficio del Settore

VIIL, il dirigente Dr. Ing. Giulio Lettica, ha adottato la seguente determinazione:




PREMESSO,

- che a seguito di apposita gara ad evidenza pubblica & risultata aggiudicataria del servizio di igiene
ambientale, per anni due, I'impresa Ecologica di Busso Sebastiano s.r.l. con il ribasso del 5,50% giusto
contratto stipulato con 'ATO Ragusa Ambiente n.°29788 del 26/03/2008;

- che il servizio ha avuto inizio il 01/04/2008 e pertanto terminera il 31/03/2010;

- che con note n."96407 del 24/11/2009, n°102075 del 15/12/2009, n°104495 del 22/12/2009, n°11411 del
05/02/2010, n°18468 del 26/02/2010 e n*22696 del 11/03/2010 si & richiesto allATO quali determinazioni
avesse assunto, quale titolare del servizio integrato dei rifiuti, al fine di garantime la continuita dopo il
31/03/2010;

- il Presidente dellATO con nota n.®1215 del 29/03/2010 prima, e successivamente con nota n.° 1218 del
29/03/2010 ha comunicato che nella riunione del C.d.A. del 18/03/2010 proseguita il 22/03/2010 giusto
verbale n.°175 che fa parte integrante della presente determinazione ha deliberato di avviare
immediatamente le procedure di gara per il servizio di igiene ambientale anche nel comune di Ragusa e
nelle more della conclusione di tale procedimento ha concesso una proroga di mesi sei del contratto
anzidetto con la ditta Busso Sebastiano srl agli stessi patti e condizioni dell’attuale contratto n.°29788 del
26/03/2008;

- che come comunicato dal Presidente deilATO Ragusa Ambients con nota n.°1235 del 30/03/2010
limpresa ecologica Busso Sebastiano srl ha accettato Ia suddetta proroga con nota trasmessa allATO
Ragusa Ambiente il 30/03/2010 prot. 1234,

- che pertanto é stato stipulato atto aggiuntivo al contratto di appatto n.°145775 di Repertorio del 19/04/2010
& n.°22283 di fascicolo stipulato presso il Notaio Michele Ottaviano in Ragusa tra I'ATO e la Ditta Busso che
ha prorogato il contratto originario fino al 30/09/2010;

- che con determinazione dirigenziale n.°765 del 27/04/2010 questo comune ha preso atto della suddetta
proroga ed ha proceduto all'impegno della spesa necessaria fine al 30/09/2010;

- che nel frattempo & intervenuta la L.R. n.°09 del'8/04/2010 pubblicata nella GURS n.°18 del 12/04/2010
che e entrata in vigore il 27/04/2010

- che ai sensi della presente legge la Societd ATO Ragusa Ambiente & stata posta in liquidazione ed & stato
norminato il coliegio dei liquidatori;

- che questa amministrazione, nell'ipotesi che 'ATO non avesse entro la scadenza dei sei mesi pari alla
durata della proroga provveduto a redigere ed appaltare un nuovo progetto, ha dato incarico agl uffici
competenti di questo Comune di mettersi a disposizione del’ATO per collaborario nella predisposizione del
nuovo progetto.

- che il dingente dei Settore X a tal fine prima con nota n.°46476 del 18/05/2010 e successivamente con
nota n.°50351 del 31/05/2010 ha manifestato allATO Ragusa Ambiente la piena disponibilita deil'ufficio a
collaborare con la stessa per predisporre gli atti relativi al nuovo appalto, dando nel contempo delle
indicazioni progettuali per la predisposizione dello stesso.

- che non pervenendo da parte dell'ATO alcun riscontro a tali note, il Sindaco con nota n.°62983/129 Gab
del 09/07/2010 ha chiesto allATO di autorizzare questo Comune a predisporre gli atti di gara e
l'espletamento della stessa per conto del’ATO (come gid fatto per I'appaito in corso) eventualmente
estendendo gli effetti dello stipulando contratto anche ai comuni montani.

- che nel contempo I'ufficio tecnico di questo comune veniva comungue incaricato di predisporrs il progetto
del nuovo servizio di igiene ambientale per il comune di Ragusa. *

- che tale progetto & stato predisposto dallufficio preposto ma & nella fase di esame da parte
dell'amministrazione al fine di valutame I'impegno finanziario;

- che, approssimandosi la data di scadenza della proroga, questa Amministrazione chiedeva con nota
n.°82346 del 21/09/2010, di conoscere urgentemente le determinazioni assunte per garantire la continuita
del servizio di igiene ambientale nel comune di Ragusa dopo il 30/09/2010. A tal fine ha comunicato alla
stessa di voler mettere a disposizione il progetto redatio dall'ufficio tecnico del comune e ha chiesto di
conoscere la durata della eventuale ulteriore proroga che la suddetta societa ritenesse di concedere alla
impresa ecologica di Busso che ormai appariva ineluttabile;

- che con nota n.°3613/U.T. 1544 del 28/09/2010 assunta al protocollo di questo comune il 29/09/2010 al
n.°84658 il Presidente del Collegio dei Liquidatori del’ATO Ragusa Ambiente da un lato ha comunicato di
fatto, di non avere in corso la predisposizione di atti progettuall relativi alla nuova gara per Ragusa e
pertanto ha conferito a questo Comune la delega per |a predisposizione degli stessi limitatamente al territorio
del Comune di Ragusa e contemporaneamente, non esistendo soluzioni alternative in quanto era gia stata
data una proroga di sei mesi, ha dato il suo nulla osta perché lo scrivente possa avvalersi dei poteri
conferitigh dail'art. 191 del D.Lgs. 152/06 e ss. mm. e ii. e ripresi dallart.4 comma 4 della L.R. n.°9 del
08/04/2010 procedendo alla emissione di una ordinanza ¢bntingibile ed urgente affinché la Impresa
Ecologica di Busso Sebastiano s.r.l. proseguisse a svolgere il servizio di igiene ambientale nel Comune di

A



Ragusa fino ail'aggiudicazione della nuova gara, tenuto conto della indifferibile esigenza di non interrompere
i servizio di igisne ambiantale;
- che ancorg § nuovo progetio era allesame di questa Amministrazione che ne stava valutando i costi
annuati, anche ai fint degh effetti di carattere fributario;
- che dopo tale valutazione il progetto di che trattasi doveva essere trasmesso comunque allATO Ragusa
Ambiente che doveva valutarlo e approvarlo;
- che doveva essere redatto il relativo bando da approvare, mandare in pubblicazione per almeno 52 giorni e
quindi pervenire alla relativa aggiudicazione;
- che pertanto appariva sicuramente necessario il tempo di sei mesi per 'espletamento delle superiori
procedure al fine di pervenire all’ affidamento del nuovo servizio alla nuova ditta;
- che pertanto il Sindaco con propria Ordinanza n.° 1260 del 30/09/2010 ha ordinato la prosecuzione del
servizio di igiene ambientale, ai sensi dell'art. 191 comma 4 del D.Lgs 152/06 e ss. mm. e ii., ripreso dalfart.4
comma 4 della L.R.n."8/2010, allimpresa ecologica di Busso Sebastiano s.rl fino al 31/03/2011 e
comunque fino alla avvenuta aggiudicazione della nuova gara in itinere qualora avvenisse prima della
suddetta scadenza, agli stessi patti e condizioni del contratto vigente al 30/08/2010;
- ¢che con nota n.°4262 U.U. n°1870 del 29/10/2010 il Dirigente del’Area Tecnica dellATO Ragusa
Ambiente ha propasto al Comune di Ragusa di aderire contestualmente ad altri 8 comuni della Provincia al
percorso di progettazione del servizio di Gestione dei Rifiuti onde poter pervenire all'affidamento tramite gara
dello stesso;
- che non nota n.°66146/204 Gab del 04/11/2010 il Sindaco ha manifestato la piena adesione di questo
Comune affa suddetta proposta rinunziando al progetto, che nel frattempao in termini pressoché compiuti era
stato redatto dal Settore X, nella constatazione che I'nserimento dell appalto in contesti territoriali piu ampi
sicuramente consentiva di realizzare quella economia di scala che il concetto stesso di "ambito territoriale”
postula
- che la circolare emessa dall' Assessorato regionale dell'energia e dei servizi di pubblica utilita n.°49465 del
16/12/2010 pubblicata nella G.U.R.S. n.° 67 del 31/12/2010 ha dato indicazioni circa la gestione dei servizi
nelle more della costituzione delle S R.R. con la previsione del divieto per gli ambiti territoriali in liquidazione
di predisporre le gare di appalto fino al 31/12/2011;
- che pertanto con nota n.°13431/27 Gab del 14/02/2011 il Sindaco ha chiesto allATO Ragusa Ambiente di
conoscere guali sianc gli intendimenti del’ATO per il prossimo ormai immediato futuro relativamente
allappalto del servizio di igiene ambientale;
- che il periodo di operativitd dellordinanza n. 1260 del 30.08.2011 scadeva 31.03.2011 e che non &
possibile per evidenti motivi di igiene e sanita sospendere il servizio:
- che il Collegic Sindacale dellATO Ragusa Ambiente prot. 777 del 14/02/2011 assunta al protocollo i
15/02/2011 prot. n.°14250 ha comunicato {'impossibilita di provvedere direttamente all'espletamento degli
atti necessari per l'affidamento della nuova gara secondo il percorso sopra evidenziato a seguito degli effetti
della suddetta circolare e invitato il Sindaco a proseguire secondo Ja condizione attuale:
- che il percorso che si ritiene legittimamente corretto da seguire allo stato & il seguente:
- predisporre un nuovo progetto da mandare in appalto quanto pid presto possibile per |a copertura del
servizio per un anno nelle more che vengano istituite le SRR (con la previsione di una specifica
salvaguardia che consenta di sospendere il servizio nellipotesi di costituzione della SRR. e
dell'affidamento della gara unica da parte deila stessa), progetto che comunque consenta di ampliare
la raccolta differenziata porta a porta per consentire di aumentare la percentuale di Raccolta
differenziata;
- di mandare tale progetto allATO Ragusa Ambiente per I'espressione del relativo parere in quanto
soggetto comunque titolare del servizio e quindi procedere alla gara d’appalto;
- nelle more che si pervenga aifaffidamento del nuovo servizio emettere una ulteriore ordinanza
contingibile ed urgente di proroga di quella n.°1260 del 30/09/2610 sempre ai sensi dell'art. 191 del
D.gs. 152/06 in considerazione che I'art. 191 comma 4° del d.Ilgs. 152/06 lo consente per un periodo
max di 18 mesi tenendo comungue conto che occorre procedere ad eventuali potenziamenti della
raccolta differenziata porta a porta per aumentare la percentuale di raccolta differenziata nel comune di
Ragusa,

- che i tempi necessari per la progettazione, per I'approvazione del progetto da parte dellATO Ragusa
Ambiente e per |'espletamento della gara (tenuto anche conto che in ragione dellimporto
dellaffidamento ¢ ineludibile una procedura che comprenda un tempo di pubblicazione di gg. 52)
non potranno essere inferiori a 6/7 mesi;

- che pertanto l'ordinanza di proroga non potra avere una durata inferiore a 6 mesi

- che a seguito defla dichiarazione deflo stato di emergenza in materia di gestione dei rifiuti fino al
3112/2012 del Presidente del Consigho del Ministyl giusto Decreto del G9/07/2010 & daila
sticoassiva Ordinanza n.°3887 del 08/07/2010 & stata data chiaraments {indicazione di procedere ad
aurmantare la raceolta differenziata in Sidliis almeno fine al 35%;

«  che 1 raggiungimento di fale limite non pud che avvenire framite Teslensione deila raccolls




differenziata poria a porta;
- che pertanto si ritiene necessario, anche in regime di Ordinanza cont:ngablle e urgente che venga
lenulo conto di tali direttive;

- che con atto di indifizzo n. 98 del 24/03/2011 la G.M. ha datc mandato al dmgente del Settore X di
predisporre un nuovo progetto del servizio di igiene ambientale delia durata di anni uno che contenga la
clausola di salvaguardia che consenta di sospendere il servizio nellipotesi di costituzione defla SR.R. &
dell'afidamento della gara unica da parte della stessa. Tale progetto dovra prevedare I'ampliamento del
servizio di raccolta differenziata porta a porta fino a servire almeno 30.000 sbitanti e in modo tale che :
maggiori introi provenienti dal conferimento delle frazioni riciclabili dei rifiuti alle p:attafonne CONAl e la
diminuzione dei costi di conferimento in discarica compensino interamente | maggiori costi per
I'effettuazione dell'ampliamento del servizio di raccolta differenziata porta a porta {invarianza del costo del
servizio di igilene ambientale rispetto a quello caicolato per t'effetiuazione del servizio senza ampliamento).
Nel contempo formulava la direttiva che potrd essere assunto a tempo indeterminato part time tutio i
personale stagionale gia assunto dail'impresa che attuaimente gestisce il servizio di igiene ambientale,
esclusa, per garantire del tufto la invarianza della spesa, ogni assunzione stageonaie integrativa
del’organico;
- che con Il medesimo atto veniva dato mandato al dirigente del Settore X, nelle more dell'aggiudicazions del
nuovo appalto, di predisporre gli atti propedeutici alla emissione da parte del Sindaco della proroga delia
ordinanza n."1280 del 30/09/2010 per mesi sei fino al 30/092011 e comunque fino alia avvenuta
aggiudicazione della nuova gara in itinere qualora avvenisse prima della suddetta scadenza, agli stessi patt:
e condizioni del contratto vigente fino al 30/08/20 10 prevedendo perd nella stessa 'ampliamento del servizio
di raccolta differenziata porta a porta fino a servire almeno 30.000 abitanti negli stessi termini come sopra
indicatl relativamente al progetio da appaltare di cui al superiore punto;
- che pertanto con Ordinanza Sindacale n.° n.°388 del 30/03/2011 si & disposto 1a prosecuzione del servizio
di iglene ambientale alla Impresa Ecologica di Busso Sebastiano s.rl. fino al 30/08/2011 prevedendo nella
stessa |ampliamento del servizio di raccolta differenziata porta a porta fino a servire 30.000 abitanti;
- che il Settora VIIi ha provveduto a predisporre un nuovo progettc come da mandato della G.M. per la
durata di ur: anno che attualmente si trova presso i medesimo ufficio
- che pertanto i Sindaco prima di trasmettere tale progetto allATO Ragusa Ambiente, con nota

n.°55851/106 Gab del 2010672011 ha chiesto allATO Ragusa Ambiente, ente cui fa capo tale servizio, nelia
persona dei Presidente del Collegio del Liquidatori, quali erano gli intendimenti della societa in mernio
al'espletamento dei servizio di igiene ambientale dopo il 30/09/2011;
- che con nota n.°3493 del 20/080/2011 protocollata il 21/09/2011 'ATO Ragusa Ambiente ha trasmesso a
guesto Comune straicio del verbale del Collegic dei Uquadaton n.°82 del 05/09/2011 dal quale si evince ia
concessione di una ulterore proroga del confratto di igiene ambientale attualmente stipulato con fimpresa
Ecologica di Busso Sebastiano s.rl. fino al 31/12/2011 sempre con salvezza della clausola risolutiva del
servizio ed in funzione della vigente normativa sulle ATO:;
- che pertanto il progetic predisposto dal Settore Vill allo stato attuale non viene trasmesso alllATO
Ambiente che avendo concesso la proroga non ha manifestato alcuna volonta di faro proprio;

CONSIDERATO

- che con nota n.°3914 del 20/12/2011 'ATO Ragusa Ambiente ha comunicato che con verbale del collegio
dei liquidatori n.°62 del 19/12/2011 ha autorizzato il Comune di Ragusa a concedere I'adeguamento del
canone cosi come richiesto dall'impresa Ecologica di Busso Sebastiano sri;

- che come risulta dai conteggi effettuatl dal dirigente del settore VIH di questo Comune tale incremento del
canone mensile & pari a € 16.135,55 VA compresa e decorre dal 01/04/2011, inizio del 4° anno di vigenza
del contratto con la suddetta impresa;

~ Che con nota fax del 29/12/2011 n "4888, che fa parte integrante della presente, 'ATO Ragusa Ambiente,
prendendo atto della Ordinanza Commissariale n.°151 del 10/11/2011, ha rammentato a Codesto Comune
che ai sensi della suddetta ordinanza Commissariale tutti i contratti stipulati conformemente alle previsioni di
legge, per il suddetto quadro normative, mantengono la loro efficacia nella misura strettamente necessaria
nelle more del!'espletarnento delle procedure di cui all'art. 2 deila suddetta ordinanza;

- che it contratto del servizio di igiene amblentale relativo al Comune di Ragusa rientra in tale fattispecie;

EVIDENZIATO

- che occorre prendere atto della suddetta proroga e contemporaneamente procedere all'impegno della

spesa necessana per l'espletamento del servizio in essere che presuntivamente si ritiene possa proseguire

almeno fino al 30/06/2012,

- che il Dirigente del Settore VIl ha determinato {'importo necessaric per la copertura del servizio fino al
HNOE2012 comprensivo dell’adeguamento di cui at verbale n. "2 dei 19/12/2011 det Collegio dei Liquidaton

dz ATO Ragusa Ambiente & dell'integrazione per lampliamento del servizio di racoolta porta a ,.-r:r*a fino a

coprire una popolazione di circa 30000 abitanti lasciando inallarato |obleltivo da raggiungere dei 28 f



partanto, rilens necessario procedere alladozione €;’§§ appuosita determinazione al fine di prééecfé?e alla presa
d'atto della nota trasmessa dallATO Ragusa Ambzer;te e allimpegno della spesa per isspietamemc del
servizio presuntivamente fine al 30/06/2012 :

Visto 'art.53 del regolamento degli uffici e dei servizi appmzfatc} con defivera consﬁla;’e n. 64 dei 38/1{359? e
88, mm. & i

- Visto il successive art65 del medesimo Regoiamentc in ordine alia forma, pubblicita ed efficacia delle
- Determinazioni Dirigenziali:

Ritenuto di dover provvedere in meritc; -
Visto il D. L.vo 209/93 e ss. mm. e i ;
DETERMINA

1. Prendere atto defta nota-fax n. “’4888 del 29/12/2011 ché. proroga ipso iure # contratfo in essere del
servizio di Igiene Ambientale con Iimpresa Ecologica di Busso Sebastiano s.r.l. nella misura strettamente
necessana nelle. more dell'espletamento delle procedure di-cui-all'art.2 della Ordinanza Commissariale
n.°151 del: 14/10/2011 pubblicata sulla G.U.R.S, n."49 del 25/11/2011 e cioé di un nuovo affidamento del
sérvizio di igiens ambientale a Ragusa da parte del seggeﬁo aituat{;;e del Csmm;ssam Deiegate per
QEmerganza rrﬁutl m $fc;l;a ' _ : TR . _ -

2. 1mpegnara !a somma; da E 4 630.585.68 VA mm;aresa per. iespietamenm del servizio di; igiene
ambientale presuntivamente fino al 30/06/2012, che, con successivi atti di liquidazione dello scrivente, verra
fiquidata in rate mensili secondo quanto indicato nel pianc economico ché fa parte integrante della presente,
dietro presentazicne delle fatture da parte delli impresa ecologica di Busso Sebastiano s.rl che continuera
ad espletare i servizio per effetto della suddetta proroga, fino al “nuovo affidamento. del servizio di sgzene
ambientale a Ragusa da parte del soggetto attuatore del Commissario {)eiegaia per iEmergenza fificdi in
Sicilia ai sensi deif'art.2 della Ordinanza Commissariale n.°151 del 1471 172011, dando atto che lincremento
per i potenziamento della raz:ceita sjaffereﬁzxata pcria a porta non comportera aumento del costo det semizis
prevusta ﬁeé i};iancm 2012 S _

. 8 Preievazfe i fondi necessari pari a € 4.630.585,68 daiia Fun. {}9 Serv 05 interv 03 rzspettwamente
in guanto a €4, 502 585,68 al (Cap. 1784, Imp.pl._ 7 (9L N *%) '
if quante a€128. 00o, GG al {Ca;:& 1783, Imp.pl._7 (8 <7 111}

JL i}inGENT DEL SETTORE

Copia nota-fax n.4888 del 29/12/2011
OF ATO Ragusa Ambiente ¢ conto economico parte integrante

Ba trasmetters; d’uﬁ}m&, c)itre ai Smdam ed al Segretario Generale, ai seguenti Settori/uffici:
Sem}re iﬁ : il

sodbare H masrelonk

DIRIGENTE DEL SETTORE
sy Ing. Giuligh e '
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SETTORE FINANZA F CONTABILITA

Visto per la regolarita contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art.
151 4° comma del TUEL.

Ragusa_5°[ (7 ;’/:i?"

IL. RESPONSABILE DI RAGIONERIA

<L

it sotiescr;tto Messa cumuxzale attesta dl avere pﬁbbi;cam in éata odierna,
aii’ﬁdi@g i’retanm per la dumta di giorni sette, copia della stessa determinazione
dir;genmaie, e éz averne trasmesse cagm al Segretarw Generale

E%agz;sa 2% §§§§ e 5

L MESSO N any
£ iffi;“s‘ %:?s’ﬂvaf?ns?Rﬁ

Il sottoscritto Messg cgmunaie ai:testa il cc}mpzmento del suindicato periodo di
pubblicazione e cioe dal 7 4 GEN. 017 ol 3 1-6EN, 7012

Ragusa 4 1 FEB. 1012

IL MESSO COMUNALE
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IN LIQUIDAZIONE
Sede Operativa: Zona Industriale 27 taga - Viale 11734,
97100 RAGUSA Tel. 0932/255.347 Fax 0932/644.553
Cap. Sociale € 100.000,00 - p 1 _ CF. 01221700881

e-mail atorgi @virgilio.it

Ragusa, 29122011 Prot. 4§82

Oggetto: Ordinansa n. 151 de! 10.11.2011. Gestione integrata dei rifiuti, Norme a garanzia
della continuitd del scrvizig per Ia gestione dei tifiut,

Al Signort Sindaci del Comuni
di

Acate, Chiaramaonte Guls,
Comiso, Giarratana, Ispica,
Modica, Monterosso Almo,
Pozzallo, Ragusa, Sants Croce,.
Scichi, Vittoria

Regione Sicilia n 151 det 10 novembre 2011 che allart4 comma 1.2 cogi recita:
contrattt gia stiplari conformemente alle Previsiond df legge manterranno laloro efficacia
nella misura strettamente necessaria nelle more deofl espletamento dolle procedure di ouf
all'art.2 detla presente ordinanza”.

In tal senso depone j] complessivo quadro nommativo in subiecta materia cop effetts
che si proditeono IpSo iure.

Distinti salws,

IL VICE PRESIDENTE

Dctt.giiatafi
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