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COMUNE DI RAGUSA
SETTORE 1V

Servizio 2° - Gestione Affari Patrimoniali, Consulenza Appaiti , Gare ed aste, Contratti

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Annotata al Registro Generalel OGGETTO: Procedura aperta per Uaffidamento dei
Indata o#-o¢ -~ 204 servizi cimiteriali.

A Approvazione dell'aggiudicazione.
N A5pY

N, 141 Hettore IV

Data 21.07.2011

DIMOSTRAZIONE DELLA DISPONIBILITA DEI FONDI

BIL. CAP. _IMP.
,,//
FUNZ. SERV. -~ INTERV.
/}///,/
: IL RAGIONIERE

L’anno duemilaundici, il giorno ventuno del mese di luglio, nell’ufficio del
Settore IV, su proposta deli'lstruttore Direttivo Dott.ssa Maria Gabriella
Poidomani, il Dirigente Dott. Giuseppe Mirabelli ha adottato la seguente
determinazione:



Premesso che:

con Determinazione Dirigenziale n.94 del 31 gennaio 2011 & siato disposto di indire una
procedura aperta per l'affidamento di servizi cimiteriali per un periodo di sei mesi ed & sala
smpegnata la somma complessiva di € 265.329,00, LV A, compresa;

rtievato che con lo stesso provvedimento dirigenziale ¢ stato, aliresi, dato mandato a questo
Settore di provvedere all'espletamento della procedura di gara per 'individuazione dellimpresa cui
affidare l'esecuzione dei servizi 4i cui trattasi;

dato atto che con Determinazione Dirigenziale n.276 del 24 febbraio 2011 é stato approvato
i bando di gara, da esperirsi con il sisterna della procedura aperta ai sensi defl'art.55 del D. Leg.vo
n.163/06 e con i criterio del prezzo pilt basso determinato mediante ribasso percentuale sull'importo
posto a base di gara ai sensi dell'art.82, comma 2, lett. b} dello stesso decreto:

costatato che in data 24.03.2011, data stabilita per I'avvio delie operazioni di gara, si &
proceduto, giusta verbale di pari data che si allega al presente atto sotto la lettera “A”, all'esame
deila documentazione prodotta, entro | termini fissati per fa ricezione delie offerte, dai tre
concorrenti LP.S.A. di Di Biase Giuseppe, Italia Societa Cooperativa Sociale, che si avvale dei
requisiti di capacifa economico-finanziaria ¢ tecnico-organizzativa dell'impresa Concordia Servizi
S.r.l.. e Pegaso Societa Cooperativa Sociale;

riscontrato che la suddetta fase si & conclusa con con l'esclusione delle concorrenti LP.S.A.
di i Biase Giuseppe e Italia Societda Cooperativa Sociale per irregoiarita della documentazione
orodotta ¢ con Fammissione della Societa Cooperativa Sociale Pegaso che & stata anche dichiarata
aggiudicataria dell'appaiio in via provvisoria nelle more della verifica ex art.d8 del Codice dei
Contrattl pubblici sui requisiti di ordine speciale;

rilevato, successivamente, che le due imprese non ammesse erano state ingiustificatamente
escluse per le motivazioni esplicitate nel verbale dell'l aprile 2011, che si allega al presente atto
sotto la lettera "B, ¢ che le stesse, a seguito deila produzione di documentazione integrativa
risultata idonea e regolare, sono state ammesse alla gara;

riscontrato, poi, che i ribassi offerti, gia resi noti nella precedenie seduta di gara del 24
marzg 2011, ad una prima analisi sono risultati anormalmente bassi e che, pertanto, si & proceduto
alla verifica di congruita nei confronti di tutti e tre 1 partecipanti;

preso atto che le operazioni di valutazione della documentazione prodotta dalle concorrenti a
giustificazione dell'entitd dei ribassi offerti, svoltesi con l'assistenza del Dott. Giuseppe Antoci,
ragioniere commercialista ed esperto in economia aziendale, incaricato di collaborare il Seggio di
gara considerata la complessita e la delicatezza della materia che attiene ai trattamenti economici e
giuridici previsti nei congratti di lavoro, si sono concluse, coma da verbale del 20.05.2011 -
20.06.2011 che qui si allega sotto la lettera “C”, con il ritiro dell'offerta da parte della concorrente
LP.S.A. di Di Biase Giuseppe che aveva prodotto il miglior ribasso e con ['individuazione delia
concorrente Pegaso Societa Cooperativa Sociale quale aggiudicataria in via provvisoria dei servizi
oggeito della presente gara;

rilevato che in data 28 giugno 2011, come da verbale di pari data che si allega al presente
atto sotto la lettera D7, il Seggio di gara, riunito in seduta pubblica, ha reso noto l'esito delle
operaziom di valutazione delle giustificazioni ed ha formalmente proclamato la concorrente Pegaso
aggiudicataria in via provvisoria dei servizi cimiteriali, rinviando fa definitivita dell'aggiudicazione
all'esito delle verifiche sul possesso dei requisiti di capacitd economico — finanziaria e tecnico —
organizzativa da eseguirsi ai sensi dell'art.48 del D. Leg.vo n.163/2006;

dato atto che con note prot.n.58930/5° del 28.06.2011 e n.59300/5° del 30.06.2011, ai sensi
dell'art, 48 del D.Leg.vo n.163/2006, ¢ stato chiesto rispettivamente alla Cooperativa Sociale Pegaso
ed alla Cooperativa Sociale Italia di produrre la documentazione di rito al fine di comprovare il
possesso dei requisiti di ordine speciale dichiarati in sede di gara;

appurato che la verifica suddetta si & conclusa con esito positivo sia relativamente alla
Cooperativa Sociale Pegaso, che relativamente alla Cooperativa Sociale Italia, 1a quale, a seguito di
apposita richiesta trasmessa con nota prot.n.62379/4° dell'8.07.2011, ha predotto in data odierna
idonea e regolare documentazione integrativa;

dato atto che il verbale delle operazioni di aggiudicazione sopra citato del 28.06.2011 & stato



pubblicato, ai sensi delf'are.4 delia LR, n.16/2010, dal 14.07.2011 al 18.07.2011 & che nei termini
previsti al comma 2 dello siesso art.4 sopra citato non sono pervemuti rifievi o contestazioni:

tuito ¢t premesso;

ritenuto che occorre ora provvedere alla formalizzazione deil'aggiudicazione, approvando
fesito delle operazioni di gara svoltesi nei giorni 24 marzo, | aprile, 20 maggio — 20 giugno e 28
giugno 2011 e dichiarando aggiudicataria in via definitiva dellappalto dei servizi cimiteriali la
Cooperativa Sociale Pegaso con sede in Ragusa;

vista la legge regionale n.23/98 relativa all’attuazione nella Regione Sicilia di norme della
legee 15 maggio 1997, n.127:

visto I'art.53, B2, e 65 del vigente Regolamento di organizzazione degli uffici e det servizi
comunaii;

DETERMINA
DApprovare Tesito delle operazioni di gara relative alla procedura aperta per {‘affidamento dei
servizi cimiteriali svoltesi nei giorni 24 marzo, | aprile, 20 maggio - 20 giugno e 28 giugno 2011,
ratificando i relativi verbali che si allegano al presente atto per formarne parte integrante e
sostanziale.
2} Dichiarare Fimpresa Pegaso Societi Cooperativa Sociaie, con sede in Ragusa, aggiudicataria in
via definitiva del pubblico incanto dei servizi suddetti con il ribasso offerto del 10,51 % sul
prezzo a base d'asta di € 217.524,00, oltre all'TV.A.

Copia dei verbali del 24 marzo (allegato “A™), deil'l aprile (allegato “B”), del 20 maggio — 20
giugno (allegato “C™) e del 28 gingno 2011 {allegato "D} parte integrante.

Da trasmettersi d'ufficio ai seguenti Settori/Uffici: VIII, Ragioneria
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SETTORE SERVIZI CONTABILI E FINANZIARY

Visto per la regolarita contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art. 151, 47
comma, del TUEL.

Ragusa

IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

il sottoscritto Messo comunale attesta di avere pubblicato in data odierna, all’Albo
Pretorio, per la durata di giomi sette, copia della stessa determinazione dirigenziale
e di averne trasmesso copia al Segretario Generale.
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11 sottoscritto Messo comunale attesta i compimento del suindicato periodo di
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CITTA' DERAGUSA
VERBALE DI GARA RELATIVO ALIVAPPALTO DI ALCUNI SERVIZI CIMITERIALL
L'anno duemtlaundici il giomo ventiquattro del mese di marzo alle ore 10,30 in Ragusa, nella
Reswdenza Comunale.
Sono present il Dirigente del Settore Contratti Dott, Giuseppe Mirabelli, nato a Noto (SR) il
26 aprile 1951, domiciliato, per le funziont, presso il Comune, quale Presidente ed i testimont
noti, idonel e richiesti:
1y Arezzo Raffaella, impiegata, nata a Ragusa il 2 gennaio 1954 ¢ quivi residente;
2) La Terra Bianca, impiegata, nata a Ragusa il 26 giugno 1953 e quivi residente.
Svolge le mansiont di Segretario Verbalizzante Ulstrutiore Direttivo DotLssa Maria Gabriella
Poidomant.
Sono presenti, altresi, il Sig. La Ferla Antonio, in qualita di amministratore unico ¢ legale
rappresentante della Cooperativa Sociale Pegaso, ¢ la Sigra Massari Agata in qualita di
delegata dell'impresa Italia Societd Coooperativa Sociale giusta delega del 24 marzo 2011,
S1 da luogo alla procedura aperta per appalto di alcuni servizi ciumniterialt della durata di mest
sei e dell'tmporto a base di gara di € 217.524.,00, oltre all'IVA, di cui € 1.983,00 quale costo per
la sicurezza non soggetto a ribasso.
St premette che:
con Determinazione Dirigenziale n1.94 del 31 gennaio 2011 ¢ stato disposto di mdire una
procedura aperta per l'affidamento dei servizi in parola ed & stata impegnata la somma
complessiva di € 265.529,00, LV A, compresa.
Con lo stesso provvedunento dirigenziale & stato, altresi, dato mandato a questo Settore di
provvedere all'espletamento della procedura di gara per lindividuazione dell'impresa cul
attidare l'esecuzione dei servizi di cul trattast. |
Con Determinazione Dirigenziale n.276 del 24 febbraio 2011 € stato approvato il bando di

gara, da esperirsi con il sistema della procedura aperta ai sensi dell'art.35 del D, Legvo



n.163/2006 ¢ con 1 criterio del prezzo pit basso determinato mediante ribasso percentuale
sull'importo posio a base di gara ai sensi dell'art.82, comma 2, lett.b) dello stesso decreto.

Con bando del 14 febbraio 2011, pubblicato sulla Gazzetia Ufficiale deile Comunith Europee
1. 2011/5 29-048288 dell't1 febbraio 2011, sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana,
parti seconda ¢ terza, n.8 del 25 febbraio 2011, iﬁtegz‘almeme sul profilo di committente i
quesia Stazione Appaltante in data 13 febbraio 2011 e all'Albo Pretoric del Comune dal 15
febbraio al 24 marzo 2011, nonché sui quotidiani “La Sicilia”, “La Repubblica Palermo” ed il
“Quotidiano di Sicilia” rispettivamente del 3 marzo 2011, 4 marze 2011 & 2 marzo 2011 e sul
periodico settimanale “Lavori in Sicilia” 1.9 del 4 marzo 2011, veniva fissata l'asta pubblica
per le ore 10,00 di oggi con Pobbligo, per i concorrenti, di presentare le offerte fino ad un’ora
primaa di quella stabilita per Fapertura delle operazioni di gara.

Che nel termine indicato nel bando, giusta comunicazione protn.25690 di data odiemna
dell'Ufficio Protocollo, sono pervenuti tre plichi.

CIO’ PREMESSCO

1L PRESIDENTE

alla presenza dei Sigg. La Ferla Antonio e Massari Agata, nella rispettiva gqualiti sopra
indicata, da atto che entro il termine stabilito sono pervenuti i plichi contenenti V'offerta di tre
concorrenti e precisamente dell'impresa LP.S.A. di Di Biase Giuseppe, dell'impresa Italia
Societa Cooperativa Sociale e dell'impresa Pegaso Societh Cooperativa Sociale.
Successivamente, verificata 'integrita del plichi ed accertata la regolarith dei sigilli, si procede
alla loro apertura.

St inizia con l'esame dei documenti presentati ¢ delle dichiarazioni rese dalla concorrente
L.P.S.A. di Di Biase Giuseppe ¢ se ne dispone l'esclusione per i seguenti motivi: if certificatg di
qualitid prodotto per usufruire del beneficio di dimezzamento dell'importo della cauzione & in
copia non dichiarata conforme; inoltre il pagamento del contributo dovuto all'Autorita di

Vigilanza sui Contratti pubblici & comprovato da ricevuta di versamento che & stato effettuato



trarpite conto corrente postale € non secondo le nuove modalita & pagamento che sono
indicate nell'avviso dell'Autorita del 31 marzo 2010,

Si passa ora all'esame dell'offerta della concorrente halia Societa Cooperativa Sociale e se ne
dispone parimenti T'esclusione  poiché yelativamente al soggetto cessato dalla carica
dell'impresa ausiliaria non viene resa la dichiarazione di cut al punio II, capoverso d), lett.c)
del bando di gara circa 'esistenza o meno di sentenze di condanna con beneficio deila non
MEnzone ).

la sig.ra Massari, nella qualith sopra specificata, contesta l'esclusione e chiede che venga
verbalizzata la seguente dichiarazione che si riporta testualmente:

“11 legale rappresentante non & tenuto a rendere futte le dichiarazioni relative al cessato in
guanto potrebbe non esserne a conoscenza, per cui quello che ha dichiarato ¢ da ritenere

sutticiente.”

fiene esaminata, infine, Pofferta presentata dalla concorrente Pegaso Societd Cooperativa

;Sgﬁciaie la quale, essendo stata riscontrata la regolarita della documentazione prodoita ¢ la
)

- é@nformi{é al bando delle dichiarazioni rese, viene ammessa alla gara.

Conclusa tale fase, non dovendosi procedere alla verifica a campione ex art.48 del Codice
degli Appalti poiché € in gara una sola impresa, il Presidente procede ora all'apertura delie
buste contenenti fe offerte economiche prodotte sia dalla concorrente ammessa che dalie
concorrenti escluse, rendendo pubbliche e seguente percentuali di ribasso:

1y LP.S.A. di Di Biase Giuseppe (esclusa) 13,23 %

2y Talia Societd Cooperativa Sociale (esclusa) 7.67 %

3y Pegaso Societa Cooperativa Sociale (ammessa)y 10,51 %

Il Presidente, pertanto, dichiara aggiudicataria in via provvisoria dell'appalic dei servizi
cimiteriali Vimpresa Pegaso Societa Cooperativa Sociale, con sede in Ragusa, nella Via
G.Falcone n.86, presente, con il ribasso offerto det 10,51 % sul prezzo a base d'asta di €

217.524,00, oltre all'LV. A, di cut € 1.983,060 quale costo per ls sicurezza non soggettc a



ribasso, ¢ rinvia Ia definitivita dell'aggiudicazione all'esito delle verifiche sul possesso dei
requisiti di capacita economico — finanziaria ¢ tecnico — organizzativa de eseguirsi ai sensi
deli'art 48 del D, Leg.vo n 16372006 ¢ s.m.i..
Letto, confermato e s@,&ﬁ'@r; 1o g
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APPALTO DI ALCUNI SERVIZI CIMITERIALL VERBALE DI RIAPERTURA éf’%ﬁﬁ
[ 'anno duemilaundici il giomo uno del mese di aprile alle ore 9,30 in Ragusa, nella
Heswdenza Comunale.

Sono presenti i} Dirigente del Settore Contratti Dott. Giuseppe Mirabelli, nato a Noto (SR)
il 26 aprile 1951, domiciliato, per le funzioni, pfesso il Comune, quale Presidente ed i
testimoni noti, idonei e richiesti:

11 Arezzo Raffaella, impiegata, nata a Ragusa il 2 gennaio 1954 e quivi residente;

2y La Terra Bianca, impiegata, nata a Ragusa il 26 giugno 1933 e quivi residente.

Svolge le mansioni di Segretario Verbalizzante 'Istruttore Direttivo Dott.ssa Maria
Gabriella Poidomant.

Sono presenti, altresi, il Sig. La Ferla Antonio, in qualith di amministratore unico e legale
rappresentante della Cooperativa Sociale Pegaso, e la Sigra Massart Agata in qualita i
delegata dell'impresa ltalia Societh Coooperativa Sociale giusta delega del 24 marzo 201 L
Si da luogo alla riapertura delle operazioni di gara relative all'appalto di alcuni servizi
cimiteriali della durata di mesi sei e dell'importo a base di gara di € 217.524,00, oltre
all'TVA, di cui € 1,983,00 quale costo per fa sicurezza non soggetio a ribasso.

Si premette che:

in data 24 marzo 2011, giusta verbale di pari data, si & proceduto all'espletamento della
procedura aperta per affidamento dei servizi in parola.

e operazioni di gara, alla quale hanno partecipato tre imprese, si sono concluse con
Pesclusione di due concorrenti, e precisamente Pimpresa LP.S.A. di D1 Biase Giuseppe ¢
Fimpresa Italia Societd Cooperativa Sociale, per wrregolarith della documentazoine prodotta
¢ con l'ammissione di una impresa, ¢ precisamente la Societd Cooperativa Sociale Pegaso,
che & stata anche dichiarata aggiudicataria dell'appalto in via provvisoria nelle more della
verifica ex art.48 del Codice dei Contratti pubblict sui reqiusiti di ordine speciale.
Successivamente, tuttavia, riesaminando la documentazione prodotia dal due concorrenti
esclusi, prima di procedere alle relative comunicazion, si & costatato la loro esclusione non

sra mustificata,

[£2]



Con riferimento all'impresa lialia Societd Cooperativa Sociale, infatti, Fesclusione € stata
motivata dalla circostanza che impresa, di cui la coop. ltalia st era avvalsa, aveva indicato
un soggetio cessato dalla carica, che, tuttavia, non aveva reso la dichiarazione prevista al
punto L capoverso d), lett.cy del bando circa Pesistenza o meno di sentenze con beneficio
della non menzione. Effettivamente la suddetta dichiarazione non era stata ress . ma il fatio
non poteva costituire motivo di esclusione, in quanto si & costatato che il soggetto cessato
ricopriva la carica di responsabile preposto aiia' gestione tecnica. Tale figura & richiesta,
ai sensi del DM n.247/97 ¢ del DM 122172003, rispettivamente per l'abilitazione
all'esercizio delle attivita delle imprese di pulizia e di quelle di facchinaggio; ma si tratta di
figura diversa da quella  del direttore tecnico o del soggetto munito di potere’ di
rappresentanza nei confronti dei quali, invece, vige Pobbligo di rendere anche Ia
dichiarazione in questione.

I venir meno del citato motivo di esclusione, tuttavia, ha riportato  all’attenzione un altro
motivo di perplessita che all’atto dell’esclusione era passato in secondo piano; e cioé i fatio
che la formulazione della dichiarazione, relativa al servizio di punta di cui al punto 13.c. del
bando, prestato dall'impresa ausiliaria e indicato anche dalla concorrente in parola lasciava
il dubbio che il fatturato conseguito fosse riconducibile a una pluralitd di affidamenis
anziche ad uno solo.

51 & deciso, pertanto, di chiedere all’impresa avvalsa di precisare meglio le circostanze
dell’affidamento o degli affidamenti.

Lo stesso problema era emerso anche per la certificazione, relativa la servizio di punta,
prodotta dal concorrente LP.S_A. di Di Biase Giuseppe. Anche in questo caso la circostanza
era passata in secondo piano, avendo deciso di escludere Pimpresa perche il certificato di
qualita, prodotio a giustificazione del dimezzamento della cauzione, risultava essere  in
copta non dichiarata conforme e perche aveva versato il contributo dovuto all'Autorith di
vigilanza, mediante conto corrente postale e non secondo le nuove modalita richieste dalla
predetta Autorita,

Ma un maggiore approfondimento della giurisprudenza (a proposito delle autodichiarazioni)

e della prassi venutasi a consolidare (a proposito del versamento su ofcy ha inglotio a ritenere
i ;



che entrambe le cireostanze possano essere sanate con una integrazione documentale, come
previsto ali’an.46 del codice dei contratti pubblicy, senza pregiudizio per la par condicio.
Con riferimento alla certificazione di qualithy, infatti, visto in proposito i testo del bando, si
¢ espressa opinione che potrebbe non risultare del tutto infondata 'argomentazione di
un'tmpresa che asserisse che la mancata specificazione delia indispensabilitd  della
produzione del documente in originale o in copia aﬁﬁemicaia,, la autorizzava per cid stesso a
ritenere che anche una semplice fotocopia sarebbe stata riconosciuta accoglibile.

In presenza di analoghe circostanze alcuni recenti pronunciamenti giurisprudenziall (TAR
Lazio Roma 2009 - TAR Lazio — Sez.d —del 03.05.2010 - Consiglio di Stato - Sezione V —
Sentenza del 23 {ebbraio 2011}, nonché parere consohidato delf'Autoritd di vigilanza hanno
concretizzato un orientamento, che si ritiene di condividere, secondo il quale, in presenza di
clausole dal tenore incerto, come quella di cul trattasi, la commissione di gara, prima di
procedere ali'esclusione, ha il potere (dovere) di disporre un'integrazione documentale ex
art.46 del D.Lgs.n. 163/2006, in osservanza det principt deila libera concorrenza e del favor
partecipationis, trattandosi, in ogni caso di vicenda di mera irregolarita.

Per quanto riguarda il versamento del contributo all'Autoritd eseguito tramite conto corrente

postale, soccorre poi i} parere dell’Autorita n.27 del 9 febbraio 2011 secondo il quale se ¢
corretto riportare nel bando di gara il contenuto delle modalita di pagamento del contributo
¢ la conseguente previsione dell'esclusione in caso di mancato pagamento, non altrettanto
corretto & prevedere la medesima sanzione nel caso di violazione meramente formale delle
istruzioni di pagamento; in quest'ultimo caso 1a sanzione dell'esclusione sarebbe certamente
illegittima per falsa applicazione dell'art.l, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre 20035,
n.266 e per eccesso di potere, sub specie di manifesta irragionevolezza.
Se¢ guesto & 'orientamento prevalente, ancora pit debole apparirebbe la posiziope del
Comune di Ragusa, se si confermasse ;gsciuséone, dal momento che il bando della gara in
oggetto non sanciva Pesclusione per il pagamento effettuato con modalita impfoprie; e
ancora di pit tale rigidita sarebbe opponibile, se si riflette sul fatto che la stessa Autorita
nelle FLA Q. pubblicate sul sito, ammetie la possibiliia di una regolanizzazione formale —

contabile postuma, realizzata mediante un nuovo versamento tramite, questa volta, 1 canali



Alla luce di tali argomenti, pertanto, il Presidente & pervenuto alla decisione di nvedere
P'esito della seduta di garn svoltasi il 24 marzo 2011 e, con note protnn.27961/5° ¢
27962/5° del 29 marzo 2011 e n.28296/5° del 50 marzo 2011, ha avvisato ifutte ¢ ire le
imprese concorrenti che il giornoe 1 aprile 2001 si sarebbe proceduto, in seduta pubblica,
alla riapertura delle operazioni di gara.
Con le stesse note prot.nn. 27961/5% ¢ 27962/5° del 29 marzo 2011 & stato chiesto, altresi,
rispettivamente alla ditta LP.S.A. di Di Biase Giuseppe e Italia Societa Cooperativa Sociale,
di produrre, entro le ore 12,00 del giorno 31 marzo 2011, documentazione integrativa al
fine di regolarizzare quella prodotta in sede di gara.
Nello specifico & stato chiesto alla ditta LP.S.AL di Dt Biase Giuseppe di produrre copia
autenticata ai sensi di legge del certificato di gualita, fotocopia di un puovo versamento
all'Autorita, effettuato secondo le nuove istruzioni, accompagnato da dichiarazione di avere
precedentemente effettuate il pagamento secondo modalita diverse per mero errore ¢,
ultimo, certificazione attestante che il fatturato menzionato nel certificato del Comune di
Torremaggiore del 27 maggio 2010 & relativo ad un unico affidamento,.
Alla ditta Italin Societa Cooperativa Sociale & stato chiesto di produrre certificazione,
attestante che il fatturato menzionato dall'impresa ausiliaria con riferimento al servizio
prestato in favore del Comune di Agrigento nel periodo 2008 - 2010 & relativo ad un unico
atfidamento.
C10' PREMESSO

il PRESIDENTE
alla presenza dei Sigg. La Ferla Antonio e Massari Agata, nella rispettiva qualita sopra
indicata, esplicita le motivazioni, riportate in premessa, che hanno indotto a rivedere fe
conclusiont cui si era pervenuti nella seduta di gara del 24 marzo 2011 e a riaprire le
operazioni di gara.
Da atto, poi, che entro il termine stabilito del 31 marzo 2011 sono pervenuti i documenti
integrativi da parte dell'tmpresa LP.S.A. di Di Biase Giuseppe ¢ dell'impresa ltalia Societa

Cooperativa Sociale.
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Dichiara che tale docwmentazione risulta regolare ed idonea ai fini della regolarizzazione e
dispone, quindi, Fammissione alla gara delle suddette concorrenti LP.S AL di Di Buase
Giuseppe e ftalia Socwetd Cooperativa Sociale,

Successivamente, il Presidente fa presente che i ribassi offerti, gia resi noti nella precedente
seduta di gara del 24 marzo 2011, ad una prima analisi appaiono anormalmente bassi, in
guanto applicatt afl'importo a base d'asta determinano un corrispettivo che, nel suo
complesso, risulta inferiore al solo costo del personale, come calcolato dal RUP. ¢
indicato all'art. 25 del Capitolato d'appalto.

Per quanto sopra costatato, il Presidente dispone, ai sensi dell'art.86, comma 3, del codice
dei contratti pubblici, che si proceda alla verifica della congruita delle offerte economiche
nei fconfronii di il e we [ partecipanti, ai guall sard inviata apposiia richiesta di
giustificazioni, ¢

rinvia la prosecuzione delle operazioni di gara, per lindividuazione dellimpresa

aggindicataria, all'esito della valutazione della documentazione sopra citata.

IL PRESIDENTE
[TESTLL)
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SETTOREV

- Gestione Affari Patrimoniali, Consulenza appalti, Gare ed Aste,
<. Contratti- Demografici ed Elettorale

I ' Eﬁif T Csoltalia, 72 - Tel. 0932 676 240/1/2/3~ Fax 0932 676244 -

E-mail ufficio.contratti@comune.raqusa.it

YERBALE RELATIVO ALLE OPERAZIONI DY VALUTAZIONE DELLE GIUSTIFICAZIONT PRODOTTE DAL COMUORRENTI
ALLA GARA PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZE CIMITERIALL

L anno duemilaundicy, i giorno 20 del mese di maggio, alle ore 10,00, negli uifici del

Settore V del Palazzo di Citta, con assistenza del Dott. Gmseppe Antoct, ragioniere commercialista
ed esperto in economia aziendale, in qualitd di consulente, si procede alle operazioni di verifica
delia congruith delle offerte economiche prodotte dalle imprese partecipanti afla gara d'appalto dei
seTvizi cimiteriali

Sono presenti:

il Dot Giuseppe Mirabelli, in qualitd di Dirigente del Settore V, e la Dott.ssa Maria Gabriella

Poidomani quale Segretario Verbalizzante, entrambi domiciliati presso il Comune per Uattivith

svolta.

Si premette che a conclusione delle operazioni di riapertura della gara, giusta verbale deli'l

aprile 2011, si & proceduto, con nota prot.n.29504/5° di pari data, ad invitare le concorrenti a

produtre per iscritto tutte le giustificazioni ritenute utili al fine di escludere ogni ipotesi di

anomalia, assegnando il termine di 15 giorni dalla ricezione della richiesta per otiemperare.

Entro il fermine suddetto le imprese concorrenti hanno provveduto a trasmettere la

documentazione richiesta la quale, considerata la complessita e al tempo stesso la delicatezza

detia materia quale & quella dei trattamenti economici e giuridict previsti nei contratti di lavoro,

¢ stata sottoposta per la valutazione al Dott. Antoci sopra indicato, in esecuzione della

determinazione dirigenziale Settore V n.78 del 2 maggio 2011 con la quale & stato affidato allo

stesso Lincarico di collaborare per la valutazione della congruita delle offerte.

It professionista in parola, in data 19 maggio 2011, ha redatto un parere che adesso viene

sottoposto alle considerazioni del Dirigente.

Nel parere suddetto si evidenzia quanto segue:

» relativamente all'impresa LP.S.A. di Di Bia\;e Giuseppe che ha prodotto la migliore
offerta, si rileva principalfnente che la stessa ¢ iscritta all'Albo delle imprese artigiane ¢
che potrebbe perdere tale requisito, se ha in organico altri dipendenti, per superamento
det Iimiti dimensionali nel caso in cui i servizi in parola fossero affidati alla stessa ¢
questa, in ottemperanza a quanto previsto nel capitolato d'appalto, dovesse assumere il
personale in atto svolgente i servizi cimiteriali; si evidenzia, poi, che la concorrente
applica i1 CONL dei servizi di pulizia riferito alle imprese artigiane che risulta in
contrasto con le previsioni del capitolato e poco confacente alla tipologia di servizio
oggetto della gara ¢ che, tra altro, non prevede un edeguamento delle retribuzioni. La
ditta, infine, ingiustificatamente non considera Tincidenza dell'IRAP. nonostante
Pavesse evidenziato nelle tabelle di caleolo del costo del lavoro.

+  Con nfe r;mmm ail'tmpresa Pegaso Societh Cooperativa Sociale non si evedenziano
purticolari problematiche, in quanto risulta che la cooperativa applica i ribasso



principalmente all'utile d'impresa senza, quindi, intaccare 1l costo del personale cosi
come delerminato nelle previsioni del capitolato dappalio, ad eccezione della
circostanza che nel caleolo del costo del lavoro Pimpresa non ha tenuto conto degli
importi relativi alla previdenza complementare che nisultano dalle tabelle rewributive
nnisteriali.

e Per quanto riguarda la concorrente ltalia Societa Cooperativa Sociale st i"'i‘%i’ii)ﬁi!'éi che
Fimpresa sostanzialmente non altera il costo del personale in quanto rispetta 1 calcoli
previsti nel capitolato ad eccezione, perd, del caleolo delle indennita previste per aleune
categorie di lavoratori (necroforo ¢ cavafosse) per le quali, rifacendosi alla tabella
ministeriale e prendendo 4 base del calcolo un valore errato, riduce Pentita dellimporto.
Non risultano chiare, inoitre, le giustificazioni fornite per le voci: Oneri generali e spese
di gestione — Spese per manutenzione ordinaria e straordinaria delle attrezzature e dei
mezzi — Uiili dimpresa - che vengono accorpate e risultano avere un umporto
decisamente inferiore a quello previsto nel capitolato; risulta, infine, errato 'importo a
base d'asta sul guale la concorrente ha determinato il ribasso offerto, perche € stato
considerato quello comprensivo degli oneri per la sicurezza che non sono soggetti a
ribasso, per cui se si ricalcola il ribasso %u}i’impmia al netto deghi oneri cambia l'entita
del ribasso che si riduce dal 7.67% al 6.81 %

Alla luce di quanto sopra rilevato, st reputa 0p§}0f‘iﬁn(} che vengano chiesti alle concorrenti
uhteriori chiarimenti relativamente alle offerte ed alle giustificazioni prodotie.

Il Dririgente, dato atio della necessitd di acquisire ulteriori elementi di valutazione, dispone di
richiedere innanzitutto all'impresa LP.S A ulteriori giustificazioni che possano risubare utili a
superare le problematiche evidenziate nel parere reso dal Doit. Antoci, quindi rinvia a data da
destinarsi if prosieguo delle operazioni di valutazione.

""’*Gwmo 20.06.2011 ore 11,00: si riprendono le operazioni di verifica della congruita delle offerte
¥ ;é{vanomn,he prodotie dalle imprese partecipanti alla gara d'appalto dei servizi cimiteriali.
N /i +/  Sono presenti:

f’;;,f’ il Dott. Giuseppe Mirabelli, in qualitha di Dirigente del Settore V, e la Dott.ssa Maria Gabriella
e Poidomani guale Segretario Verbalizzante, entrambi domiciliati presso il Comune per I"attivita

svolta.

Si premette che in riscontre alla nota protnd7726/V del 23.05.2011 con la quale sono stati chiest
ulteriori chiarimenti, 'impresa LP.S.A. ha fornito ulteriori giustificazioni che sono state, perd,
ritenute scarsamente esaustive ¢ chiarificatrici ¢, pertanto, ai sensi dell’art. 88, comma 4, del Codice
dei coniratti pubblici, Tofferente in parola, con nota prot.n.30521/V del 31.05.2011 e stato
convocato in contraddittorio presso gli uffici di questo Settore per le ore 12,00 del giorno 7.06.2011.

L'offerente suddetto, dopo aver dichiarato con nota del 6 giugno u.s. la propria disponibilita ad
intervenire al contraddittorio per il giorno 9 giugno 2011 anziché it 7 giugno, in ultimo, con nota del
9 giugno w.s., ha comunicato la volonta di ritirarsi dalla gara in guanto si & reso conto che
effettivamente il superamento del limite dimensionale dell'azienda comporta la conseguenza della
revoca d'ufficio dell'iscrizione all’INPS come impresa artigiana, che per mero errore non era stata
debitamente presa in considerazione, e quindi I'impossibilita di applicare il contratto relativo alle
imprese artigiane e, di conseguenza, I'impossibilita di contenere i costi del personale entro limiti
compatibili con Fofferta prodotta.

Preso atto della suddetta comunicazione di rinuncia alla gara, il 10 giugno ws., con nota
prota.33428/V, sono state richieste alla concorrente Pegaso, seconda migliore offerente, ulteriori
precisazioni, in aggiunta alle giustificazioni prodotte, sulla base delle problematiche messe in
rilievo nel parere reso dal Dott. Antoct, fissando improrogabilmente al giorno 17 giugno 2011 il
termine ultimo entro cui fare pervenire i chiartmenti.

In data 16.06.2011 la cooperativa Pegaso, in ottemperanza alla superore richiesta, con nota
del 15.06.2011 acquisita al Protocolio in data 17.06.2011 con n.55746, ha fatto pervenire gh
ulteriornt chiarimenti che vengono adesso valutati,

Si rileva che la cooperativa pone in evidenza, innanzitutto, che lo scopo cul essa mira, m quanto



coopetativa sociale, non & quello di perseguire un utile di impresa, bensi quello di promuovere e
realizzare l'inserimento lavorativo dei soggetii svantaggiati, per cul & del o ininfluente Ia
circostanza che utile d'impresa risulti alquanto limitato. Relativamente alla mancata prévisione nel
calcolo del costo del lavore degli importi relativi alla previdenza complementare, la cooperativa
sostiene di non avere alcun onere in tal senso in quanto dichiara che i lavoratori hanno espresso la
volonti di mantenere il proprio TFR. in azienda e di non aderire, quindi, ad alcuna forma di
previdenza complementare,

I Dirigente, ritenute le superiori giustificazioni esaustive ed idonee ad escludere lincongruita
dell'offerta presentata dalla concorrente Pegaso, dichiara che va pronunciata a favore della stessa
aggindicazione in via provvisoria e all'uope dispone di convocare entro breve termine il Seggio di
gara in seduta pubblica, al fine di rendere conto pubblicamente e formalmente delle conclusioni alie
quali si € pervenuti.

- Fp s b F 1g oo
1t Segretario Verhalizzante f@%&%ﬁwg LA ﬁ.@@ﬁa&@w

it Dirigente
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PROCEDURA APERTA PER LUAFFIDAMENTO DEIDERVIZIC &HI LRE%i i

VERBALE DI AGGIUDICAZIONE.

Lanno duemilaundict il giorno ventotto del mese di giugno alle ore 16,15 in Ragusa, nella
Residenza Comunale.

Sono presentt il Dirigente del Settore Contratti Dott. Giuseppe Mirabelli, nato a Noto (SR) il
26 aprile 1951, domiciliato, per le funzioni. presso il Comune, quale Presidente ed i testimoni
notl, idonel ¢ richiesti:

[) Licitra Epifania, impiegata, nata a Ragusa i1 27 marzo 1955 e quivi residente;

2y La Temra Bianca, implegata, nata a Ragusa il 26 giugno 1953 ¢ quivi residente.

Svolge le mansioni di Segretaric Verbalizzante " Istruttore Direttivo Dott.ssa Maria Gabriella
Poidomani.

Sono presenti, altresi, il Sig. La Ferla Antonio, in qualith di amministratore unico ¢ legale
rappresentante della Cooperativa Socizle Pegaso, ¢ la Sigra Massart Agata, in quality di
delegata della Cooperativa Sociale Italia giusta delega del 24 marzo 201 1.

51 da fuogo alla prosecuzione detla operazioni di gara per l'affidamento dei servizi cimiteriali.
St premetie che in data 24 marzo 2011, giusta verbale di pari data che qui si richiama in ogni
sua parte, si ¢ proceduto all'esame della docurnentazione predota dalle tre concorrenti alla
gara in parola, e precisamente l'impresa LP.S A. di Di Biase Giuseppe. 'impresa Italia Societa
Cooperativa Sociale e 'impresa Pegaso Socierd Cooperativa Sociale.

La suddetta fase si ¢ conclusa con esclusione delle concorrenti LP.S.A. di Di Biase Giuseppe
¢ fralia Societa Cooperativa Sociale e Tammissione della sola Cooperativa Sociale Pegaso che
¢ stata anche dichiarata aggiudicataria dell’ appalto in via provvisoria nelle more della verifica
ex art.48 del codice det contratti pubblict sui requisiti di ordine Sf.}ﬁ,(,l;i]s.,

Successivamente, poiché dal riesame della documentazione prodotta dalle due imprese non

ammesse ¢ emerso che le stesse erano state ingiustificatamente escluse per le motivazioni



esplicitate nel verbale deil'l aprile 2011, che qui si intende integralmente riporiato, e Imprese
in parola, a seguito della produzione di documentazione infegrativa che & risultata regoiare ed
wlonea ai fini defla regolarizzazione di quetla prodotta in sede di gara, sono state ammesse alla
gara.

Riscontrato, inoltre, che i ribassi offerti, gia resi noti nelia precedente seduta di gara del 24
marzo 2011, ad una prima analisi sono risuliai anormalmente bassi in quanto se applicati
allimporto a base d'asta determinerebbero un corrispeitivo che risulterebbe inferiore a COSLO
del personale come indicato nel capitolato d'appalto, si & proceduto alla verificy di congruith
net confront di tutti e tre | partecipanti. Le operazioni di valutazione della documentazione
prodotta dalle concorrenti a glustificazione dell'entith dei ribassi offerti, svoltesi con
iassistenza del Dot Giuseppe Antoci, ragioniere commercialista ed esperto in economia
aziendale, incaricato di collaborare il Seggio di gara considerata [a complessita e la delicatezza
della materia che attiene ai trattament cconomict e giuridict previsti nei contrart di lavoro, si
sono concluse, coma da verbale del 20.05.201] — 20.06.2011 che qui si richiama
integralmente, con il ritiro dell'offerta da parie detla concorrente LP S A, di Di Biase Giuseppe
che aveva prodotto il miglior ribasso e cop Findividuazione della concorrente Pegaso Societh
Cooperativa Sociale quale aggiudicataria in via provvisoria dei servizi oggetto della presente
gara.

Con nota prot.n.57890/5° del 27 giugno 2011, infine, & stato comunicato alle due imprese
rimaste in gara, Pegaso Societd Cooperativa Sociale ¢ Tralia Societi Cooperativa Sociale, che
alte ore 16,00 del giomo 28 giugno 2011 il Seggio di Zara si sarebbe riunito in seduta pubblica
per rendere noti P'esito delle operazioni di valutazione delle giustificazioni e le conclusion] cui
s1 & pervenuti,

CIO" PREMESSO
[l PRESIDENTE

alla presenza del Sig. La Ferla Antonio e della Sig.ra Massari Agata, nelle rispettive guality



sopra indicate, espone, secondo quanto ripontato nel relativo verbale sopra menzionato, fe varie
fasi in cui 51 ¢ articolata Iz procedura di verifica della congruith delle offerte e lesito della
stessa, concretizzatosi nel ritiro dell'offerta da parte della concorrente LP.S A, di Di Bilase
Giuseppe ¢ nella individuazione dell'offerta della concorrente Pegaso quale migliore offeria
congrua, quindi dichiara quest'ultima aggiudicataria i via provvisoria dei servizi cimiteriali,
con it ribasso offerto del 10,51 % sul prezzo a base d'asta di € 217.524 00, oltre allLV.A ¢
rinvia la defimitivita dell’aggiudicazione all'esito delie verifiche sul possesso dei requisiti di
capacitd economico ~ finanziaria ¢ tecnico — organizzativa da eseguirst al senst dell'art 48 del
3 Leg.vo n 16372006,

Letto, confermato e xmmaugim

IL PRESIDENTE (_r o,
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