CITTA' DI RAGUSA

SETTORE IX

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Annotata al Registro ? OGGETTO: Annullamento in autotutela
AL A B - P N A

Generale in data it N dfelraggiudicazione provvisoria della

Nro A3gs gara di assistenza al parcheggio in

N.ro 83 Settore IX | 5ecasione della FAM 2011
Data 12/07/11

DIMOSTRAZIONE DELLA DISPONIBILITA' DEf FONDI

Bil. Cap. e imp.
,4""/W¢j
Funz. _-Serv. interv.
IL RAGIONIERE

L'anno &uemiiaundicig il giomo dodici, del mese di luglio, nell'Ufficio del Settore iX,
Pianificazione e Sviluppo Econemico, il Dirigente, Dott. Santi Di Stefano, ha adottato la

seguente determinazione:



L DIRIGENTE
Premesso

- c¢he  con Determinazione Dirigenziale n. 75 del 27/06/2011, annotata nel registro generale in data
30/06/2011 al n. 1242 si & autorizzato il ricorso alla procedura in economia per l'acquisizione del servizio di
assistenza di parcheggio in occasione della Fiera Agricola del Mediterraneo anno 201 1, prevista dal 23 ai 25
seftembre 2011;

- che con il citato provvedimento si & approvata la lettera di richiesta di preventivo con annesso modeilo di
dichiarazione ai senst dell'art. 47 del D.P.R. 445/2000 mediante il quale le ditte invitate avrebbero dovuto
attestare di essere in possesso dei requisiti ivi richiesti ai fini della partecipazione alla gara;

- che in data 05/07/2011 {a Commissione di gara ha espletato la detta gara aggindicandola provvisoriamente
alla cooperativa sociale “1I Sole” come da verbale di gara allegato al presente provvedimento per farne parte
integrante e sostanziale;

- che con lettera, anticipata via Fax in data 06/07/2011 pervenuta al protocetlo del comune in data
070772011 con il n. 61751 la sig.ra Tumino Lorena, in qualit di presidente e legale rappresentante della
Societa Cooperativa Sociale “Italia” ha informato, ai sensi dell'art. 243 — bis del D.Lgs 163/2000, il Dirigente
del Settore Pianiticazione e Sviluppo Fconomico del Territorio deilintento di proporre  ricorso
gurisdizionale avverso il provvedimento di aggiudicazione provvisorio del servizio di assistenza al
parcheggio in cocasione della Fiera Agricola del Mediterraneo 2011 alla Cooperativa Sociale “1l Sole”.

Cor la detta nota si lamenta quanto segue, come risulta meglio specificato neil'informativa allegata:

L. che il servizio di assistenza al parcheggio & regolato dall’art. 30 dei D.Lgs 163/06 e non rentra tra i
servizi e le forniture in economia disciplinato dall'art. 125, dello stesso decreto;

it

che la cooperativa sociale non ha nel proprio oggetto sociale il servizio di assistenza parcheggi e che,
perianto, nen puo partecipare a gare estranee al proprio oggetto sociale;

3. che essendo il servizio di assistenza al parcheggio riconducibile alla concessione di servizi, la scelta
del concessionario deve avvenire nel rispetto di quanto previsto dall'art. 30 del D.Lgs. e, pertanto,
previa gara informale tra soggetti “qualificati”.

Per le superiori osservaziomi il presidente della cooperativa chiede il riesame della procedura di
aggiudicazione /o di wttl gli atti amministrativi ad essa presupposti e/o connessi e/o conseguenti, tenuto
conto che la Societa Cooperativa Sociale “Halia” possiede tutti i requisiti previsti dalla legge per
i'espletamento del servizio,

Riesaminato il regolamento per {'acquisizione in economia di beni e servizi, approvato con Deliberazions
consiliare n. 66/2007, e verificato che il servizio di assistenza al parcheggio non rientra nel suo ambito di
applicazione in quanto non espressamente menzionato nell'art, 4;

Ritenuto che , effettivamente il servizio di assistenza al parcheggio risulta disciplinato dall'art. 30 def D.Lgs.
. 163/2006 e che, pertanto, la scelta del concessionario doveva avvenire mediante gara informale a cui
invitare soggetti qualificati in relazione all'oggetto della concessione:

Dato atto che benche si sia proceduto ad invitare 5 ditte non si ¢ tenuto conto se le stesse fossero tutte in
possesso della “qualificazione” necessaria allo svolgimento del servizio richiesto;

Visto l'art. 2 del D.Lgs. n. 163/2006 ai sensi del quale I'affidamento e 'esecuzione di opere e favori pubblici,
servizi e forniture deve garantire la qualita delfe prestazioni:

Ritenuto® che la mancata “qualificazione della Cooperativa “1l Sole”, che non possiede nel proprio oggetto
sociale fo svolgimento defl'attivita di assistenza ai parcheggi possa pregiudicare la qualita della prestazione
cosi come richiesto dal citato articolo 2 del D.Lgs. n. 163/2006;

Ritenuto per le superior considerazioni/motivazioni:

& di annuilare in autotutela laggiudicazione provvisoria a favore deila Coop.va Sociale “1 Sole™ ¢,
pertanto, di non approvare i verbale di gara del 05:06/2011 atlegato al presente atto;



MEESSses

A di annullare [g determinazione dirigenziale n. 75 del 37 giugno 2011 avente ad oggetto: “Servizio
di assistenza parcheggio in occasione deila Fiera Agricola del Mediterraneo 2011 - Determinazione
& contrarre’:

di non aggiudicare Ia gara afficiosa alla cooperativa sociale *

ltalia” stante I'errata procedura di gara
espletata (procedura in economia anziché concessione di

servizio);

Di dare atto -

Statuto Comunale, nonché |

Da trasmettersi d'ufficio
Ragioneria
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che con lettera prog. 63084 del 12/07/2011 si & comunicato alla sig.ra Tuming Lorena, in qualita di

presidente della Coop.va Sociale “ltaliz” che si sarebbe provveduto ad annullare I'aggiudicazione
provvisoria a favore della coop.va sociale “Il Sole”;

che, stante la natura dell'atto endoprocedimentale, non s

procedimento di annuilamento in autotutels all'aggiudicat
costante giurisprudenza:

i € ritenuto di comunicare l'avvio dej
ario provvisorio, cosi come chiarite da

. ritenuta la propria competenza ai sensi dell'art, 47

{compiti dei dirigenti dello
‘art. 33 del vigente Regolamento di organizzazione,

DETERMINA

Bi annuifare, per le considerazioni /motivazioni espresse nella parte
laggiudicazione provvisoria della gara
Mediterranea 2011 » & favore della ¢co
del 03/07/2011 che

espositiva del presente atto,
di assistenza al parcheggio in occasione della Fiera Agricola
0p.va sociale “Il sole” di Modica risultante dal verbale dj gara
aliega al presente atio;

di non aggiudicare Ia gara alla coop.va sociale “talia™

stante Verrata procedurs di gara espletata
{procedura in economia anziché concessione di servizio);

di annullare la Determinazione Dirigenziale n. 75 dei 27 giugno 2011 avente ad oggelto : “Servizio
di assistenza parcheggio in occasione della Fiera Agricola del Mediterraneo 2011 — Determinazione
d contrarre” e tutti gli atti da egsa derivanti;

Di dare atto che il presente atto non comporta impegno di spesa,

A

/
Verbale Apertura Buste /
Lettera del 07/07/2011 prot. n. 61751 }

IL DIRIGENTE PEL SETTORE I

Dr. Santi Di Stefano/

» oltre che al Sindaco ed aj Segrei{érfo Gengrafgf ai seguenti settori/uffici-

'L DIRIGENTE/DEL SETTORE x|
Dr. Santi Di Stefano

Chiddente fel | Semore 3 Segmetens
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SETTORE SERVIZI CONTABILI E FINARNZIARI

Visto per la regolarita contabile attestante la copertura fmanz;ara ai sensi dell’art, 151,
comma, delTUEL -

,,,,

Ragusa /

iL. RESPONSABILE DI RAGIONERIA

Il sottoscritto Messo comunale attesta di avere pubblicato in data odierna, al'Albo Pretoric,
per fa durata di giomi sette, copia della stessa determinazione dirigenziale, e di averne
trasmesso copia al Segretario Generale

ragusa 22 LUG, 2011

gsagw isci g fd!?G@SuCl;

It sottoscritto Messo comunale attesta il ccmpamerztcf dei suindicato periodo di
pubblicazione, e cioé dat _2 @ LUG 2011 at ' g jug 201

Ragusa ;g@g_éﬁﬁ. iikh

L MESSO COMUNALE
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RICORSO IN AUTOTUTELA orr dosiond Lense |
{Art. 21 novies |, 241/90)

INFORMATIVA IN ORDINE ALLA PROPOSIZIONE DI RICORSO GIURISDIZIONALE
(Art. 243 bis D.Igs. 163/06)

Al Dirigente del Settore X! Pianificazione Sviluppo Economico dei Temitoric del
Comune di Ragusa - 3° Servizio Agricoltura & Zootecnia - oo it Centro Direzionale

Zona Artigianaie di Ragusa (Uttima traversa a sinistra di Via Faestum).

i Oggette: Richiesta provvedimento in autotutela efo informativa di cui alfart. 243 bis

D.lgs. 183/06, in ordine alf'aggiudicazione del servizio assistenza parcheqoic in

eccasione della F. A M. 2011

La softoscritte Tumino Lorena, nata a Ragusa i 10 ottobre 1987 {CF
TMNLRNB7R50H1831), in qualita di presidente e legale rappresentante della Societa
Cooperativa Sociale “ITALIA” {CF 00026750885 ~ REA 6988), avente sede in Ragusa

nella Via A. De Gasperi n. 20.

[ n—

PREMESSO
- che la su indicata Societa Cooperativa veniva invitata, con lett. racc. del 27 06.11,
dal Dirigente dei Settors X| Pianificazione Sviluppo Economico del Terntorio del
Comune di Ragusa - 3° Servizio Agricoltura e Zootecnia, a formulare la propria
offerta di preventivo, in ordine alla scelta del concessionario del servizio

assistenza parcheggio in occasione delia FAM 201 {all. 1)
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che presso il foro Boario del comune di Ragusa avrs luogo ia 37° Fiers
Agroalimentare Mediterranea o che, per quests, i Comune di Ragusa, in
collaborazione con Ig CCIAA di Ragusa, é intenzionato a offrire un servizio di
assistenza aj parcheggi per disciplinare in maniera ordinata I'affluenza dei veicoli
dei partecipanti alia manifestazione:

che Pofferta dg presentare prevedeva g carico dei visitatori delia manifestazione !
pPagamento di un ticket Gornaliero, per usufruire del servizio parcheggio, avente
importo nion supenore a eyrn 1,50 e che i suddetio ticket fappresentava i
compenso delia cooperativa aggiudicataria deif servizio in argomento;

che la gestione di tale parcheggio sarebbe stals affidata alis Cooperativa che s
sarebbe offerta di garantire il syddetio servizio secondeo it PIezZe piu basso,
nspetto ai prezzo timite di eurp 1,50, anche in presenza di un solo preventivo:

che le societs cooperative pariecipanti avrebbero dovuto allegare a deito

preventive dichiarazione resa ai sensi e per gii effetti degli artt. 28 e 47 def DPR

445/2000,

202, cooperativa _partecipante. costiuente specifico oggetto sociale con

riferimento aj requisiti e agli interessi dei 30Ci;

che in data 5 lugfio 2011 veniva esequita presso gli Uffici competenti del comune
di Ragusa ia valutazione dei preventivi pervenuti entro j termini di legge, al fine d;
disporre l'aggiudicazione del Servizio, con determina de| dirigente competente:

che partecipavano al Procedimento di valutazione e quindi dj aggiudicazione, sojo
due societa Cooperative, tra cui 'odierna scrivente e ia society Cooperativa sociale
I SOLE” (CF 01316830882), avente sede legale in Modica nella Via Sacro Cuore
n. 1V10/M:

che a seguito dell'apertura delle buste contenenti le rispettive offerte di preventive

da parte delle societd partecipanti, VEMiva rilevato che fa sccieta cooperativa 1L
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SOLE" aveva effettuato un preventivo pit basso nspetto a quelio presentaio
dail'altra societa cooperativa concorrente (odiema scrivente):

ATALIA”  rlevave.

che la rappresentante della societa cooperativa “ITALIA”, il giomo successivo a

quello in cui aveva fatio rilevare ia supenore imegolarita, chiedeva presse gl Utfici
del Comune di Ragusa di poter visionare il provvedimento amministrativo in forza
del quale era stata indetta tale procedura di concessione del servizic in ogoetio
senza, pero, oftenere riscontro, in quanto, a dire degli Uffici, tale determina
avrebbe dovuto essere firmata dal Dirigente competents e quindi pubbiicata:
CONSIDERATO CHE
il servizio “assistenza parcheggio in occasione della F.AM. 2011° & regoiato
dalfart. 30 del D.lgs. 163/06, in quante l'arl. 3, comma 12, dei D.lgs. 163/06
individua ia concessione di servizi in quel “contratto che presenta le stesse
caratteristiche di un appalto pubblico dj servizi, ad eccezione de! fatto che il
corrispettivo della fornitura di servizi consiste unicamente nel diritto di gestire |
servizi o in taie diritto accompagnato da un prezzo”.
La concessione si differenzia dunque dall'appalto di servizi per lattribuzione della
gestione, consistendo la controprestazione nel diritto di gestire il servizio o in tale
dintto accompagnato da un prezzo.
l.a procedura posta in essere per l'affidamento del contratio in oggetto e

nconducibile, pertanto, allistitute delia concessione, in quanto il servizio é erogato
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non nei confronti del Comune ma degii utenti, | quali ne assumono i relativo costo

con il pagamernto ded bigiietto di sosta, senzz che it Comune versi ajcun

corrispetiive,

Infatti, nelia concessione, limpresa concessionaria eroga le proprie prestazioni g

pubblico e, pertanic, assume i rischic della gestione de! Servizio, in gquanto s

remunera, almeno per una parte significativa, presso gli utenti mediante |a

rnscossione di un prezzo; nellappalio, invece, ie prestazioni vengono erogate non
al pubblico, ma a!!’Amministrazianeg la quale é tenuta a remunerare Vattivita svolta
daliappaltatore per e prestazioni ad essa rese. in tale seconda ipotesi dunque

Fimpresa che fomisce il SeViZIo non sopporta l'alea connessa aila gestione del

Servizio.

Tale inquadramento sistematico non solo é condiviso dalia Giurisprudenza

amministrativa, ma anche dallAutorits per la Vigilanza sui Contrafti pubblici di

lavon, servizi e forniture.

Neppure ['affidamento in oggetto rentra tra i “servizi e fomiture in economia”, in

quanto secondo quanto previsto dalf'art. 125 comma 6 del D.igs. 163/06, i iavor

eseguibiii in economia sono individuati da ciascuna stazione appaltante, con
riguardo alle proprie specifiche competenze e nelfambito delle segquenti categoris
generali:

@) manutenzione o riparazione di opere od impianti quando l'esigenza é rapportata
ad eventi imprevedibili e non sia possibile realizzarie con le forme e |e
procedure previste agli articoli 55, 121, 122;

b) manutenzione di opere o di impianti;

) interventi non prograrmmabili in materia di sicurezza:

d) lavon che non possono essere differit, dopo linfruttuoso esperimento delle
procedure di gara;

) lavori necessari per la compilazione di progetti;

I
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i completamento di opere o impianti a seguito defia risoluzione del contratto o in

danno delfappaltatore inadempiente quando vi & necessits e urgenza d

completare | lavori,

Tale premessa sistematica st ¢ resa necessaria per rilevare, che se la

Cooperativa

Sul punto, infatti, secondo quanto previsto dal combinato disposto degh artt. 2 & 20
del D.igs. 163/06, Ia scella del concessionaric deve avvenire nel rispetic dei
principi desumibili dal Trattato (UE} e dei principi generali reiativi ai coniratti
pubblici e, in particolare, dei principi di_trasparenza, adeguata pubbiicita, non
iscriminazione, s , . . , i it
previa gara informale a cui sonc invitati almeno cinqQue concorrenti {possidenti i

requisiti di legge),

Peraitro, anche a voler prescindere dalla qualificazione giuridica dell'affidamento in

questione, l'articolo 2 del Codice degli Appalti sancisce che Faffidamento e

Fesecuzione di opere e lavon pubblici. servizi e forniture, ai sensi del Codice, deve




S

&

S S

Tali principt sono garantiti anche dalla legge 241/90 che regola tutti i procedimenti
amministrativi e quindi anche quelio i contestazione.
Tuttavia, la procedura in questione si pone in contrasto con i menzionati principi,
che presuppongono da parte deile stazioni appaltanti Fadozione di comportamenti
positivi, cioé misure corncrete volte a instaurare procedure conformi ai principi
fondamentali di trasparenza e libera concorrenza sanciti dal Trattato CE e dalio
stesso Codice dei contratt pubblici,
Nel caso di specie si & aggiudicata la concessione dei servizio una
Cooperativa Sociale che non possiede | requisiti per Fespletamento de!
servizic assistenza parcheggi, a differenza della societs cooperativa
scrivente, che annovera nei propric oggette sociale propric Pattivita di
“gestione di parcheggi pubblici e privati, a pagamento e pon®,
Per tutti questi motivi,

CHIEDE A CODESTO UFFICIO:
di riesaminare la procedura di aggiudicazione efjo di tutti gl atti amministrativi ad
€ssa presupposti e/o connessi e/o conseguenti, in stretia osservanza alle norme &
al principi esposti in narrativa, tenuto conto che la societa cooperativa scrivents ha
diritto alfaggiudicazione del servizio in oggetto, perché possiede tutti i requisiti
previsti dalla legge per I'espletamento del servizio di parcheggio:
la presente, con riferimento a tutto Guanto sopra eccepito, valga anche ai sensi
dellart. 243 bis del D.gs. 163/06, secondo cui nelle materie di giurisdizione
amministrativa | soggetti che intendono Proporre ricorso giurisdizionale, informano
le stazioni appaitanti delle ritenute violazione e della intenzione di proporre ricorso
giurisdizionale, nel ¢aso in cui non sia assunto rimedio in autotutela, al fine di
attendere le determinazioni di competenza, in ordine ai motivi sopra indicati, entro

gg. 15 dalia ricezione.

Ragusa, data delia spedizione

é



Si allega in copia.

1. left. racc prot n. 58234 del 27 068 11 -

2. Visura CCIAA delia societd cooperativa “Il. SOLE"

3. Visura CCIAA della societa cooperativa “ITALIA™

4. Copia del documento di riconoscimento deila scrivente, che si dichiara conforme
alforiginaie ai sensi di legge.

Tumine Lorena

ITALIA Societi © p. Socials
% Vis A, De Guspert, 20 /97106 g .
§ e B et
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Yerhale gara per servizio assistenza parcheggio in occasione deila F.AM 41

Sremesso che con lettera inviata a mezzo fax il 27/06/2011 prot. 58234 st Invitavano n. cingue ditte
a presentare un'offerta per svolgere il servizio assistenza parcheggio in occasione dell F.AM. 2611,
«i da afto che oggi giomo 05 del mese di luglie 2011 alle ore 10,00 presso il Centro Direzionale
Jdella Zona Artigianale di ¢.da Mugno per 1" apertura delle buste sono presenti:

_Dott. Santi Distefano (Pres. Commissione)

Dott.ssa Tiziana Firrincieli e Margherita Leonardi (Componenti Commissione).

Assistono la sig.ra Massari Agara nata a Ragusa i1 26/04/66, delegata dalla figlia Tumino Lorena,
Legale rappresentante della ditta Soc. Italia cooperativa Sociale, e la sig.ra Mililli Marisa, legaie
mppresentante della Difta Soc. cooperativa sociale il Sole. I1 Dost. Distefano legge la dichiarazione
spstitutiva che & correttamente compilata in tutte le sue part. 5i procede all'apertura della seconda
husta contenente V'offerta economica della ditta Soc. Italia Coop.va Sociale. Anche in questo caso il
Dirigente legge ia dichiarazione sostitutiva che ¢ correttamente compilata in tte le sue parti.

Si passa quindi, aila lettura dell'offerta della ditta Soc. cooperativa sociale il Sole che offre un
ribasso, sul prezzo a base di gara di € 1,50, del 10% (diecipercento). It dott. Distefano apre anche
(4 busta contenents Fofferta della seconda ditta Soc. Ttalia Coop. Sociale, la ditta offre un ribasso
dello §,01% (zerovirgolazerounopercento) sul prezzo a base di gara di € 1,50.

A questo punto la Sig. Massari Agata fa rilevare che & in possesso del certificato camerale della
Coop.va Sociale il Sole dal quale non risulta tra l'oggetto sociale il servizio di assistenza
parchegeio,

{ & Commnissione prende atto delle osservazioni della sigra Massari ed evidenzia che per affidare il
servizio di assistenza al parcheggio in occasione della F.AM. si & ritenuto di fare ricorso alla
procedura in economia trattandosi di una prestazione di minimo valore, circa € 2.000,00, ¢ che
pertanto, nella richiesta di preventivo, come requisito di partecipazione alla selezione ¢ stato
richiesto solamente il possesso dei requisiti di cui all'art. 38 del D, Lg. n. 163/2006. La
Commissionefyitiene, pertanto, di dover aggiudicare in via provvisoria il servizio in questione alla
Cooperativa Sheiale il Sole che ha offerto un maggior ribasso rispetto a quello offerto dalla ditta
Soe. Italia Codp.va Sociale.

Ragusa 63/07/2011

Componente Commissione

td.ssa Myrgherita Leonardi) '
M}Be Aepsozel




