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CITTA’ DI RAGUSA

SETTORE X
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Annotata al Registro Generale OGGETTO:

Servizio di igiene ambientale.

Impegno spesa per mesi sei fino
al 30/09/2011 a seguito della

indata 25 . o) - Zoll

N Tk | ordinanza sindacale n.°388 del
30/03/2011 di prosecuzione del
N.78 SETTORE X |servizio alla impresa Ecologica di

Busso Sebastiano s.r.l.
Data 04/04/2011

- DIMOSTRAZIONE DELLA DISPONIBILITA’ DEI FONDI .. .

BIL. 2011 CAP. 1784 (imp.591/11)

FUNZ. 09 SERV. 05 INTER. 03

&

L’anno duemilaundici, il giorno 04 del mese di Aprile, nell’ufficio del Settore X, il
dirigente Dr. Ing. Giulio Lettica, ha adottato la seguente determinazione:



PREMESSO,

- ¢che a sequito di apposita gara ad evidenza pubblica & risultata aggiudicataria del servizio di igiene
ambientale, per anni due, |'impresa Ecologica di Busso Sebastiano s.r.l. con il ribasso del 5,50% giusto
contratto stipulato con FATO Ragusa Ambiente n.°29788 del 26/03/2008;

- ¢he il servizio ha avuto inizio il 01/04/2008 e pertanto terminera il 31/03/2010;

- che con note n."96407 del 24/11/2009, n°102075 del 15/12/2009, n°104495 del 22/12/2009, n°11411 del
05/02/2010, n°18468 del 26/02/2010 e n°22696 del 11/03/2010 si & richiesto allATO quali determinazioni
avesse assunto, quale titolare del servizio integrato dei rifiuti, al fine di garantirne la continuitd dopo il
31/03/2010;

- il Presidente del’ATO con nota n.°1215 del 29/03/2010 prima, e successivamente con nota n.° 1218 del
29/03/2010 ha comunicato che nella riunione del C.d.A. del 18/03/2010 proseguita il 22/03/2010 giusto
verbale n.°175 che fa parte integrante della presente determinazione ha deliberato di avviare
immediatamente le procedurs di gara per il servizio di igiene ambientale anche nel comune di Ragusa e
nelle more della conclusione di tale procedimento ha concesso una proroga di mesi sei del contratto
anzidetto con la ditta Busso Sebastiano srl agli stessi patti e condizioni dell’attuale contratto n.°29788 del
26/03/2008;

- che come comunicato dal Presidente del’lATO Ragusa Ambiente con nota n.°1235 del 30/03/2010
l'impresa ecologica Busso Sebastiano srl ha accettato la suddetta proroga con nota trasmessa allATO
Ragusa Ambiente il 30/03/2010 prot.1234;

- che pertanto e stato stipulato atto aggiuntive al contratto di appalto n.°145775 di Repertorio del 19/04/2010
e n."22293 di fascicolo stipulato presso il Notaio Michele Ottaviano in Ragusa tra I'ATO e la Ditta Busso che
ha prorogato it contratto originario fino al 30/09/2010:

- che con determinazione dirigenziale n.°765 del 27/04/2010 questo comune ha preso atto delia suddetta
proroga ed ha proceduto all'impegno della spesa necessaria fino al 30/09/2010;

- che nel frattempo & intervenuta la L.R. n.°08 del’8/04/2010 pubblicata nella GURS n.°18 del 12/04/2010
che & entrata in vigore | 27/04/2010;

- che ai sensi della presente legge la Societd ATO Ragusa Ambiente ¢ stata posta in liquidazione ed & stato
nominato il collegio det liquidatori;

- che questa amministrazione, nell'ipotesi che 'ATO non avesse entro la scadenza dei sei mesi pari alla
durata della proroga provveduto a redigere ed appaitare un nuovo progetto, ha dato incarico agli uffici
competenti di questo Comune di mettersi a disposizione dell’ATO per collaborario nella predisposizione del
nuovo progetto.

- che il dirigente del Settore X a tal fine prima con nota n.°46476 del 18/05/2010 e successivamente con
nota n.°50351 del 31/05/2010 ha manifestato al'’ATO-Ragusa Ambiente la piena disponibilita dell'ufficio a
collaborare con la stessa per predisporre gli atti relativi al nuovo appalto, dando nel cantempo delle
indicazioni progetiuali per la predisposizione dello steszso.

- che non pervenendo da parte dell’ATO alcun riscontro a tali note, il Sindaco con nota n.°62983/129 Gab
del 09/07/2010 ha chiesto allATO di autorizzare questo Comune a predisporre gli atti di gara e
Iespletamento della stessa per conto dellATO {(come gia fatto per lappalto in corso} eventualmente
estendendo gli effetti dello stipulando contratto anche ai comuni montani.

- che nel contempo I'ufficio tecnico di questo comune veniva comunque incaricato di predisporre il progetto
del nuovo servizio di igiene ambientale per il comune di Ragusa.

- che tale progetto & stato predisposto dall'ufficio prepcsto ma & nella fase di esame da parte
del’'amministrazione al fine di valutarne Fimpegno finanziario:

- che, approssimandosi la data di scadenza della proroga, questa Amministrazione chiedeva con nota
n.°82346 del 21/09/2010, di conoscere urgentemente le determinazioni assunte per garantire la continuita
del servizio di igiene ambientale nel comune di Ragusa dopo il 30/09/2010. A tal fine ha comunicato alla
stessa di voler mettere a disposizione il progetto redatto dall'ufficio tecnico del comune e ha chieste di
conoscere la durata della eventuale ulteriore proroga che la suddetta societa ritenesse di concedere alla
impresa ecologica di Busso che ormai appariva ineluttabile:

- che con nota n.°3613/U.T. 1544 del 28/09/2010 assunta al protocollo di quasto comune il 28/09/2010 al
n.°84658 il Presidente del Collegio dei Liquidatori del’ATO Ragusa Ambiente da un lato ha comunicato di
fatto, di non avere in corso la predisposizione di atti progettuali relativi alla nuova gara per Ragusa e
pertanto ha conferito a questo Comune la delega per la predisposizione degli stessi limitatamente al territorio
del Comune di Ragusa e contemporaneamente, non esistendo soluzioni alternative in quanto era gia stata
data una proroga di set mesi, ha dato il suo nulla osta perché lo scrivente possa avvalersi dei poteri
conferitigli dall’art.191 del D.Lgs. 152/06 e ss. mm. e ii. e ripresi dallart.4 comma 4 della L.R. n.°9 del
08/04/2010 procedendo alla emissione di una ordinanza contingibile ed urgente affinché la Impresa
Ecologica di Busso Sebastiano s.r.|. proseguisse a svoigere il servizio di igiene ambientale nel Comune di
Ragusa fino all'aggiudicazione della nuova gara, tenuto conto della indifferibile esigenza di non interrompere
il servizio di igiene ambientale; -



- che ancora il nuovo progetto era allesame di questa Amministrazione che ne stava valutando i costi
annuali, anche ai fini degli effetti di carattere tributario:

- che dopo tale valutazione il progetto di che trattasi oveva essere frasmesso comunque allATO Ragusa
Ambiente che doveva valutarlo e approvarlo:

~ che doveva essere redatto il relativo bando da approvare, mandare in pubblicazione per almeno 52 giorni e
quindi pervenire alla relativa aggiudicazione;

- che pertanto appariva sicuramente necessario il tempo di sei mesi per I'espletamento delle superiori
procedure al fine di pervenire all' affidamento del nuovo servizio alla nuova ditta;

- che pertanto il Sindaco con propria Ordinanza n.° 1260 def 30/09/2010 ha ordinato la prosecuzione del
servizio di igiene ambientale, ai sensi dell’art. 191 comma 4 del D.Lgs 152/06 e ss. mm. e ii,, ripreso dall'art.4
comma 4 della L.R.n.°9/2010, al’impresa ecologica di Busso Sebastiano s.rl. fino al 21/03/2011 a
comunque fino alla avvenuta aggiudicazione della nuova gara in itinere qualora avvenisse prima della
suddetta scadenza, agi stessi patti e condizioni del contratto vigente al 30/09/2010;

CONSIDERATO,

- che con nota n.°4262 U.U. n.°1870 del 29/10/2010 il Dirigente dell’Area Tecnica dellATO Ragusa
Ambiente ha proposto al Comune di Ragusa di aderire contestualmente ad altri 8 comuni della Provincia
al percorso di progettazione del servizio di Gestione dei Rifiuti onde poter pervenire all'affidamento
tramite gara dello stesso;

- che non nota n.°96146/204 Gab del 04/11/2010 il Sindaco ha manifestato Ia piena adesione di questo
Comune alla suddetta proposta rinunziando al progetto, che nel frattempo in termini pressoché compiuti
era stato redatto dal Settore X, nella constatazione che linserimento dell'appalto in contestl territoriali pig
ampi sicuramente consentiva di realizzare quella economia di scala che il concetto stesso di “ambito
territoriale” postula;

EVIDENZIATO,

- che la circolare emessa dall'Assessorato regionale dell'energia e dei servizi gi pubblica utllitd n.°49465
del 16/12/2010 pubblicata nella G.U.R.S. n.° 57 del 31/1 2/2010 ha dato indicazioni circa la gestione dei
servizi nelle more della costituzione delle S.R.R. con Ia previsione del divieto per gli ambiti territoriali in
liquidazione di predisporre Ie gare di appaito fino al 31/12/2011;

- ¢he pertanto con nota n.°13431/27 Gab del 14/02/2011 il Sindaco ha chiesto al’ATO Ragusa Ambiente
di conoscere quali siano gli intendimenti del’ATO per il prossimo ormai immediato futuro relativamente
all'appalto del servizio di igiene ambientale;

- che il Collegio Sindacale del’'ATO Ragusa Ambiente prot. 777 del 14/02/2011 assuta al protocolio il
15/02/2011 prot. n.*14250 ha comunicato Fimpossibilita di provvedere direttamente all'espletamento degli
atti necessari per |'affidamento della nuova gara secondo il percorso sopra evidenziato a sequito degli
effetti della suddetta circolare e invitato il Sindaco a proseguire secondo la condizione attuals;

ATTESO
- che il periodo di operativitd dell'ordinanza n. 1280 del 30.09.2011 scadeva 31.03.2011 e che non &
possibile per evidenti motivi di igiene e sanita sospendere il servizio; RORRE

RITENUTO

- che il percorso che si ritiene legittimamente corretto da seguire allo stato & il sequente:
- predisporre un nuovo progetto da mandare in appalto quanto pils presto possibile per la copertura del
servizio per un anno nelle more che vengana istituite le SRR (con la previsione di una specifica
salvaguardia che consenta di sospendere il servizio neilipotesi di costituzione della SRR e
dell'affidamento della gara unica da parte della stessa), progetto che comunque consenta di ampliare
la raccolta differenziata porta a porta per consentire di aumentare |a percentuale di Raccolta
differenziata;
- di mandare tale progetto allATO Ragusa Ambiente per I'espressione del relativo parere in quanto
soggetto comunque titolare del servizio e quindi procedere alla gara d'appalto;
- nelle more che si pervenga all'affidamento del nuovo servizio emettere una ulteriore ordinanza
contingibile ed urgente di proroga di quella n.°1260 del 30/09/2010 sempre ai sensi dell'art. 191 del
D.lgs. 152/06 in considerazione che art. 191 comma 4° del d.lgs. 152/06 lo consente per un periodo
max di 18 mesi tependo comunque conto che occorre procedere ad eventuali potenziamenti della
raccolta differenziata porta a porta per aumentare Ia percentuale di raccolta differenziata nel comune di
Ragusa;

CONSIDERATO,
- che i tempi necessari per la praogettazione, per I'approvazione del progetto da parte dellATO Ragusa



Ambiente e per l'espletamento della gara (tenuto anche conto che in ragione dell'importo
dellaffidamento & ineludibile una procedura che comprenda un tempo di pubblicazione di gg. 52)
non patranno essere inferiori a 6/7 mesi;

- c¢he pertanto l'ordinanza di proroga non potra avere una durata inferiore a 8 mesi

- c¢he a seguito della dichiarazione delio stato di emergenza in materia di gestione det rifiuti fino al
31/12/2012 del Presidente del Consiglio dei Ministri giusto Decreto del 09/07/2010 e della
successiva Ordinanza n.* 3887 del 09/07/2010 & stata data chiaramente l'indicazione di procedere ad
aumentare la raccolta differenziata in Sicilia almenao finc al 35%:

- che il raggiungimento di tale limite non pud che avvenire tramite I'estensione della raccolta
differenziata porta a porta;

- che pertanto si ritiene necessario, anche in regime di Ordinanza contingibile e urgente che venga
tenuto conto di tali direttive;

EVIDENZIATO

che con atto di indirizzo n. 96 del 24/03/2011 la G.M. ha dato mandato al dirigente del Settore X di
predisporre un nuovo progetto del servizio di igiene ambientale della durata di anni uno che contenga la
clausola di salvaguardia che consenta di sospendere il servizio nellipotesi di costituzione della SR.R. e
dell'affidamento della gara unica da parte della stessa. Tale progetto dovra prevedere 'ampliamento del
servizio di raccolta differenziata porta a porta fino a servire almeno 30.000 abitanti @ in modo tale che |
maggiori introiti provenienti dal conferimento delle frazioni riciclabili dei rifiuti alle piattaforme CONAI e la
diminuzione dei costi di conferimento in discarica compensino interamente | maggiori costi per
leffettuazione del’'ampliamento del servizio di raccolta differenziata porta a porta (invarianza del costo
rispetto a quello calcolato per l'effettuazione del servizio senza ampliamento). Nel contempo formulava la
direttiva che polra essere assunto a tempo indeterminate part time tutto il personale stagionale gia
assunto dall'impresa che attualmente gestisce il servizio di igiene ambientale, esclusa, per garantire del
tutto la invarianza della spesa, ogni assunzione stagionale integrativa dell'organico;

che con il medesimo atto veniva dato mandato al dirigente del Settore X, nelle more dell'aggiudicazione

del nuovo appalto, di predisporre gli atti propedeutici alla emissione da parte del Sindaco della proroga
della ordinanza n."1260 del 30/09/2010 per mesi sei fino al 30/08/2011 e comunque fino alla avvenuta
aggiudicazione della nuova gara in itinere qualora avvenisse prima della suddetta scadenza, agli stessi
patti e condizioni del contratto vigente fino al 30/09/2010 prevedendo perd nella stessa I'ampliamento del
servizio di raccolta differenziata porta a porta finc a servire aimeno 30.000 abitanti negli stessi termini
come sopra indicati relativamente al progetto da appaltare di cui al superiore punto;

che per procedere a tale ampliamento occorre necessariamente aumentare il personale da utilizzare e
pertanto il dirigente del Settore X ha determinato dai relativi conteggi che & sufficiente impiegare con
contratto part time a tempo indeterminato il personale stagionale assunto negli anni precedenti dalla
Impresa ecologica Busso (compresi i lavoratori indicati nell’allegato B del Capitolato speciale d'appalto
del progetto originario). L'assunzione a tempo indeterminato & dovuta al fatto che qualungue forma
possa in futuro assumere il servizio a Ragusa, non si potra prescindere da un ampliamento della raccolta
differenziata porta a porta e pertanto tale personale sara sempre necessario in seguito per
lespletamento del servizio di igiene ambientale.

che pertanto il Dirigente del Settore X ha predisposto i conteggi economici necessari per valutare Ia
fattibilita del suddetto ampliamento della raccoita differenziata in fase di proroga -parte integrante della
suddetta ordinanza-, conteggi dai quali risulta che 'ampliamento & fattibile per motivi organizzativi non
prima del 01/05/2011. Che di conseguenza da questa data deve essere integrato (per il pagamento delle
unita part time di cui sopra) il canene mensile alla impresa ecologica di Busso Sebastiano di € 63.093,16
oltre IVA che sara coperto interamente da analogo risparmio in termini di conferimento in discarica,

effettuazione del potenziamento e maggiori oneri dal conferimento delle frazioni differenziabili alle
piattaforme CONAI ’

che il Dirigente del Settore X ha determinato i limiti della cittd che dovranno essere coperti

dall'ampliamento del servizio di raccolta porta a porta e li ha evidenziati in apposita planimetria allegata
allordinanza;

Che si ¢ scelto tale zona, da un lato per inglobare tutto il centro storico nella zona servita dalla raccolta
differenziata e dall'altro per comprendere anche zone periferiche densamente abitate, con la tipologia
edilizia a palazzine, per permettere la sperimentazione anche di questa tipoiogia per I'effettuazione del
servizio di raccolta porta a porta, che fino ad oggi & stata quasi non rappresentata;
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ATTESO

- che con nota n."26097 del 24/03/2011 ii Dirigente del Settore X ha chiesto all'impresa Ecologica di Busso
Sebastiano s.r. la disponibilita ad effettuare il servizio per i prossimi mesi prevedendo I'ampliamento del
servizio di raccolta differenziata porta a porta ad almeno 30000 persone alle condizioni suesposte;

- c¢he con nota n.°27539 del 29/03/2011 I'impresa Ecologica di Busso Sebastiano ha manifestato la propria
disponibilita ad effettuare I'ampliamento del servizio di raccolta porta a porta sopra detto;

- c¢he pertanto il Sindaco con propria Ordinanza n.® 388 del 30/03/2011 ha ordinato la prosecuzione del
servizio di igiene ambientale, ai sensi dell'art. 191 comma 4 del D.Lgs 152/068 e ss. mm. & ii., ripreso
dallart.4 comma 4 delia L.R.n.°9/2010, all'impresa ecologica di Busso Sebastiano s.r.l. fino al 30/09/2011
e comunque fino alla avvenuta aggiudicazione delia nuova gara in itinere qualora avvenisse prima della
suddetta scadenza, agli stessi patti e condizioni del contratto vigente al 30/09/2010 ampliando, dal
01/05/2011, il servizio di la raccolta differenziata porta a porta fino a coprire una popolazione di circa
30.000 abitanti, riconoscendo alla suddetta impresa dalla medesima data un incremento del cancne
mensile di € 63.093,16 cltre IVA e ha dato mandato alio scrivente di procedere al relativo impegno della
spesa;

pertanto, ritiene necessario procedere all'adozione di apposito atto al fine di procedere allimpegno della
spesa per I'espletamento del servizio fine al 30/09/2011;

Visto |'art.53 del regolamento degii uffici e dei servizi approvato con delibera consiliare n.64 del 30/10/97 e
s8. mm. & ii.;

Visto il successivo art.65 del medesimo Regolamento, in ordine alla forma, pubblicitd ed efficacia delle
Determinazioni Dirigenziali;

Ritenuto di dover provvedere in merito;
Visto il D. L.vo 29/93 e s5. mm, e ii; _
DETERMINA

1. Impegnare la somma di € 4.645.793,13 IVA compresa per |'espletamento del servizio di igiene
ambientale fino al 30/09/2011, che, con successivi atti di liquidazione dello scrivente, verra liquidata in rate
mensili secondo quanto indicato nel piano economico che fa parte integrante della presente, dietro
presentazione delle fatture da parte dellATO Ragusa Ambiente S.p.A. e al pagamento delle stesse alla
impresa ecologica di Busso Sebastiano s.r.l. che continuera ad espletare il servizio per effetto della suddetta
ordinanza di prosecuzione, giusto previsione del contratto di servizio n.°1604 di raccolta del 28/11/2007
stipulato dal Comune di Ragusa con L’ATO Ragusa Ambiente, fermo restando che I'incremento del canone
mensile da Maggio 2011 & compensato dal minor conferimento in discarica @ comunque:itcosto del servizin
di igiene ambientale per 'anna 2011 rimane invariato rispetto a quello determinato senza 'ampliamento delia
raccolta differenziata porta a porta.

2. Prelevare i fondi necessari dalla Fun. 09, Serv.05, Interv.03 (Cap. 1784, Imp. 591/11)

£

Ordinanta sindacale n.°388 del 30/03/2011 e conto economico parte integranta

B

Da trasmettersi d’ufficio, oltre al Sindaco ed al Segretario Generale, ai seguenti Settori/uffici:
Settore 11,

istor”
il. DIRIGENTE DEL SETTORE




SETTORE FINANZA E CONTABILITA

Visto per la regolarita contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art.
151 4° comma del TUEL.

Ragusa__j4 1 2o 1]

[L RESPONSABILE DI RAGIONERIA

I1 sottoscritto Messo comunale attesta di avere pubblicato in data odierna,
all’Albo Pretorio, per la durata di giorni sette, copia della stessa determinazione
dirigenziale, e di averne trasmesso copia al Segretario Generale.

23 APR.20M

Ragusa

IL MES3U€X UNF{EJE
1. MEeed NOTIFICATO
{Licilra Giovanii)

[l sottoscritto Messo comunaie attesta il compimento del suindicato periodo di
pubblicazione e cio¢ dal 3 APR. 201 al 0 6 MR 201

Ragusa 0 9 MAg. 2011

" [L MESSO COMUNALE




CONTO ECONOMICO CONTINUAZIONE SERVIZIO JGIENE AMBIENTALE DAL
01/04/2011 AL 30/09/2011

Canone mensife dal 840412011

WA 18% compraza

Canons mensile dal 01/65/2011
VA 10% compresa

Guativrdicesima della indennita
prodomeniche VA comproesa

TOTALE

4

714.739.29

€ 784,141,777

& 10,344,599

€ 4.545.793,13

# Dirtgente
{ing. Giulig Leitica)
: ¢ f
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ORDINANZA N°ZKE R.OS. dot 502 )

e e i

Oggetto:  Ordinanza, ai sensi deli’art. 191 dei D. Lgs. N° 152/2006 ¢ ss. mm, e i, di
prosecuzione  del servizie di igiene ambientale nel comune di Ragusa, alla Impresa
Eeologica di Busso Sebastian sl — Glarratans (RG);

L SINDACO

VIBTO il decreto legislativo n° 157 def 3 Aprile 2006 e ss. tum, e 1i.;

VISTO Iart. 191 del D. Lgs. N° 152/2006 che al comma 1 recita testualmente:”. .. i Presidente
delle Provincia ovvero il Sindoco posseng emeitere, nell'ambito delle rispestive competenze,
ordinanze contingibili e urgenti per consentire il ricorso femporaneo a speciali forme di
gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni vigenti, garantendo un elevato livello di
futela della salute e defl’ambiente, Dette ordinanze sono comunicate al Presidente del
Consiglio dei Ministri, al Minisiro dell ‘Ambiente e delia Tutela dei fervitorio, al Ministro delia
Salute, ol Ministro delle attivitg produttive, al Presidente delly Regione ¢ all’autorita d ambito
di cui all’articolo 201 entro tre giorni dall’emissione ed hanno efficacia per un periodo non
superiore a sei mesi”;

Inoltre, sempre nello stesso art. 191 comma 4, & indicato che: “Le ordinanze di cui ol comma |
POsSono essere reiterate per un periodo non superiore a 18 mesi per ogni speciale forma di
gestione def rifiuti... ",

VISTO Part.4 comma 4 della LR, n.° 9 dell’8/04/2010 secondo il quale “il Sindaco adotta le
ordinanze di cui agh art.191 & 192 del D.Lgs. n.°152/2006 ¢ successive modifiche ed
integrazioni, per tutti gli interventi che ricadono nell’ambito del territorio comunale™;

PREMESSO,

- che con con deliberazione n.°101 del 16 agosto 2007, trasmessa con nota n.1551 del 27 agosto
2007, il Consiglio di Amministrazione dell'ATO Ragusa Ambiente S.p.A. ha approvato il
progetto relativo all'affidamento del servizio di igiene ambientale nel territorio comunale di
Ragusa per il periodo di anni due, dell'importo complessivo di euro 16.454.000,00.
{sedicimiiioniquatirocentocinquantaquattromiia virgola zero) di cui eurc 14.95 1.368,14
{quattordicimjiioninovecenzocinquantunonﬁiatrecento-sessantotto virgola quattordici) oltre IVA
a base d’asta ed ha demandato Pespletamento della procedura di gara agli uffict comunali;

- che a seguito dell’espletamento delia procedura di gara, il servizio in parola & siato affidato
all’lmpresa Ecologica di Busso Sebastiano e C. 3.A.8. con sede in Giarratana giusts
determinazione dirigenziale n.2315 del 19/02/2008;

- che V'appalic defla durata i anng due (dal §1/04/2008 al 310312010} & stato ouindi
formalizzato con contratio redatto in forma pubblica amminisirativa, ricevuto dal Segretario
CGenerale del Comune di Rapusa in data 26/03/2008, snnotaio al repertonio 6.°29738, registrato 2




wnsn if giomno 11 aprie 2008 al n°%5, serie | o soltosenitio dal comparente Jv. Giovauni
Vindignt i rappresentanza dell’ ATO Ragisa Ambiente S.p.A. e dat signori Busso Sebastiano e
shsst Vito o mppresenianza della socieia Impresa Feologica di Russo Sebastiano ¢ C. 5A8;

- che con contratio infegrative di appalto 1.°144329 di repertorio del 27/03/2009 ma i dr.
Citovanni Vindigni in rappresentanza dellATO Ragusa Ambiente ¢ i sig. Busso Yilo nella
qualith di amminisiratore unico e iegale rappresentante della Societd “1 mpiesa ecologica Busso
Sebastiano s.r.l” & stato integrato il contraito relativo all'affidamento del servizio di igiene
ambientale nel teritorio comunale di Ragusa del 26/03/2008, annotato ai repertorio con il
0.29788, nel senso di riconoscere una specifica indennitd spettante ad alcuni dipendenti ma non
compresa niel precedente contratto e anello stesso iempo si & preso alto della trasformazione
aocictaria della Jimpresa Beologica di Busso Sebastiano das.as aarl;

- ¢he con verbale 0,175 del 18/03/2010 i Consiglio di Amministrazione dell ATO Hagusa
Ambiente S.p.A. ha deliberato di avviare, immediatamente, le procedure di gara per 1z mocolta
di R.E5.U. nel comune di Ragusa unitamente agli altri comuni di Acate, Santa Croce Camerina,
Comiso, Monterosso Almo, Giarratana, Chiaramonte Gulfi e Seicli e di procedere, nelle more,
aila proroga del contratto 1.°29788 di Repertorio del 26/03/2008 per sei mesi {dal 01/04/2010 ai
36/09/2010) in aderenza a quanto gia deliberato per altri Comuni che ne hanno fatto richiesta;

- che con nota prot, n.1235 del 30/03/2010, assunta al protocollo del comune i Ragusa al
0.°28703 del 31/03/2010 i Dott. Giovanni Vindigni, Presidente dell’ATO Ragusa Ambiente
5.9.A., ha comunicato che Pimpresa ecologica Busso Sebastiano s.r.l, ha acceitato la proroga per
mesi sel agli stessi patti e condizioni deil'atiuale contratio di appalto con scadenza il 31/03/2010
& nello stesso tempo ha invitato il comune di Ragusa a predisporre ghi atii formali per la proroga
di cui sopra, che ha decorrenza dal 01/04/2010:

- che con aifo aggiuntivo al contratto dj appalic n.°145775 di Repertorio del 19/04/2010 «
1.922293 di faseicolo stipulaio presso il Notaio Michele Ottaviano in Raguss tra il Dr. Giovanni
Vindigni in rappresentanza dell'ATO Ragusa Ambiente & il sig. Busso Vito nella quality <
amiministratore unico e legale rappresentante della Societd “Impresa ecologica Busso Sebastiano
sx.l” @ stato integrato il contratto relativo all'affidamento del servizio di igiene ambientale nel
territorio comunale di Ragusa del 26/03/2008, annotaio al repertorio con il n.29788, nel senso di
prorogario di sei mest fino al 30/09/2010;

- che le somme del servizio di igiene ambientale per il periodo di Proroga sono state impegnate
in data 30/03/2010 con determinazione n.° 76/ del 30/03/2010, annotata nel Registro Generale
al 0.°765 del 27/04/2010, con la quale si & preso atto della proroga di mesi sei del servizio di
igiene ambientale concessa dall’ ATO Ragusa Ambiente alla ditta Busso Sebastiano srl.;

- che nel frattempo & intervenuta la L.R. n.°09 del’8/04/2010 pubblicata nella GURS n.°18 del
12/04/2010 che ¢ entrata in vigore il 27/64/2010;

- che ai sensi della presente lepge la Society ATO Ragusa Ambiente & stata posta in Hguidazione
ed ¢ staio nominato il collegio dei liquidatori:

- che questa amminisirazione, nell’ipotesi che ATO non avesse entro ia scadenza dei sei mesi
pari alla durata della proroga provveduto a redigere ed appaltare un nuovo progetio, ha dato
incarico agli uffici competenti di questo Comune di mettersi a disposizione dell’ ATO per
collaborarlo nella predisposizione del nuove progetto.

- che il dirigente del Settore X a tal fine prima con nota n.°46476 del 18/05/2010 e
successivamente con nota n.°50351 del 31/05/2010 ha manifestato all’ATO Ragusa Ambiente la
piena disponibilitd dell’ufficio a collaborare con la stessa per predisporre gli atti relativi al
uovo appalto, dando nel contempo delle indicazioni progettuali per la predisposizione dello
5tess0.

- che non pervenendo da parte dell’ATO alcun riscontro a tali note, il Sindaco con nota
1.°62983/129 Gab del 09/07/2010 ha chiesto al’ATO di autorizzare questo Comune a
predisporre gli atti di gara e ’espletamento della stessa per conto dell’ATO (come gia fatto per
"appalto in corso} eventualmente estendendo ali effetti dello stipulando contratto anche ai
comuni montani ed incaricava I'ufficio tecnico di predisporre il progetto del nuovo servizio di
igiene ambieniale;

- che, approssimandosi Ia data di scadenza della proToga, questa Amministrazions chiedeva con
aota n.°82346 del 21/09/2010, di conoscere urgentemente le deferminazioni assunte per
garantire la continuitd del servizio i igiene ambientale nel comune & Ragusa dopo il
30/69/2010. A ial fine ha comunicato alla stessa di voler meiters a disposizions il orogetio



redstto dalluificio teenico del comune o f chiesto di conoscere fa duratn delln eventunic
ulteriore proroga che fa suddetia socieia rienesse o concedere alla impresa ecologica di PBusso
che ormal appariva ineluttabile:

- whe con nota 03613/, 1544 del 28/09/2010 assunfa al protocolls di questo comune i
IHOB2010 al n 84658 i Presidenie dei Collegio det Liguidatori deli’ ATO Hagusa Ambiente
da un lato ha comunicato di fatlo, di non avere in corso la predisposizione di atei progetinali
relativi alla auova gara per Ragosa e pertanio ha conferito a questo Conmne la delega per la
predisposizione  degli  stessi  limitatamente  af territonio del  Comwme  di Hagusa ¢
tonemporaneamente, non esistendo soluzioni altemative in quardo era gid siaia dala nna
proroga di sei mesi, ha dato if suo nulla osta perche lo scrivente potesse avvalersi def poter
conferitigli dail’art.19] del D.Lgs. 152/06 ¢ 55, ., e ii. e apresi dall’art 4 comma 4 della LR
.79 del G8/04/2010 procedendo alla emissione di una ordingnza contingibile ed urgente altinehd
fa Impresa Ecologica di Busso Sebastiano s.rl. proseguisse a svolgere il servizio di igiene
ambientale nel Comune di Ragusa fino all’aggiudicazione della nuova gara, tenuto conto della
indifferibile esigenza di non interrompere i servizio di igiene ambnentale;

- che occorrendo intervenire con immediatezza al fine di evitare che si verificassero situazioni di
eccezionale ed urgente rischio per la salule pubblica ¢ Pambiente dovute all’eventuale
interruzione del servizio di raccolta e trasporto dei nifiuti nel Comune di Ragusa il Sindaco con
Ordinanza contingibile ¢ urgente n.°1260 del 30/G9/2010 emessa ai sensi deil’art. 191 del 3.1ps.
152/06 ba disposto che Ia impresa ecologica di Busso Sebastiano srl continiasse
Vespletamento del servizio i igiene ambientale per mesi sei fino al 11/0%/201 i;

CONEBIDERATO,

- che con nota n."4262 UU. n°1870 del 29/10/2010 il Dirigente dell’Ares Tecpica dell’ ATO
Ragusa Ambiente ha proposio al Comune di Ragusa di aderire contestualmente ad aliri 8 comuni
della Provincia al percorss di progettazione del servizio di Gestione dei Rifiuti oude poler
pervenire allaffidamento tramite gara dello slesso;

- che non nota n.°96146/204 Gab del 04/11/2016 i1 Sindaco ha manifestato 1a piena adesione di
questo Comune alla suddetta proposta rinunziando al progetio, che nel fraltempo in termini
pressoche compiuti era stato redatto dal Settore X, nella constatazione che Uinserimento
dell’appalto in contesti territoriali pil ampi sicuramente cousentiva di realizzare quelia economia
di scala che il concetto stesso di “ambito territoriale” postula;

EVIDENZIATO,

- che la circolare emessa dall’ Assessorato regionale dell’energia e dei servizi di pubblica
utilitd 1.°49465 del 16/12/2010 pubblicata nella G.UR.S. 0.° 537 del 31/12/2010 ha dato
indicazioni circa la gestione dei servizi nelle more della costituzione delle SR.R. con Ia
previsione del divieto per gli ambiti territoriali in liguidazione di predisporre le gare di appalto
fino al 31/12/2011;

- che pertanto con nota n.°13431/27 Gab del 14/02/2011 il Sindaco ha chiesto all’ ATO
Ragusa Ambiente di conoscere quali siano gli intendimenti dell’ ATO per il prossimo ormai
immediato futuro relativamente all’appalto del servizio di igiene ambientale;

- che il Collegio Sindacale del’ATO Ragusa Ambiente prot. 777 del 14/02/2011 assunfa al
protocollo il 15/02/2011 prot. n.°14250 ha comunicato Pimpossibilita di provvedere direttamente
all’espletamento degli atti necessari per 'affidamento della nuova gara secondo il percorso sopra
svidenziato a seguito degli effetti detla suddetta circolare & invitato il Sindaco a proseguire
secondo la condizione attuale;

ATTESO
- che il periodo di operativitd dell'ordinanza n, 1260 del 30.09.2011 scadra il prossimo 31.03.2011
¢ che non & possibile per evidenti motivi di igiene e sanitd sospendere il Servizio,

RITENUTO

- che il percorso che si ritiene legittimamente corretto da seguire allo stato & il sepuente:
- predisporre un nuovo progetto da mandare in appaltc quanto pill presio possibile per la
coperiura del servizio per un anno nelle more che vengano istituite le SRR (con la previsione di
una specifica salvaguardia che consents di sospendere i servizio nell’ipotesi di costifuzions




dotla SRR e delf affidamento della gara uniea da parte della stessa), progeito che comuniue
consenta di ampliare fa raccolia differenziaia porta a porta per consentire di awmuentare la
percontuale di Raceolia differenziata;

- di mandare tale progetio al’ ATO Ragusa Ambiente per espressione del relativo parere in
quanto soggetio comungue titolare def servivio o quindi procedere alla gara d’appaito;

- nelle more che si pervenga all’affidamento del NIOVO servizio emetiere una ulieriore
ordinanza contingibile ed urgente di proroga di quetla n.°1260 del 30/09/2010 SSmpre a1 sensi
dell’art. 191 del D.igs. 152/06 in considerazione che art. 191 comma 4° del d.lgs. 152/06 lo
consente per un pertodo max di 18 mesi tenendo comungue conto che occorre procedere ad
eventuall potenziamenti della raccolia differenziata porta a porta per aumentare la percentuale
di raccolta differenziata nel comune di Ragusa;

CONSIDERATO,

- che 1 tempi necessari per la progettazione, per approvazione del orogetio da parte
dell’ ATO Ragusa Ambiente e per Pespletamento della gara (fenuto anche conto che in
ragione deil'imporio dell'atfidamento & ineludibile una procedura che comprenda un tempo
di pubblicazione di gg. 52) non potranno essere inferiori a 6/7 mesi:

= che pertanto I"ordinanza di proroga non poira avere una durata inferiore a 6 mesi

- che a seguito della dichiarazione dello stato d; emergenza in materia di gestione dei rifiuti
fino 2l 31/12/2012 del Presidente del Consiglio dei Ministri giusto Decreto del 09/07/2010 «
della successiva Ordinanza n.°3887 del 09/07/2010 ¢ stata data chiaramente I'indicazione di
procedere ad aumeniare la raccoita differenziata in Sicilia almeno fino al 35%;

- che il raggiungimento di iale limite non pus che avvenire tramite I estensione della raceolta
differenziata porta a poria;

- che pertanto si ritiene necessario, anche in regime di Ordinanza coniingibile ¢ urgente che
venga tenuto conto di tali direttive;

ATTESO che la presente rappresenta la seconda ordinanza consecutiva relativa alla fattispecic ¢ Ia
prima di proroga dell’Ordinanza n.°1260 del 30/09/201 0;

EVIDENZIATO

- che con atto di indirizzo n. 96 del 24/03/2011 1a G.M. ha dato mandato al dirigente del Settore X
di predisporre un nuovo progetio del servizio di igiene ambientale della durata di anni uno che
contenga la clausola di salvaguardia che consenta di sospendere il servizio nell’ipotesi di
costituzione della S.R.R. e dell’affidamento deiia gara unica da parte della stessa. Tale progetto
dovra prevedere "ampliamento del servizio di raccolta differenziata porta a porta fino a servire
almeno 30.000 abitanti e in mode tale che i maggiori introiti provenienti dal conferimento delle
frazioni riciclabili dei rifiuti alle plattaforme CONAI e la diminuzione dei costi di conferimento
in discarica compensino interamente i maggiori costi per Peffettuazione dell’ampliamento del
servizio di raccolta differenziata poria a porta (invarianza del costo rispetto a queilo calcolato per
Ueffettuazione del servizio senza ampliamento). Nel contempo formulava la direttiva che potra
cssere assunto a fempo indeterminato part time tutto il personale stagionale gid assunio
dall’impresa che attualmente gestisce il servizio di igiene ambientale, esclusa, per garantire del
tutto la invarianza della spesa, ogni assunzione stagionale integrativa dell'organico;

- che con il medesimo atto veniva dato mandato al dirigente del Settore X, nelle more
dell’aggiudicazione del nuovo appalto, di predisporre gli atti propedeutici alia smissione da parte
del Sindaco della proroga della ordinanza 1.°1260 del 30/05/2010 per mesi sei fino al 30/09/2011
¢ comunque fino alla avvenuta aggiudicazione della nuova gara in itinere qualora avvenisse
prima della suddetta scadenza, agli stessi patti e condizioni del contratto vigente fino al
30/09/2010 prevedendo perd nella stessa Pampliamento del servizio di raccolta differenziaia
porta a porta fino a servire almeno 30.000 abitanti negli stessi termini come sopra indicati
relativamente al progetto da appaltare di cui al superiore punto;

- che per procedere a tale ampliamento ccoorre necessariamente aumentare i personale da
utilizzare & pertanto il dirigente del Settore ¥ ha determinato dai relativi conleggl che &
sufficiente impiegare con contratto part time a tempo indelerminato i personale stagionale
assunto negh anni precedenti dalia Tmpresa ecologica Busso {compresi | lavoratori indicati



nell’allegato B del Capiinlato speciale d’appalto del progetto oviginario). L assunzione a tempo
mdeterminaio ¢ dovata al fatio che qualunique forma  possa in future assumere il servizio a
Ragusa, non 3i poird prescindere da un ampliamento della raccolta differenziaia vorla a porta ¢
perianto tale personale sard sempre necessario in seguito per Vespletamento del servizio di
igiene ambientale,

che pertanto 1] Dirigente del Settore X ha predisposto | conteggi economici necessari per
valutare la fattibilita del suddetto ampiizmento della raccolta differenziata in fase di proroga -
parte integrante della presente ordinanza-, conteged dai quali risulta che |"ampliamento & fattibile
per molivi organizzativi non prima del 01/05/2011. Che di conseguenza da questa data deve
essere integrato (per il pagamento delle unitd part time di cui sopra) il canone mensile alla
impresa ecologica di Busso Sebastiano dj € 63.093,16 oltre IVA che sara coperto interamente da
analogo risparmio in termini di conferimento in discarica, effetiuazione del potenziamento o
maggiori oneri dal conferimento deile frazioni differenziabili alle piattaforme CONAI

che it Dirigente del Seitore X ha determinato i limiti della cittd che dovranno essere copert
datl’ampliamento del servizio di raccolta porta a porta ¢ li ha evidenziati nella apposita
planimetria allegata quale parie integranie della presente ordinanza in colore pilt scuro con la
lettere RPP2.

Che si & scelto tale zona, da un lato per inglobare tutto il ceniro storico nella zona servita dalla
raccolta differenziata ¢ dall’altro per comprendere anche zone periferiche densamente abitate,
con la tipologia edilizia a palazzine, per permeliere la sperimentazione anche di questa tipologia
per Ueffettuazione del servizio di raccolta porta a porta, che fino ad opgi & stata quasi non
rappreseniata;

ATTERG

che con nota n.°26097 del 24/03/2011 il Drigente del Settore X ha chiesto all’impresa Bcologica
di Busso Sebastiano s.r.1. Ta disponibilita ad effettuare il servizio per | prossimi mesi prevedendo
Pampliamento del servizio di raceolta differenziata porta a porta ad almeno 30000 persone alle
condizioni suesposte;

che con nota n.°27539 del 29/03/2011 impresa Ecologica di Busso Sebastiano ha manifesiato la
propria disponibilitd ad effettuare Pampliamento del servizio di raccolta porta a porta sopra
detto;

RITENUTO necessario e urgente dover provvedere in merito e per i motivi in prefessa, ai sensi e
er ghi effetti della richiamata normativa;

DRDINA

Al sensi dell’art. 191 comma 4 del D.Lgs. n°® 152/2006 e ss. mm. ¢ ii., ripreso dell’art. 4 comma 4
della L:R. n.°% dell’8/04/2010 alla impresa Ecologica di Busso Sebastiano srl- o/da
Monterotondo S.P.n.59 — 97010 Giarratana di continuare ad espletare il servizio di igiene
ambientale nel Comune di Ragusa dal 01/04/2011 e fino al 30/09/2011 ¢ comunque fino alla
avvenula aggiudicazione della nuova gara in itinere, qualora avvenisse prima della suddetta
scadenza, alle seguenti condizioni:
- Pieno rispetto del capitolato speciale d’appalto allegato al contratto vigente fino al
30/09/2010;
- Ampliamento della zona servita da raccolta porta a porta a quella evidenziata in grigio
seuro ¢ indicata come RPP2 nella planimetria allegata alla presente ordinanza. In tutta
tale zona la raccolta differenziata porta a porta dovra iniziare non oltre il 01/05/2011 e
dovra essere effettuata con le stesse modalitd e condizioni previste nel Capitolato
Speciale d’appalto originario per la raccolta differenziata porta a porta e comungue con
le stesse modalita con la quale viene effettuata nella zona in cui attualmente viene gia
fatta dal’impresa (indicata come RPP! nella planimetria allegata alla presente
ordimanza). A tal fine Pimpresa Eeologiea Busso dovrd assumere a temnpo indeterminato



part-time (sl 50% deilorario nieno) dal 01/05/761 1 fulte i personale stagionale assunto
seglt annd precedenti dando prioritd a quelli nserit selPaliegato 13 del Capitolato
allegato al contratto originaric.

- bare atte che per leveniuale potenziaments estivo 1on potranno sssere assufe ulterion
anita:

- Mantenere alla impresa ecologica di Busso Sebastiane sri lo stesso canone {inora
corrisposto €, dal 01/05/2011 e fino alla cessazione degli effeiti defia presente ordinanza,
riconoscere un incremento del canone mensile di € 63.093.16 oltre 1VA cosi come
determinato dal conteggio economico fatto dal dirigente del Settore ¥ che fa parte
iniegrante deila presente ordinanza;

- Prevedere Papplicazione di una penale, sostituiiva di quelia prevista ail’art. 26BIS det
capitolato speciale d’appalto, di € 7.296,03 per ogni punto in meno della perceniuale di
raccolta differenziata determinata come media degli ultimi due mesi in cui vige la
presente ordinanza, rispetio all’obiettivo fissato al 28%.

- Al Dirigente del Settore X di Adoitare apposita determinazione dirigenziaie per Iimpegno
della spesa relativa;

1} presente provvedimento & soggetto a revoca o modifica ove risulii Ja pericolositd o dannosiia
dell’attiviid esercitata o nei casi di accertata violazione di fegge. L autorizzazione & in 0gni Caso
subordinata alle altre norme regolamentari, anche regionali, pilt resirittive che dovessero
mtervenire in materia,

In caso di accertata inadeguatezza /o violazione a quanio disposto nella presente ordinanza, ne
sara data comunicazions alla Awtorita Amministrativa e Giudiziaria competente,

La presente Ordinanza dovra tmmediatamente sssere trasmessa:

- all’lmpresa Feologica di Busso Yebastiano s.oh — co/da Monterctondo §.P. 59, 97010
Liarratana (RG):

- al Presidente del Consiglio dei Ministri, Palazzo Chigi, Piazza Colonna n.°370 - 24187
ROMA

-~ al Ministro dell’ Ambiente e Tutela del Territorio, Via C. Colombo ndd, 80147 BOMA

- al Ministro della Salute, Lungotevere Ripa, I - 88153 ROMA

- al Ministro delle attivitd produttive, via Molise n.°2 - 00187 ROMA

- al Presidente della Regione Siciliana , Palazzo D'Orleans , 0100 PALERMO

- all’Assessorato Regionale dell’energia e dei servizi di pubblica utilitd-Dipartimento
deil’acqua ¢ dei rifiuti, Via Catania, 2, 90141 PALERMO

- al Presidente del Collegio dei liquidatori di ATO Ragusa Ambiente s.p.a. Zona Industriale II
Fase, Viale 11, n.°3/a - 97100 RAGUSA:

- al Comando di Polizia Municipale del Comune di Ragusa

- al Dirigente del Settore X

oltre che essere pubblicata nell ‘apposita sezione del sito istituzionale.

Dalia Residenza Municipale, 1i 30/03/201 1
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Ragusa, 24032011
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DETERMINAZIONE SINGOLE VOC! DI RISPAR O

§ INOREMENTO INCASSI DA RACCOLTA DIFFERENZIATA FER 8 MIES] |
Raccolta differenziata al 28% in 8 mes) & 13% in 4 mesi

Frazioni conferite Ton. £fton Totale
Ricave presurio Carla e Cartoni 1020 & 8500 1s 56,300,00
Ricavo presunto Veiro 268 & V.82 ¢ 2.042,18
Ricavo presunto Plastica e metall 108 £ 24700 1g 26,676 00
Sommano £ 85.018,16
S approssima £ 25,000,600
! RISPARMIO DA PERSONALE §

Mensilitd lcosto mensile Totale

Risparmio per assunzions personale stagionale in capitolato 481 € 2747 18 Z 131.884.484
Risparmio per ulteriore potenziamento estivo 431 € 2802 87 £ 138.5858,86
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RISPARMIO DA CONFERIMENTO

Rifiutt in Cosio
Ton Uinitario Toiale
Risparmio da conferimento in discarica £358.54] € 7327 1€ 172.663 68
Maggior onere conferimento implanto di compostaggio £ 28,365,238
Restano £ 146.298,30
| RISPARMIO DA TRIBUTI |
Rifiuii in Costo Totale
Ton Unitario
Risparmio da Hributo regionale 2356,541 € 12361 € 29,125,858
Risparmio da penale per mancata R0 rispetio al 35% g 29.015,32
Ragusa, 24/03/2011
i Dirigente

g. Giulio Lettica)
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POP R AZIONE

COMPLESSIVAMENTE

SERYITA=30.000 ABITANTI CIRCA




