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DIMOSTRAZIONE DELLA DISPONIBILITA' DEI FONDI

BIL CAP DENOM
FUNZ SERY INTERV
1L RAGIONIERE CAPO

L'anno duemilanove il giorno d_@ef&'a del mese di_{L o/ 4 {ng, nell'ufficio del Settore 2°, il
Dirigente dott. Michele Busacca ha adottato la seguente determinazione:
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RICHIAMATA la deliberazione di G.M. n. 169 del 07/05/2009, dichiarata immediatamente
eseguibile, con cui:

- si fa espresso riferimento alla dichiarazione congiunta n. 2 del CCNL 22.1.2004, secondo la
quale *...tutti gli adempimenti atruativi della disciplina dei contratti di lavoro sono riconducibili
alla pit ampia nozione di “attivita di gestione delle risorse umane”, affidate alla competenza dei
dirigenti e dei responsabili dei servizi che vi provvedono mediante I'adozione di atti di diritto
comune, con la capacita ed i poteri del privato datore di lavoro”;

- si individuano, con riferimento alla sopra citata dichiarazione n. 2 del CCNL 22.1.2004, il
Dirigente del Settore Gestione e Sviluppo Risorse Umane ed il Dirigente del Settore Servizi
Finanziari e Contabili, quali incaricati competenti a costituire con propria determinazione il
fondo di alimentazione del salario accessorio (risorse decentrate di cui all’art. 31 del CCNL
22.1.2004) secondo t principi indicati dal contratto di lavoro;

- si autorizzano i suddetti Dirigenti ad effettuare una puntuale verifica della costituzione dei
fondi per il salario accessorio dei dipendenti relativi agli anni 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003,
da considerarsi presupposto necessario per una corretta costruzione del fondo risorse decentrate
2004, ex artt. 31 e ss. CCNL 22.01.2004, il cui importo, per la parte stabile, dovra essere
confermato, fatte salve diverse previsioni dei contratti collettivi nazionali di lavoro;

- si autorizzano i medesimi Dirigenti a ricostituire, di conseguenza, i fondi per le risorse
decentrate degli anni successivi il 2004 e sino al 2008 avendo a riferimento anche i successivi
CCNL;

- si forniscono ai sopra citati Dirigenti apposite linee di indirizzo circa i criteri e le modalita
costitutive e procedurali da osservare in materia di disciplina delle risorse decentrate;

VISTA la propria determinazione n. 2228 dell’01/10/2009, con relativi allegati, con la quale si-
¢ preso atto delle risultanze finali della ricostruzione dei fondi di cui sopra, definita a seguito di
incarico di fornitura di servizi di supporto amministrativo disposto con propria determinazione n. 2949
del 18/12/2008 ed eseguito dalla Societa “Trend P&P” S.r.l con sede amministrativa e legale in
Falciano;

VISTA la relazione finale sull’attivita di ricostruzione dei fondi di cui trattasi a firma del
Responsabile della Societa incaricata, con allegato schema di ricostruzione del fondo di cui in oggetto,
che qui si intende integralmente richiamata e confermata in ogni sua parte e punto;

VISTE le proprie determinazioni
n 2603 det 0.\ 08 n.GEEO del2p. 1.0 nZ 1 del 2011 OF
-@662 del2p 10,03 n. 26> deli.0%n._ 2664 delZo .99 n. b7 del 2. 1.0%¢
del con le quali e stata disposta rispettivamente la ricostituzione dei fondi delle
risorse decentrate per gli anni 1999, 2000, 2001, 2001, 2002, 2003,2004 e 2005 in esecuzione della
sopra citata deliberazione di G.M. n. 169/09;

VISTO I'art. 31 del CCNL 22.01.2004 che disciplina le risorse per le politiche di sviluppo delle
risorse umane e della produttivita del personale dipendente:

PRESO ATTO che ai sensi del medesimo art. 31 le risorse destinate alla produttivita ed allo
sviluppo professionale del personale sono ora in individuate come “Risorse Decentrate™ suddivise in
due tipologie:
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- Risorse Stabili aventi carattere di stabilita, certezza e continuita;
- Risorse Variabili aventi carattere di eventualita e di variabilita;

RITENUTO di procedere alla ridefinizione della consistenza de! Fondo delle risorse
decentrate per 'anno 2006, ai sensi del sopra citato art. 31 CCNL 22.01.2004, in base agli indirizzi
dettati con la sopra citata deliberazione di G.M. n. 169/09 tenendo conto della suddivisione dei
medesimi in risorse stabili e in risorse variabili ai sensi della suddetta disciplina contrattuale;

VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario n. 54 del 14/02/2006 integrata con
deliberazione commissariale n. 247 del 22/06/2006 e con deliberazione di G.M. n. 424 del
21/11/2006, con la quale & stato costituito il Fondo per le risorse decentrate per i'anno 2006;

VISTA la ridefinizione della consistenza del Fondo delle risorse decentrate per [’anno 2006,
cosi come risulta da allegato prospetto A), che forma parte integrante ¢ sostanziale del presente atto,
predisposto e sottoscritto unitamente dai Dirigenti sopra indicati;

EVIDENZIATO che per la ridefinizione della consistenza del Fondo per I'anno 2006 si &
proceduto ai sensi dellart. 15 del CCNL 01/04/1999 al ricalcolo delle somme per come appresso
iltustrato :

Una volta operata la ricostruzione del fondo 1999, si & costruito correttamente il nucleo fondamentale
delle risorse stabili a disposizione del Comune. La ricostruzione dei fondi successivi, infatti,
ricomprende la quota storica del 1999 piu gli incrementi derivanti dalle disposizioni contrattuahi
sopravvenute.

Rispetto alle voci alimentative della parte stabile del fondo delle risorse decentrate, queste subiscono
incrementi solo in seguito all’applicazione dei contratti nazionali collettivi al momento del loro
rinnovo. Di solito i rinnovi contrattuali dipendono dalla sussistenza di determinati parametri
economico-finanziari da parte dell’ente. E’ stato accertato che questo Comune, come si rileva dallo
schema allegato, ha puntualmente applicato gli incrementi contrattuali precedenti avendo certificato e
sostenuto di aver rispettato i parametri imposti dal Contratto nazionale.

Art. 15, comma 1, lett.a) CCNL 1.4.1999

Sostanzialmente immutata rimane la base di calcolo delle risorse cosi come ampiamente illustrato nella
premessa della determinazione dirigenziale di ricalcolo del fondo per ’anno 1999, alle cui motivazioni
si fa espresso rinvio.

1l valore espresso & il seguente: € 1.037.524,56

Art. 15, comma 1, lett. g) CCNL 1.4.1999

In base alla lettera g) confluiscono annualmente nel fondo tutte le risorse gia destinate, per I’anno 1998,
al pagamento del livello economico differenziato al personale in servizio, nella misura corrispondente
alle percentuali previste dal CCNL del 16.7.1996. Tale valore ¢ “storicizzato” ed ¢ destinato al
pagamento del LED del personale che ne gode mentre alla cessazione di detto personale, contribuisce
al finanziamento del fondo. Questo valore & dunque definitivamente acquisito al fondo. H valore ¢
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pertanto quello del Led attribuito nell’anno di riferimento al personale avente diritto (Nota bene: dal
2004 ad oggi la cifra si riespande, rispetto all’importo degli anni dal 1999 al 2003, a seguito di sentenza
del giudice del lavoro a favore dei soggetti interessati arrivando stabilmente alla somma di €
250.482,00)

Il valore espresso & il seguente: € 250.482,00

Art. 15, comma 1, lett. h) CCNL 1.4.1999:

Anche le risorse destinate alla corresponsione della indennita di L. 1.500.000 di cui all’art. 37, comma
4, del CCNL del 6.7.1995, cio¢ all’indennita di direzione e di staff prevista per il personale del VHI
qualifica funzionale sono definitivamente acquisite al fondo e finanziano detta indennita nei confronti
del personale che ne abbia diritto cioé, come chiarito dall’ ARAN, che ne beneficiava al 1.4.99, salvo
che a detto personale sia stata attribuita la posizione organizzativa. In caso di cessazione di questo
personale, o di attribuzione della P.O., le somme restano sul fondo. }l valore & stato determinato
annualmente nelle schede dei fondi.

il valore risulta essere: € 30.213,00

Art, 15, comma 1, lett. j):

Questa lettera prevede un incremento pari alio 0,52 % del monte salari dell’anno 1997, esclusa la quota
relativa alla dirigenza, con decorrenza dal 31.12.1999 ed a valere per I’anno successivo, dunque dal
2000. La disposizione nel prevedere la sua applicabilita dal 2000 entra in conflitto con quanto indicato
dal comma 1 dell’articolo che afferma che il fondo viene costituito dal 1.1.99. Si sarebbe quindi potuto,
a parere dell’ufficio, anche applicare I’incremento dal fondo 1999, cosa che a suo tempo non era stata
fatta probabilmente per una scelta prudenziale. In ogni caso allo stato attuale, dato che la consistenza
del fondo 1999 ricostruito non crea problemi rispetto a quanto spesa a valere su tale fondo,
I’inserimento non ¢ di alcuna utilitd. Si &, quindi, provveduto ad applicarlo dal 2000 previo calcolo del
monte salari 1997. Anche questo valore & comunque storicizzato dall’anno del suo inserimento sul
fondo.

I} valore risulta essere: € 82.252,00

Art. 15, comma 5, CCNL 1.4,1999:

A partire dal 2001 sono stati inseriti, ai sensi dell’art. 15, comma 5, prima parte del CCNL 1.4.99, deghi
incrementi legati a nuove assunzioni ( € 103.400,00 per 'anno di riferimento) che pero non hanno
comportato un vero e proprio aumento di dotazione organica, unica ragione che legittima un aumento
della dotazione del fondo nella parte stabile. Le somme sono state eliminate dal fondo e riassorbite
dalle economie che si sono prodotte. Per comprendere la questione & necessario ricordare che la
disposizione contrattuale, contenuta nella seconda parte dell’art. 15, comma 5, del CCNL 1.4.99,
prevede la possibilitd di incrementare il fondo qualora si verifichi la “[...] attivazione di nuovi servizi
[...]" o un processo di riorganizzazione finalizzato “[...] ad un accrescimento di quelli esistenti [...]”
che “[...] comunque comportine un incremento stabile delle dotazioni organiche [...]”.Tale norma era
stata applicata in termini di incremento del fondo legato alle assunzioni di personale. In reaita questa
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modalita, invero seguita in passato da molte altre amministrazioni a causa della poca chiarezza della
norma, non ¢ in linea col dettato contrattuale. Infatti, la disposizione nel momento in cui fa riferimento
ad un incremento stabile della dotazione organica sottointende il concetto di “dotazione” oggi
desumibile dall’art. 6, comma 4, del D.lgs. n. 165/2001 (ma gia contenuto nel D.lgs. n. 29/93) che
stabilisce che “Le variazioni delle dotazioni organiche gia determinate sono approvate dall'organo di
vertice delle amministrazioni in coerenza con la programmazione triennate del fabbisogno di personale
di cui all'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni ed integrazioni, €
con gli strumenti di programmazione economico-finanziaria pluriennale [...]". 1l riferimento alla
coerenza con la programmazione triennale e con gli strumenti di programmazione finanziaria denota, in
poche parole, che il legislatore considera la dotazione organica come limitata al personale in servizio
cui si aggiunge, esclusivamente, il personale la cui assunzione sia programmata nel triennio e trovi
copertura nel bilancio pluriennale. In quest’ottica il CCNL prevede un incremento del fondo nel
momento in cui I’Amministrazione delibera di incrementare la dotazione organica, in quanto tale
incremento  si collega necessariamente con nuove assunzioni inserite negli strumenti di
programmazione. Cio € confermato dal fatto che it CCNL stabilisce che gli enti valutano anche I’entita
delle risorse necessarie “[...] nell’ambito della programmazione annuale e triennale dei fabbisogni di
cui all’art. 6 del D.Lgs. 29/93 [...]” (ora art. 6 del D.lgs. n. 165/01). Per cui non basta che ¢i siano
assunzioni per giustificare I’incremento del fondo ma ¢ necessario che vi sia un incremento contestuale
della dotazione. Infatti, nell’ottica contrattuale, una assunzione non necessariamente comporta un
incremento di fabbisogni del fondo in quanto, ad esempio, potrebbe essere finalizzata alla copertura del
turn over, P’incremento di fabbisogno del fondo, dungue, si ha solo se si accresce la dotazione organica
con immissione di nuovo personale. In mancanza di una dotazione organica conforme alle norme
indicate, con conseguente presenza di una dotazione notevolmente superiore rispetto ai posti coperti e
programmati (¢ a volte anche superiore alle concrete capacitd assunzionali dell’amministrazione), &
ovvio che gli enti si siano trovati a incrementare effettivamente e stabilmente il personale in servizio
senza incrementare la dotazione organica.

Art. 4, comma 1, CCNL 5.10.2001:

Trattasi di integrazione annuale prevista dal CCNL 5.10.2001 nella misura del 1,1% del monte salari
del 1999, esclusa la quota relativa alla dirigenza. Per tale integrazione si conferma il valore indicato nel
fondo come in origine approvato in quanto ¢ stata ulteriormente confermata la sussistenza delle
condizioni e dei presupposti previsti dal CCNL per la sua applicazione, come ampiamente illustrato
nella relazione finale sopra richiamata alla quale si fa espresso rinvio. Si & ritenuto, pertanto, di
confermare il relativo stanziamento a partire dal fondo 2001,

It valore risulta essere € 154.149,00
Art. 4, comma 2, CCNL 5,10.2001:
E’ stato effetwato il ricalcolo delle somme relative alla R.1.A. del personale cessato a far data dal 1°

gennaio 2000, ai fini dell’incremento previsto dal contratto.
il valore risulta essere € 62.436,52
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Art. 32, comma 1, CCNL 22.1.2004

Trattasi di integrazione annuale prevista dall’anno 2003 delle risorse decentrate di importo pari a
0.62% del monte salari esclusa la dirigenza riferito all’anno 2001. Per tale integrazione si conferma il
valore indicato nel fondo come in origine approvato in quanto & stata ulteriormente confermata la
sussistenza delle condizioni e dei presupposti previsti dal CCNL per la sua applicazione. Si ¢ ritenuto,
pertanto, di confermare il relativo stanziamento a partire dal fondo 2003 anche per gli anni successivi.

H valore risulta essete € 70.244,00

Art. 32, comma 2, CCNL 22.1.2004

Trattasi di ulteriore integrazione annuale prevista dall’anno 2003 delle risorse decentrate di importo
pari allo 0,50% del monte salari esclusa la dirigenza riferito all’anno 2001. Per tale integrazione si
conferma il valore indicato nel fondo come in origine approvato in quanto & stata ulteriormente
confermata la sussistenza delle condizioni e dei presupposti previsti dal CCNL per la sua applicazione.
Si & ritenuto, pertanto, di confermare il relativo stanziamento a partire dal fondo 2003 anche per gli
anni successivi.

I valore risulta essere € 56.649,00

Art. 14, comma 4, CCNL 1.4.99:

Il CCNL 1.4.99 prevede anche I'inserimento sul fondo, come valore storicizzato, dell’abbattimento del
3% delle risorse destinate allo straordinario prescritto dal medesimo art. 14, tale abbattimento ¢ stato
quantificato, rispetto allo straordinario del 1999, in € 3.118,18. | dati analitici sono agli atti dell’ufficio.

Il valore risulta essere: € 3.118,18

Art. 4, comma 1, CCNL 9.5.2006

Trattasi di incremento delle risorse pari al 0,5% del monte salari 2003 ( se la spesa del personale risutla
inferiore al 39% delle entrate correnti) dall’1.1.2006. Per tale integrazione si conferma il valore
indicato nel fondo come in origine approvato in quanto & stata ulteriormente confermata la sussistenza
delle condizioni e dei presupposti previsti dal CCNL per la sua applicazione. Si ¢ ritenuto, pertanto, di
confermare il relativo stanziamento a partire dal fondo 2006 anche per gli anni successivi.

H valore risulta essere € 56.459,00

Dichiarazione congiunta n. 14 CCNL 21.01.2604 e n. 4 del CCNL 09.05.2006

Con la dichiarazione congiunta n. 14 del CCNL 22.1.04 é stato dalle parti riconosciuto un importante
principio’ secondo cui “I'importo dell’incremento stipendiale riconosciuto a favore del personale

' “Con riferimento afla disciplina dell'art. 29, comma 2, le parti concordanc nel ritenere che I'importo dell'incremento
stipendiale riconosciuto a favore del personale collocato nelle singole posizioni di sviluppo det sistema di classificazione,
per la misura pidl elevata rispetto all’importo attribuito dal presente CCNL al personale collocato nelle posizioni iniziali
(Al, BI, Ct, DI} o di accesso dall’esterno (B3, D3), ¢ finanziata con le risorse nazionali del CCNL medesimo e quindi &
anch’esso a carico dei bilanci degli enti.
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collocato nelle singole posizioni di sviluppo del sistema di classificazione, per la misura piil elevata
rispetto all’importo attribuito dal [presente] CCNL al personate collocato nelle posiziont iniziali (A1,
Bi, Cl, DI) o di accesso dall’esterno (B3, D3), & finanziata con le risorse nazionali del CCNL
medesimo e quindi & anch’esso a carico dei bilanci degli enti”. Cid non si traduce, come a volte viene
erroneamente affermato, in un incremento delle risorse stabili del fondo ma, in un “riallineamento”
delle stesse che, sostanzialmente, mantengono la potenzialita originaria. La logica & quella per cui gli
incrementi delle retribuzioni del personale collocato nelle singole posizioni di sviluppo devono gravare
sul bilancio dell’ente al pari di quelli del personale collocato nelle posizioni iniziali o di accesso. Di
fatto per raggiungere il risultato indicato dalle parti contrattuali si & provveduto a inserire sul fondo il
valore dei citati incrementi attingendo da risorse di bilancio il processo, analiticamente indicato negli
atti dell’ufficio, che consiste nel calcolare la differenza tra I’incremento stipendiale di ognt posizione
economica effettivamente rivestita dai dipendenti dell’ente alla data di entrata “a regime” degli
incrementi stipendiali previsti dal rinnovo contrattuale e | ’incremento stipendiale della relativa
posizione di ingresso.

It principio ¢ stato successivamente ribadito dalla dichiarazione congiunta n. 4 del CCNL 9.5.06°. In
considerazione del fatto che nei successivi CCNL non vi & pili traccia di tale dichiarazione alcuni hanno
frettolosamente concluso nel senso della non operativita del principio per i rinnovi economici
successivi.

Nell’attivitd ricostruttiva non si ¢ condivisa questa conclusione che, da un lato, trascura che le
dichiarazioni congiunte non rappresentano norme contrattuali ma, come nel caso di specie.
semplicemente forniscono indicazioni utili per Iinterpretazione e applicazione delle clausole
contrattuali stesse, mentre dall’altro dimentica che alla base dell’operativita del principio esaminato
non vi & la volontd delle parti cristallizzata in norma quanto il dato di fatto per cui ghi incrementi
stipendiali delle singole posizioni sono finanziati con le risorse nazionali del CCNL e quindi sono a
carico dei bilanci degli enti al pari degli incrementi delle posizioni di accesso. Anzi, il mancato
inserimento nei CCNL successivi della dichiarazione dimostra che le parti hanno ritenuto un dato
acquisito il principio. I valore sotto indicato, pertanto, ¢ stato calcolato con riferimento alla
decorrenza contrattuale di cui ai CC.NN.LL. 5.10.2001 - 22.1.2004 - 9.5.2006.

Questo incremento specifico deve essere inteso, pi chiaramente, come differenza tra I'incremento stipendiale attribuito, ad
esempio, al lavoratore in posizione C3, rispetto a quello riconosciuto al lavoratore in C1. Lo stesso differenziale retributivo,
{C3 meno CI corrisponde alla differenza tra € 81,09 mensili ed € 77,11 mensili ed & pari ad € 3,98 mensili ¢ a € 47,76
annui, cui deve sempre aggiungersi la quota di tredicesima mensilitd) naturalmente, si traduce, in pratica, in una
comrispondente tideterminazione deli’importo gia in godimento a titolo di progressione economica; come ulteriore
conseguenza questo stesso importo determina anche un altrettanto corrispondente aumento del “fondo per le progressioni
economiche orizzontali® di cui all’art. 17 del CONL deti'1.4.1999.

Per le stesse motivazioni anche i valori annui delle posizioni di sviluppo vengono rideterminate con effetto dal gennaio
2003 (comma 5, art. 29) con la conseguenza che il costo complessivo delle eventuali nuove progressioni gia effettuate o che
saranno effettuate con effetto da data successiva al gennaio 2003 dovra essere calcolato tenendo presente i nuovi e pid
clevati valort, {cui deve aggiungersi la tredicesima mensilitd) con oneri, naturalmente, a carico delle risorse decentrate
stabil che subiranno un corrispondente decremento stabile™,

* “Con riferimento alla disciplina dell’art. 2, comma 1, le parti concordano nel ritenere che ['importo dell’incremento
stipendiale riconosciuto a favore del personale cotlocato nelle singole posizioni di sviluppo del sistema di classificazione,
per la misura piu elevata rispetto all'importo attribuito dal presente CCNL al personale nelle posizioni iniziali (A1, BI,
C1,D.1) o di accesso dall’esterno (B3,D3) & finanziato con le risorse nazionali de! CONL medesimo e, quindi, & anch’esso a
carico dei bilanci degli enti”™.

DETERMINAZIONE RICOSTITUZIONE FONDO 2006 pag.n 7 /12



11 valore risulta essere: €30.714,73 +
€ 32.569,88 +
€27.362,08

Art. 15, comma 1, lett. ¢) CCNL 1.4.1999:

Secondo la lettera e) confluiscono nel fondo “le economie conseguenti alla trasformazione del
rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale ai sensi e nei limiti dell'art. I, comma 57 ¢
seguenti della legge n. 662/1996 e successive integrazioni e modificazioni”. La norma contempla i
risparmi prodotti dal passaggio di personale da tempo pieno a tempo parziale che, in base alla
disposizione di legge richiamata dal CCNL, potevano confluire nel fondo in misura pari al 20% del
totale. Questo valore, a differenza di quello richiamato dalla lettera a) dell’art. 15, comma I, non ¢
destinato a storicizzarsi ma deve essere ricalcolato ogni anno in base alla effettive economie
realizzatesi nel medesimo anno o nell’anno precedente a seconda dell’impostazione sceita
dall’ Amministrazione rispetto alla gestione del fondo.In questo caso le economie, in quanto prevedibili
gia a inizio anno sono state inserite nei fondi ricostruiti nell’anno in cui si sono prodotte. { Nota bene:
in ogni caso con decorrenza dall’entrata in vigore del D.L. n. 112/2008 convertito nella Legge n.
133/2008, questa disposizione non trova piu applicazione.)

11 valore risulta essere: € 9.610,00

Art. 15, comma 1, lett. k) CCNL 1.4.1999:

La disposizione consente, e impone, di inserire sul fondo le risorse che specifiche disposizioni di legge
finalizzano alla incentivazione di prestazioni o di risultati del personale. L'art. 4 del CCNL 5.10.01 ha
chiarito che la disciplina dell'art. 15, comma 1, lett. k) del CCNL dell'1.4.1999, ricomprende sia le
risorse derivanti dalla applicazione dell'art. 3, comma 57 della legge n. 662 del 1996 ¢ dall'art. 59,
comma |, lett. p) del D.Lgs.n.446 del 1997 (recupero evasione ICl), sia le ulteriori risorse correlate agli
effetti applicativi dell’art. 12, comma 1, lett. b) del D.L. n. 437 del 1996, convertito nella legge n. 556
del 1996. Ad ogni modo per I'inserimento sul fondo & necessario e sufficiente che la specifica
disposizione, anche regionale, preveda che determinate risorse siano destinabili alle finalitad indicate
dalla norma contrattuale. Le risorse per incentivazione della progettazione interna, per il recupero
dell’evasione ICI ¢ per le indagint Istat, sono risultate inserite sui fondi, in misura stimata dagli Uffici
competenti, soprattutto per quanto riguarda la progettazione interna, dal 1999 ad oggi. St rammenta che
tali risorse, essendo comunque destinate a specifiche finalita e a specifiche figure professionali
coinvolte in tali finalitd, non incidono sul fondo se non in maniera virtuale (non potendosi in alcun
modo recuperare eventuali economie), le poste inserite, non a caso, costituiscono,
contemporaneamente, un entrata ed un uscita dal fondo.

I valore risulta essere: € 552.393,88

Art. 15, comma 1, lett. m, CCNL 1.4.1999

In base a questa lettera, che contempla gli eventuali risparmi derivanti dalla applicazione della
disciplina dello straordinario di cui all’art. 14, questa Amministrazione ha inserito, solo nell’anno 2006,
le “economie” realizzate sul fondo per lo straordinario derivanti dagli anni precedenti, intendendo per

tali la differenza tra stanziamento iniziale e totale della spesa. Si noti che dal 2004 questi valori entrano
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a far parte delle risorse variabili poiché, appunto, tali. Si deve perd evidenziare che la norma, letta alla
luce del parere ARAN 499-15B10 pare consentire due opzioni.

* Stabile riduzione del fondo dello straordinario, a seguito della verifica prevista dall’art. 14,
comma 3, ¢ della conseguente adozione di interventi organizzativi di razionalizzazione dei
servizi, con conseguente inserimento dei risparmi nella parte stabile de fondo;

* valutazione anno per anno delle effettive esigenze organizzative con conseguente
accantonamento periodico, anno per anno, e non stabile dei risparmi.

Si € ritenuto per ragioni di opportunita di operare nel secondo senso confermando 'inserimento di tale
somma nella parte variabile del fondo. La precisazione pare necessaria per chiarire che lo scopo della
disposizione contrattuale non & necessariamente quello di storicizzare sul fondo le riduzioni stabili del
fondo dello straordinario.

Il valore risulta essere € 18.936,95

Art. 15, comma 2, CCNL 1.4.1999:

Trattasi di integrazione annuale prevista dal CCNL 1.4.1999 nella misura massima del 1,2% del monte
salari del 1997. Per tale integrazione si conferma il valore indicato nel fondo come in origine approvato
in quanto ¢ stata ulteriormente confermata la sussistenza deile condizioni e dei presupposti previsti dal
CCNL per la sua applicazione, come ampiamente illustrato nella relazione finale sopra richiamata alla
quale si fa espresso rinvio. Si é ritenuto, pertanto, di confermare il relativo stanziamento a partire dal
fondo 1999.

1 valore risulta essere € 189.813,00
Art. 54 CCNL 14.09.2000:

Trattasi di disposizione contrattuale che consente di destinare una quota parte del rimborso spese per
ogni notificazione di atti dell’amministrazione finanziaria al fondo del CCNL dell’1.4.1999 per essere
finalizzata all’erogazione di incentivi di produttivita a favore dei messi notificatori dell’Ente. Verificato
che sussistono i presupposti, & stato confermato lo stanziamento originariamente appostato nel fondo
dell’anno di riferimento, a decorrere dall’anno 2004,

I1 valore risuita essere € 4.400,00

Art. 4, comma 2, CCNL 9.5,2006:

Trattasi di incremento contrattuale delle risorse pari al 0,7% del monte salari 2003 (se la spesa del
personale & inferiore al 25% delle entrate correnti) solo per l'anno 2006. Verificato che sussistono i
presupposti, ¢ stato confermato lo stanziamento originariamente appostato nel fondo dell’anno di
riferimento, solo per I’anno 2006.

Il valore risulta essere € 56.458,66

DETERMINAZIONE RICOSTITUZIONE FONDO 2006 pag n 9 /12



EVIDENZIATO, a conclusione del superiore procedimento di calcolo, che ai fini della
ricostituzione della consistenza del Fondo di cui trattasi, risulta che I"importo complessivo del fondo,
pari ad € 2.535.973,44 & minore dell’importo risultante dalla costituzione delle risorse di cui alla sopra
citata deliberazione del Conumissario Straordinario n. 54 del 14/02/2006 integrata con deliberazione
commissariale n. 247 del 22/06/2006 ¢ con deliberazione di G.M. n. 424 del 21/11/2006, pari ad €
2.687.957,40 e che pur tuttavia si realizza una economia di € 173.068,20 che, in quanto somma non
utilizzata o non attribuita con riferimento alle finalitd dell’esercizio finanziario di riferimento,
costituisce una economia del fondo 2006 portata in aumento e riassegnata per la costituzione delle
risorse dell’anno successivo, ai sensi dell’art. 17, comma 5, del CCNL 01/04/1999;

ATTESO che Peccesso di spesa tra le somme effettivamente utilizzate dall’ Amministrazione
sul fondo di finanziamento del salario accessorio di cui in oggetto e le reali disponibilita come sopra
ricalcolate & stato dovuto essenzialmente a due fattori: a) decremento sensibile delle somme relative
all’articolo 15, c.l, lettera K; b) stanziamento non piu effettuato delle somme relative all’articolo 48,
¢.3 del CCNL 14/09/2000; i disavanzi sono stati riassorbiti in sede di ricalcolo mediante riduzione delle
spese del fondo dell’anno successivo ed le relative economie prodottesi;

PRESO ATTO che, di conseguenza, si rende necessario disapplicare la costituzione del Fondo
delle risorse decentrate per I’anno 2006 approvata con la sopra citata deliberazione del Commissario
Straordinario n. 54 del 14/02/2006 integrata con deliberazione commissariale n. 247 del 22/06/2006
e con deliberazione di G.M. n. 424 del 21/11/2006, in quanto trattasi di materia riconducibile alla pii
ampia nozione di “attivita di gestione delle risorse umane”, affidate alla competenza dei dirigenti, come
sopra specificato;

VISTO il Contratto Collettivo Decentrato Integrative di questo Comune sottoscritto
definitivamente in data 4 luglio 2001, per il quadriennio 1998-2001, tuttora vigente ed in fase di
rivisifazione;

VISTO il nulla osta reso dal Collegio dei Revisori dei conti sulle procedure adottate per la
ricostituzione della consistenza del Fondo per il miglioramento dell'efficienza e dei servizi per I'anno
2006 in base agli indirizzi di cui alla sopra citata deliberazione di G.M. n. 169/09, pervenuto al
protocollo di questo Ente af . 91754 In date’ J&T1/3400)

RITENUTO, pertanto, di approvare con i} presente atto la ridefinizione della consistenza del
Fondo per il miglioramento dell'efficienza e dei servizi per I’anno 2006, in base agli indirizzi di cui
alla delibera sopra citata, cosi come risulta da allegato prospetto A), che forma parte integrante e
sostanziale del presente atto, predisposto e sottoscritto unitamente dai Dirigenti sopra indicati;

VISTO il parere espresso dal Responsabile del Settore Ragioneria in ordine alla regolarita
contabile, nonché Iattestazione della copertura finanziaria da parte del Dirigente Ragioniere Capo;

PRESO ATTO che il suddetto parere costituisce parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;
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CONSIDERATO che la materia oggetto del presente provvedimento rientra tra le attribuzioni

dei Dirigenti, indicate nell’art. 53 del vigente Regolamento di organizzazione degli Uffici e dei Servizi,
al quale si rinvia;

VISTO Part. 65 del predetto Regolamento in ordine alla forma, pubblicita ed efficacia delle

determinazioni dirigenziali;

Allegata prospett, « lpocene Calfefio 2e9trad
penfe ‘Wiz Pap IL DIRIGEN

DETERMINA

- Le premesse sono qui richiamate ed approvate;

di disapplicare ii fondo delle risorse decentrate per I'anno 2006 approvato con la deliberazione
del Commissario Straordinario. n. 54 del 14/02/2006 integrata con deliberazione
commissariale n. 247 del 22/06/2006 ¢ con deliberazione di G.M. n. 424 del 21/1 172006, in
premessa citate;

di approvare la rideterminazione della consistenza del Fondo delle risorse decentrate per
I’anno 2006 costituito ai sensi dell’art. 31 CCNL 22.01.2004 ed in base agli indirizzi di cui alla
delibera di G.M. n.169 del 07/05/2009 in premessa citata, cosi come riportato nell’allegato
prospetto A), che forma parte integrante e sostanziale del presente atto, sottoscritto dai Dirigenti
in premessa indicati;

di dare atto, pertanto, che I’ammontare complessivo del predetto Fondo per I’anno 2006
rideterminato ¢ pari a € 2.535.973,44 di cui € 1.894.173,95 da risorse stabili ed € 641. 799,49
da risorse variabili;

di dare atto, altresi, della sussistenza di ung economis di € 173.068,20 che, in quanto somma
non utilizzata o non attribuita con riferimento aile finalita dell’esercizio finanziario di
riferimento, costituisce una economia det fondo 2006 portata in aumento ¢ riassegnata per la
costituzione delle risorse dell’anno successivo, ai sensi delf’art. 17, comma 5, del CCNL
01/04/1999,

L SETTORE 2°

DR. MICHELE CCA

Da trasmettersi d'ufficio ai seguenti settori/uffici: Settore 3° Gegtipe Sgrviri Contabili e Finanziari -

CED

SETTORE 2°
CCA

IL DIRIGENTE
DR. MICHELE
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1 Dird del ¥ Settore il
R_r.z.‘vaf\‘ Ve .“. Oq
Per presa visione:

11 Uirertore Ge e 118§
Ragusa, i



PARERI Al SENSI DELLA L.R. 48/91 (ART. 53 E 55 L. 142/90)

SETTORE SERVIZI CONTABILI E FINANZIAR)

Visto per la regolaritd contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art.
151, 4° comma, del TUEL.

Ragusa

IL RESPOIZSABI DI IONERIA

Il sottoscritto Messo comunale attesta di avere pubblicato in data odierna, all'Albo
Pretorio, per la durata di giorni sette, copia della suestesa determinazione dirigenziale, e
di averne trasmesso copia al Segretario Generale.

Ragusa | 2 5 NOV, 2000

pubblicazione e cioé dal _2_5__”01_29%—

Ragusa_0 2 DIC, 7p0g

IL MESSO COMUNALE
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Parte inteerans L sostonziale
della determuir, a1 Kripenziale
N2 666 e 20 NOY. 2009
. 917 su dikaofurfof
Prot. n. 28 del 10.11.2008

Collegio dei Revisori
Comune di Ragusa

Al Responsabile dei Settore || - GESTICNE
E SVILUPPO RISORSE UMANE
Dr. Michele Busacca

Al Responsabile del Settore 11l —
Gestione Servizi Contabill & Finanziani
Dott.ssa Ceftina Pagoto

Oggetto: Richiesta parere su proposte di determinazioni dingenziall di
ricostruzione annuale dei fondi risorse decentrate del personale
dipendente anni 1999-2008

Si fa seguito aila nota prot. 80937 del 9.10.2009 a firma del Dirigente del
Settore i, dott. Michele Busacca, e questo Collegio dopo aver esaminato la
richiesta e la documentazione inoltrata ritiene di non essere tenuto a rilasciare
parere al nguardo.

Ciononostants, questo Collegio non si oppone alla ricostruzione del Fondo
delle Risorse decentrate del personale dipendente anni 1999-2008 predisposta
& seguito della cometta applicazione degli istituti costitutivi del Fondo stesso, cosi
come emerge dalla relazione del Seftembre 2009 predisposta dall'esperto
alf'uopo incaricato dal'Ente, Avv. Luca Tamaassia, e rilascia il proprio nula osta
sulle procedure adottate, nella considerazione che [importo compiessivo
originariamente appostatoc non viene incrementato a ssguito delle detsrminazioni

ora proposts.
Si rimane a disposizione e si porgono cordiaii saluti.

Ragusa, il 10 novembre 2009
Il Collegio dei Revisori



K .3 {g(.b;w/( Parte integrante g sostaryitie

L% om Cdeils deternvnazione HHripenaoale
: i L L 0 NG
Risorse certe, stabili e continue - art. 31, comma 2, CCNL 22/01/2004 (N Y Ml ]
RIFERIMENTI
CCNL At IComT Lot DESCRIZIONE NOTE
fondo lettera b) 222,472 30
fondo lettera c) 144.199 65
Importi dei fondi di cut alfart. 31, ¢ 2, lettere b), c), d) ed e) del CCNL |fondo lettera d) 149.886,24
§ 6Eug§o1995.pravisﬂperfm1998acoﬂ&tﬂﬁhbauahpmdeﬁa fondo lettera @) 483.648,13
- disciptina contrattuale, comprensivi anche delle evantuali sconomie "
: 151 1 | a |previste daffart. 1, c 57 e seguenti della L. §62/96, nonché la quots | o7 Tcazione VWUU
z parte delle risorse di cui aila lettern a) dello stesso articolo 31 comma [part time (70%) 2.367 .88
8 2 gia destinate al parsonaie delle ex qualifiche 7* » B* che risutti lav.straord. Pos.org. 34.950,36
incaricato defie funzioni deifares delte posizicni organizzative
TOTALE 1.037.524,88

rismseagghnﬁvedeﬂnataasalaﬁoacoessorbndi%ﬁ(aﬂ.az
CONL141988) 15 | 1 | b CCNL 6/7/95 e art.3 CCNL 16/7/06)

rtaoraaaggiunﬁvodesﬁnateasahrioacmsorbnﬁ199&(aﬂ.32
CCNL1.41998) 151 1 | ¢ CCNL 6/7/95 & art.3 CCNL 16/7/98)

i tisparmy derivanti dalia applicazione della discipiina deifarticolo 2,
CCNL1.41998| 15 | 1 | f comma 3, def D.igs. 2911963

linsleme delle risorse gia destinate, per fanno 19498, al pagamento del
livello economico differenziato al personale in servizio, nella

misura corrispondents aile percentual previste dal CCNL det 16 luglio 250.482,00
CCNL 1.41995] 15 1 9 |1996:

Hvebo economico differenziato al personale A.T.A. (VALORE NEGATIVQ)

risorse destinate aita comesponsions defia indennita di Lire
CCNL1.4.1999; 15 | 1 | h 1600000 di cui aifart. 37, comma 4, del CCNL del 8 hugho 1995; 30.213,00

un importo dello 0,52% del monte salar) dell'anno 1987, esclusa fa
CCNL 141999 15 | 1 j quota relativa alia dirigenza, comispondente alfincremento, in misura

s pari ai tassi programmati d'inflazione, del trattamanto economico
ACCESSONo CON decormenza dal 31 dicembre 1999

monte salari 1997 euro 82.252.00

Enmodiﬂtmmmdlmmvisewiziodiprocauidlnorgnmmm
finalizzati ad un accreacimento di quell esistenti, che COMmUNque
comparting un incremento stabile deite dotazioni organiche, gli

antl, neifambito defla programmazione annuale ¢ trisnnale del
CCNL1.41989) 15 | 5§ fabbisogni , valutano anche rentita delle riscrse necessarie per
sostenere | maggior! oneri del trattamento economico accessorio del
personale da implegare nelle nuove attivita e ne individuano la refativa
copertura neifambito delle capacita di bilancio

Limitatamente alfanno 2000, in difetto di stipulazione delraccordo di
cui alfart, 16 nel termineg lvi previsto, gli enti, divers! da quelii dl cui &
CONL precedents comma e che sl travino nelle condirioni prevists neffart. _
14.8 2000 48§ 3 16, comma 1, del CCNL 2000 pessono destinare alke finaita di cul al monte satar 1999; euro
e medesimo art. 18 risorse aggiuntive nel limite massimo del 2% del
monta salari riferfto al 1999, esciusa la quota riferita al dirigent! ed &

netto det contributi a carico degli entt
CONL Gl enti, a decormere dalfanno 2001, incrementano le risorse del fondo
5102001 4 1 dicui alfart. 15 det CCNL delf't 4.1599 di un importo pari alf'1,1 % del| monte salan 1999: euro 154.149,00

monte salari deil'anno 1998, esciusa la quota relativa alia dirigenza,
Le risorse sona integrate dailimporto annue delta retribuzione

CCNL 4 2 individuale di anzianita & degil assegnt ad personam in godimento 62.438.52
5.10.2001 da parte del parsonale comunque ceasato dal servizio a far data dal T
1° gennaio 2000.
Fino alla attuazione dela discipiina deffart.5, sono confermate la
risorse aggiuntive che gii enti, entro (a data di sottoscrizione
CCNL delfipotesi di accordo refativa al presente rinnovo contrattuaie, . R
5102000 | 4| S abbiano previsto nel bitancio detio stesso esercizio finanziario a onte salari 1999 euro
confarma di quelle individuate neifanno 2000 al senai deffart. 48
CCNL del 14/04/2000.
CENL risorse decentrate praviste da art, 31, ©. 2, sono incrementste
22.1.2004 32 1 daifanno 2003 di importo pari a 0,62 % monte salari esciusa monte saiart 2001: euro 70.244,00

dirigenza, riferito anno 2001.




CCNL
22.1.2004

| 2

Ghmmwmunmmehmmemmmﬂ
punto precedente & con decorrenza daifanno 2003 con un importo
cormispondente ailo 0,50% ded monte salari defl'anno 2001 esclusa
la quota refativa alia dirgenza

monte salan 2001: euro

56.649.00

GCNL 1.4.1999

14| 4

AdmeredaiSHQﬁQQQleﬂsomedesﬁmtandrmdeamoannoai
pagamento del compensi per prestazieni di lavoro straordinario
SO0 ridotte neifla misura det 3% | risparmi derivanti

dakapplicazione del presente comma conflulscono nelle risorse di cui
alrart. 15

fondo storico stracrdinario

aurg

311818

CCNL
£.10.200

G Enti, nei limiti congenitt dalla effettiva capacita di bilancio, con
particolare riferimenta alfart. 89, ©.5, del TUEL n.267/2000 per quelii
destinatari di taii disposiziont, possono incrementare ie risorsa
deifart. 15 del CCNL 1.4.1999 qualora risulting in possesso aimeno
dei valori minimi degll indicatori statici e dinamici e degli eventual|
indicatori di efficacia di cui &l comma 5, ertrambi defintli in via
preventiva in sade di contattazions decentrats integrativa

CCNL
22.1.2004

1|7

Le risorse sono integrate di un ulteriora 0,20% del mote salari
deifanno 2001 , esciusa la quota riferita alia dirigenza, ed & destianta
al finanziamento delle atte professionsiita

monte salan 2001: suro

CCNL 9.5.2008

incremento risorse parl ai 0,6% monte salari 2003 (&6 spesa
Personale <33% entrate correnti) dat 1-1-2006

monte salar 2003: euro

58.459,00

CCNL
11.4.2008

imremntoﬁmpaﬂalﬂ,ﬁmrﬂeuhﬂ!ﬂ%adecormedﬁm
12-200’Iaavalereperl'ann02003(sa rispettato Patto di stability
iMGrmodilrapmerraspesedelperwnleademchotremish
non superiore al 39%)

monte safan 2005: edro

Dichiaraziona congiunta n. 14
CCONL 22/01/2004

cend §.10.2001

30.714,73

integrazione per aumenti contrattusii personsie bansficiaro di

conl 22.1.2004

32.569.88

progressions orizzontale

cenl 9.5.2008

27.382.08

cenl 11.4.2008

J

L

TOTALE FONDO CONSOLIDATO

1.894.173,86

| {
Risorse eventuall e variabii - art

CCNL

L. 31, comma 3, CCNL 22/01/2004

RIFERIMENT]

Art. {Com.

Lett.

DESCRIZIONE

NOTE

2008

CCNL1.4.1999

151 1 d

introti derfvanti dallapplicazione delfart.43 della legge 4498/1987 con

particolare riferimento a contratti di sponsorizzazione, elc.

CCNL 1.4,1999

15{ 1} &

ke economie conseguent alta trasformazione del rapporto di
lavoro da tempo pieno a tempo parziale (70%) ai sensi e nei limit
deilart. 1, comma 57 e seguenti delia L. 662/1996 & successive
integrazioni e modificazion):

CCNL 1.4.1939

9.610,00

le risorse che specifiche disposizioni df fegge finalizzano akla
Mvaﬁawd!m&ﬁaﬁoniodirisuﬁaﬂddm&de(lcl.m
108/94)

552.393 88

CCNL 1.4.1999

15 t | m

eventuali risparmi derivanti dalfapplicazione deila disciplina delio
straordinario di cui alfart. 14

fondo storico stracrdinario:
SUro

18.636,95

CCNL 1.4.1999

15 2

lnsededlcontruﬂnzbmdmenﬂ-ataianmﬁva.mmlbihndo
daiferﬂasmsidalamhﬂvacupacﬂ&dispeu,hpmﬂmiﬁww
Feventualith delfintegrazions, a decorens dal 1° aprile 1999, dells
risamemmichodiculalcommtmadunh'nponum
cormispondente aill1,2% su base annua del monte satari dell'anno
1997, esclusa ia quota relativa alia dingerza

monte salarl 1997: euro

189,813,00

CCNL 1.4.1999

151 5

In caso di attivazione di nuovi servizi o di processt di
riorganizzazione finalizzati ad un accreacimsnto di queili esistenti, al
qualt sia correlato un aumento delle prestazioni de) personale In
sewtzbcuimnpossafafsiﬁonlaammmhmﬂomlizzazmm
strutture e/o delle risorse finanziario dlsponibiii o che comunque
comporting un incremento stabile delle dotazioni organiche, gl enti,
nef'ambito detta programmazione dey fabbisogni, valutano anche
ranﬁfadelhﬁmmcessariepersommimaggioﬂonuida&
Moemmbwmbamwmla
Telativa copertura neifambito delle capacita di bilancio

CCNL
14/06/2000

Compensi messi notificatori

4.400,00

CCNL 9.5.2006

incremento risorse pari al 0.7% monte salari 2003 {se spesa
personale <25% ertrate correnti} solo per ranno 2008

maonte salari 2003; euro

56.458,66




1

incmn&ﬂorisorseﬂmadunmassimdoﬂoo.axmrtemmm

CCNL a decolrere dal 31-12-2007eavaleraperl‘anno2008(u rispettato )
11.4.2008 Patto di stabilita interno ed il rapporto tra spese del personale e onte salari 2005: euro
enh'atecorrmﬂaiaoompreaotrauzs%edmi’%)

TOTALE RISORSE VARIABIL) - 841.799.45

CCNL 1/4/1889 Economde anno precedente art.17 ¢.5 cenl 1.4.1999

0 ]
note 2008
RIASSEGNAZIONI COMPLESSIVE | 325.052,16
TOTALE FONDO 2.638.973,44
SPESQO COMPETENZA 2.687.957.40
SPESO RESIDUI

ECONOMIE FONDO

173.088,20




