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CITTA' DI RAGUSA

Determinazione del 05 Programmazione, gestione e monitoraggio 
opere pubbliche. Programmi speciali n° 1062 del 16/11/2020

Il numero del Registro Generale è riportato nel documento "Allegato Pubblicazione"

  
 

OGGETTO: Determina a contrarre ai sensi dell’art.32, comma 2 del D. Lgs. 50/2016 
finalizzata al conferimento di incarico professionale relativo ai servizi tecnici attinenti la 
progettazione definitiva – esecutiva, la direzione dei lavori, misura e contabilità e 
coordinamento sicurezza – Metroferrovia – Fermata Carmine - Intervento per la riduzione 
del rischio idrogeologico e opere di connessione al tessuto urbano – Codice Dissesto PAI 082-
7RG-051 - CUP: F24H18000130001 - CIG: 84911438DD

Il sottoscritto Responsabile del Procedimento Geom. Giuliana Carrubba, attestando di non 
trovarsi in condizioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art.6-bis della Legge 241/1990 e 
dell'art 7 del Dpr 62/2013, sottopone al Dirigente del Settore IV, Ing. Ignazio Alberghina, la 
seguente proposta di determinazione:
Premesso che:

 l’articolo 1, commi  974  e  seguenti,  della  legge  28  dicembre  2015,  n.  208,  
recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello 
Stato (legge di stabilità 2016)”  ha istituito il “Programma straordinario di 
intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle 
città metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia” per la cui 
realizzazione viene, tra l’altro, costituito il “Fondo per l’attuazione del Programma 
straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle 
periferie”;

 il Comune di Ragusa ha partecipato al bando pubblicato con il decreto del 
Presidente del Consiglio dei Ministri 25 maggio 2016 presentando il progetto di 
"RIQUALIFICAZIONE DELLA  PERIFERIA STORICA DI RAGUSA: RIPRISTINO   
ACCESSIBILITA'    E   CONNESSIONE  CON   LA    CITTA' MODERNA 
ATTRAVERSO LA FERROVIA URBANA", dell’importo di € 18.000.000,00, 
composto da vari interventi; 

 il  Progetto  presentato  dal  Comune  di  Ragusa è  stato  positivamente  valutato  e  
per  la realizzazione dello stesso è stato assegnato un finanziamento a valere sulle 
risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) per il finanziamento dei 
progetti selezionati nell’ambito del citato Programma Straordinario pari a €  
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18.000.000,00 giusta delibera del CIPE n.72 del 7 agosto 2017 ad integrazione 
della precedente n. 2/2017;

 a seguito di ciò il Comune di Ragusa ha sottoscritto con la Presidenza del Consiglio 
in data 15 gennaio 2018 un’apposita convenzione per la progettazione, esecuzione 
e collaudo dell’intervento sopra descritto, registrata dai competenti organi di 
controllo in data 26/03/2018, n. 633;

 In data 21/03/2019 è stata sottoscritta in forma digitale, tra la Presidenza del 
Consiglio e Comune di Ragusa, una modifica alla convenzione del 15/01/2018 
allegata al decreto n. 633//2018 le cui modifiche riguardano le modalità di 
erogazione dei finanziamenti, i termini e la durata della convenzione;

 Tra gli interventi previsti nel progetto "RIQUALIFICAZIONE DELLA  PERIFERIA 
STORICA DI RAGUSA: RIPRISTINO   ACCESSIBILITA'    E   CONNESSIONE  
CON   LA    CITTA' MODERNA ATTRAVERSO LA FERROVIA URBANA", è 
compreso “Metroferrovia - Fermata Carmine – intervento per la riduzione del 
rischio idrogeologico e opere di connessione al tessuto urbano – Codice 
Dissesto PAI 082-7RG-051”;

 si rende necessario affidare un incarico professionale relativo ai servizi tecnici 
attinenti la progettazione definitiva – esecutiva, la direzione dei lavori, misura e 
contabilità, coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione e 
redazione del certificato di regolare esecuzione per i lavori inerenti l’intervento per 
la riduzione del rischio idrogeologico e opere di connessione al tessuto urbano – 
Codice Dissesto PAI 082-7RG-051 – Zone A1-A2-A3 della carta geologico-tecnica 
dello studio geologico preliminare, per un importo complessivo di € 1.900.000,00 
compreso IVA al 10%;

 ai sensi dell’art. 32 comma 2 del D. Lgs n. 50/2016, prima dell’avvio delle procedure 
di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 
ordinamenti, decretano e determinano di contrarre, individuano gli elementi 
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte;

 Con determina dirigenziale n.4684 del 12.10.2020 il geom. Giuliana Carrubba  è 
stato nominato RUP dell’intervento di che trattasi;

Ritenuto di avviare in tempi brevi l’affidamento dei servizi tecnici indicati in oggetto al fine 
di evitare il de-finanziamento dell’opera;
Considerato che tali servizi tecnici non possono essere svolti dal personale tecnico della 
Stazione Appaltante in quanto la tipologia dell’intervento richiede specifiche competenze 
professionali, in atto non presenti;
Dato atto che, per la fortissima carenza di personale tecnico, anche in ragione del 
complesso delle attività già assegnategli, il servizio di cui in oggetto, ivi compresa la 
direzione dei lavori, dovrà essere affidato a professionisti esterni, come da attestazione 
redatta dal Dirigente Responsabile;
Viste le linee guida dell’ANAC n. 1 di attuazione del D. Lgs 18.04.2016 n. 50 recanti 
attuative del nuovo Codice degli Appalti, recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei 
servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria”;
Rilevato che, come da "Determinazione del corrispettivo da porre a base di gara” allegata,  
il compenso per i servizi da affidare indicati in oggetto è pari ad € 192.528,40 (diconsi 
euro centonovantaduemilacinquecentoventotto/40), oltre iva e cassa di previdenza;
Dato atto che il servizio complessivo può essere affidato dalla stazione appaltante tramite 
procedura negoziata, senza bando, ai sensi dell’art.1, comma 2, lettera b) del D.L. 16 
luglio 2020, n.76, coordinato con la Legge di conversione 11 settembre 2020, n.120, 
previa consultazione di almeno cinque operatori economici, individuati sulla base di 
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di 
rotazione degli inviti per l’affidamento di servizi di architettura e ingegneria di importo pari 
o superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del Decreto Legislativo 
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n.50 del 2016, a cura del responsabile del procedimento, nel rispetto dei principi di non 
discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza, utilizzando il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 95, comma 3, lettera b) 
del D. Lgs. 50/2016 e delle indicazioni delle Linee Guida n. 1 dell’Autorità Nazionale 
Anticorruzione;
Ritenuto di limitare a 5 il numero di operatori economici da individuare, in possesso dei 
requisiti di professionalità ed esperienza idonei per l’incarico in oggetto, estrapolandoli, nel 
rispetto dei principi suindicati, tra i soggetti iscritti all’Ordine professionale degli 
ingegneri/architetti ed all’Albo Unico Regionale, istituito ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 12 
del 12.07.2011;
Dato atto che, ai sensi dell’art.8 della L.R. n. 12 del 12.07.2011 la commissione 
aggiudicatrice nel caso di aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa per appalti di servizi, composta da un numero dispari di componenti, sarà 
presieduta da un dirigente della stazione appaltante o, in caso di mancanza in organico, 
da un funzionario della stazione appaltante incaricato di funzioni apicali, nominato dopo la 
scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte;
Dato atto che, ai sensi dell’art.8 della L.R. n. 12 del 12.07.2011, i commissari diversi dal 
presidente saranno scelti mediante sorteggio pubblico effettuato dopo la scadenza del 
termine fissato per la presentazione delle offerte, fra gli iscritti all’albo di cui al comma 7 
della L.R. n. 12 del 12.07.2011, pubblicizzando la data del sorteggio almeno sette giorni 
prima della sua effettuazione, a cura della sezione provinciale dell’Ufficio Regionale per 
l’espletamento di gare per l’appalto di lavori pubblici (UREGA) territorialmente competente;
Dato atto che, la stipula del contratto di affidamento del servizio sarà subordinata all’esito 
positivo della verifica della documentazione che questo Ente dovrà acquisire d’ufficio;
Ritenuto che, il servizio in oggetto da affidare non riveste particolare rilevanza sotto il 
profilo architettonico, ambientale, paesaggistico, agronomico e forestale, storico-artistico, 
conservativo, nonché tecnologico, e pertanto ai sensi dell’art.23, comma 2 e dell’art.24, 
comma 1, lettera d) del D. Lgs. 50/2016, le prestazioni di cui in oggetto possono essere 
espletate dai soggetti di cui all’art.46 del D. Lgs. 50/2016;
Visto l’art.31, comma 8 del D. Lgs. 50/2016;
Visto l’art.36, comma 2, lettera b) del D. Lgs. 50/2016;
Visto l’art.157, comma 2 del D. Lgs. 50/2016;
Viste le Linee Guida n. 1, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50  “Indirizzi generali 
sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria”, approvate dal 
Consiglio dell’Autorità con delibera n. 973 del 14 settembre 2016, aggiornate al d.lgs. 
56/2017 con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 138 del 21 febbraio 2018 ed aggiornate 
con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 417 del 15 maggio 2019 (G.U. n. 137 del 13 
giugno 2019);
Viste le Linee Guida n. 2, di attuazione del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50,  recanti “Offerta 
economicamente più vantaggiosa”, approvate dal Consiglio dell’Autorità con Delibera n. 
1005, del 21 settembre 2016 ed aggiornate al D. lgs 19 aprile 2017, n. 56 con Delibera del 
Consiglio n. 424 del 2 maggio 2018;
Visto l'art. 192 del Decreto Legislativo n. 267/2000 che prescrive l'adozione di apposita 
preventiva determinazione per la stipulazione del contratto, indicante il fine che con lo 
stesso si intende perseguire, il suo oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali, le 
modalità di scelta del contraente in conformità alle norme vigenti in materia e le ragioni 
che ne sono alla base;
Vista la Legge Regionale 12 luglio 2011, n.12 e s.m.i.;
Visto il Decreto Presidenziale 31 gennaio 2012, n.13 e s.m.i.;
Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 25 maggio 2016 recante 
“Approvazione del bando con il quale sono definiti le modalità e la procedura di 
presentazione dei progetti per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle 
città metropolitane, dei comuni capoluogo di provincia e della città di Aosta”;
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Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 6 dicembre 2016 recante 
“Approvazione della graduatoria del Programma straordinario di intervento per la 
riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie, di cui al decreto del Presidente del 
Consiglio dei ministri 25 maggio 2016”;
Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 giugno 2017 che ha integrato i 
criteri relativi all’erogazione dei contributi agli enti aggiudicatari del finanziamento;
Viste le delibere CIPE n. 2 del 3 marzo 2017 e n. 72 del 7 agosto 2017, concernenti 
l’assegnazione e la modulazione delle risorse del Fondo per lo sviluppo e coesione al 
Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle 
periferie, ai sensi dell’articolo 1, comma 141, della legge 11 dicembre 2016, n. 232;
Vista la Convenzione tra la Presidenza del Consiglio dei ministri e il Comune di Ragusa, 
sottoscritta in forma digitale in data 15/01/2018 (di seguito “Convenzione”), stipulata al fine 
di disciplinare i reciproci impegni, le modalità di erogazione dei finanziamenti e di 
attuazione, rendicontazione e monitoraggio dei progetti proposti nell’ambito del 
Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle 
periferie, per un importo pari a € 18.000.000,00;
Vista la modifica della Convenzione sottoscritta in data 21.03.2019 dalla Presidenza del 
Consiglio dei ministri, rappresentata dal Segretario Generale, pres. Roberto Chieppa, 
domiciliato per la carica presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, cod. fisc. 
80188230587, in Roma, piazza Colonna 370 (di seguito, “Presidenza”) e il Comune di 
Ragusa, rappresentato dal Sindaco pro tempore, Giuseppe Cassì, domiciliato per la carica 
presso il Comune di Ragusa, cod. fisc. 00180270886, in Ragusa, c.so Italia 72 (di seguito, 
“Ente beneficiario”).
Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 84 del 31/12/2019 con la quale è stata 
approvata la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 
2020 - 2022 ed il Bilancio di previsione per il triennio 2020 - 2022;
Vista la Deliberazione di Giunta Municipale n. 111 del 15/04/2020 con la quale è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2020 – 2022;
Dato atto che la presente determinazione è coerente con la programmazione contenuta 
nel D.U.P. e nel P.E.G. sopra richiamati;
Visto il Regolamento di contabilità dell'Ente approvato con Deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 19 del 24 marzo 2017. 
Visto l'O.R.EE.LL. vigente nella regione siciliana
Ritenuta  la propria competenza ai sensi dell’art. 53 del regolamento di organizzazione 
degli Uffici e dei servizi;
Visto il successivo art. 65 del medesimo regolamento in ordine alla forma, pubblicità ed 
efficacia   delle Determinazioni Dirigenziali

PROPONE DI DETERMINARE
Per le motivazioni illustrate nella parte espositiva del presente atto e che qui si intendono 
integralmente richiamate e trascritte, di: 

1. stabilire di affidare l’incarico professionale relativo ai servizi tecnici attinenti la 
progettazione definitiva – esecutiva, la direzione dei lavori, misura e contabilità, 
coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione per i lavori 
inerenti l’intervento per la riduzione del rischio idrogeologico e opere di connessione 
al tessuto urbano – Codice Dissesto PAI 082-7RG-051;

2. porre come corrispettivo a base d’asta la somma di € 192.528,40 (diconsi euro 
centonovantaduemilacinquecentoventotto/40);

3. attivare la procedura di affidamento tramite procedura negoziata, senza bando, ai 
sensi dell’art.1, comma 2, lettera b) del D.L. 16 luglio 2020, n.76, coordinato con la 
Legge di conversione 11 settembre 2020, n.120, previa consultazione di almeno 
cinque operatori economici in possesso dei requisiti di professionalità ed 
esperienza idonei per l’incarico in oggetto, nel rispetto di un criterio di rotazione 
degli inviti per l’affidamento di servizi di architettura e ingegneria di importo pari o 
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superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del Decreto 
Legislativo n.50 del 2016 e nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di 
trattamento, proporzionalità e trasparenza, a cura del responsabile del 
procedimento, estrapolandoli, nel rispetto dei principi suindicati, tra i soggetti iscritti 
all’Ordine professionale degli ingegneri/architetti ed all’Albo Unico Regionale, 
istituito ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 12 del 12.07.2011, utilizzando il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 95, comma 3, 
lettera b) del D. Lgs. 50/2016 e delle indicazioni delle Linee Guida n. 1 dell’Autorità 
Nazionale Anticorruzione;

4. individuare i cinque soggetti da invitare per la procedura di affidamento rispettando 
i principi previsti dall’art.36 del D. Lgs. 50/2016, dando mandato al Responsabile 
del Procedimento di procedere con la suddetta individuazione, attivando tutte le 
procedure di riservatezza e segretezza finalizzate all’osservanza di quanto previsto 
dall’art.53 del D. Lgs. 50/2016;

5. inviare le lettere di invito ai candidati selezionati, simultaneamente e per iscritto, 
con procedura telematica con la piattaforma nel sito web istituzionale “Portale 
Appalti e-procurement”, con inseriti gli elementi della prestazione richiesta, così 
come previsto dall’art.75 del D. Lgs. 50/2016;  

6. dare atto che la procedura di affidamento avverrà con procedura informatica con la 
piattaforma nel sito web istituzionale “Portale Appalti e-procurement”;

7. approvare lo schema di lettera di invito e lo schema di disciplinare di gara da 
pubblicare ai sensi dell’art.29 del D. Lgs. 50/2016 sul profilo della Stazione 
Appaltante per l’applicazione delle Disposizioni di cui al D. Lgs. 14 marzo 2013, 
n.33;

8. approvare lo schema di contratto da stipulare con l’operatore economico che 
risulterà affidatario del servizio;

9. approvare la modulistica predisposta per i partecipanti che sarà scaricabile dal 
“Portale Appalti e-procurement”;

10. approvare la costituzione della commissione, ai sensi dell’art.8 della L.R. n. 12 del 
12.07.2011, che sarà composta da tre componenti, da nominarsi con separata 
determina dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte e 
nel rispetto delle modalità procedurali previste dalla norma sopracitata;

11. dare atto che l'affidamento dell'eventuale incarico avverrà con successiva 
determina   dirigenziale, a seguito dell’esito positivo di tutte le verifiche del 
possesso dei prescritti requisiti di ordine generale, tecnico-professionale ed 
economico e finanziario, auto dichiarati in sede di offerta dall’operatore economico 
risultato potenziale aggiudicatario;

12. stabilire che il relativo contratto verrà stipulato ai sensi dell'art. 32 comma 14 del 
D.lgs. 50/2016 previa presentazione da parte dell'aggiudicatario della necessaria 
documentazione nonché delle eventuali garanzie previste dal disciplinare di gara;

13. dare atto che la somma complessiva di € 244.280,03 risulta già prenotata al Cap. 
2809.4 con Determinazione Dirigenziale n.2471 del 01.06.2020 – Prenotazione 
n.29/2020;

14. dare atto che il programma dei pagamenti è compatibile con il relativi stanziamenti 
di cassa ai sensi dell’art. 183 comma 8 D.Lgs 267/00;

15. dare mandato agli uffici competenti, ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013, di pubblicare il 
provvedimento al link “amministrazione trasparente”, sezione “provvedimenti” e 
sottosezione “provvedimenti dirigenziali” del sito istituzionale del Comune

Il Responsabile del Procedimento: f.to Carrubba Giuliana 

https://eprocurement.comune.ragusa.gov.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp
https://eprocurement.comune.ragusa.gov.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp
https://eprocurement.comune.ragusa.gov.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp
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IL DIRIGENTE

Esaminato il documento istruttorio che precede predisposto dal Responsabile del procedimento;

Attestata l’insussistenza a proprio carico di situazioni di conflitto di interesse, nemmeno potenziale, 
né di situazioni che determinano l’obbligo di astensione in base al vigente codice di comportamento 
integrativo;

Richiamata la normativa vigente in materia;

Attestata la completezza e regolarità dell’istruttoria e la conformità dello schema di provvedimento 
alla legge, allo statuto comunale e ai regolamenti vigenti, nonché il rispetto delle misure di 
prevenzione della corruzione;

Dato atto dell'esito della verifica positiva preventiva di regolarità amministrativa effettuata dal 
sottoscritto;

Ritenuto che il presente atto rientra nella propria competenza gestionale, ai sensi dell'art. 2 della 
legge regionale n. 23/1998;

DETERMINA

- di approvare la superiore proposta di provvedimento, facendone propri motivazione e dispositivo, 
che qui si intendono integralmente riportati e trascritti;
- la pubblicazione del presente provvedimento all’albo pretorio online, dopo l’esecutività dello 
stesso, per un periodo di 15 giorni consecutivi.

Ragusa, 16/11/2020 Il Redattore
CORALLO GIUSEPPE / ArubaPEC S.p.A.

L’originale del presente documento è stato sottoscritto con firma digitale


