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INTRODUZIONE DEL SINDACO

La complessita di una programmazione economica di media lunghezza, fondamentale a una visione
strategica che possa plasticamente indirizzare il futuro della comunita, non pud che avere come
fondamento principi semplici e chiari, saldamente definiti.

Il primo € uno sviluppo culturale che possa fungere da volano a una crescita turistica, economica e sociale
del territorio. Cittadini maggiormente consapevoli delle risorse e delle opportunita che Ragusa offre,
ambasciatori coscienti del loro patrimonio materiale e immateriale, membri individualmente forti e
straordinariamente coesi di una comunita basata su spirito di condivisione, ambizione, intraprendenza,
solidarieta. Un territorio capace di guardare a modelli d’avanguardia, di fare impresa in maniera avanzata
e sostenibile, di sfruttare a pieno i propri punti di forza e di trasformare le debolezze in vantaggi. Di non
guardare piu a s€¢ come estremita d’Europa ma come epicentro del Mediterraneo. Una citta che offre
stimoli culturali capaci di far germogliare idee.

I secondo € naturale conseguenza del primo: vogliamo fortemente che i giovani ragusani trovino qui le
opportunita che cercano e che meritano, che possano scegliere di formarsi fuori o nella loro terra, ma che
comunque abbiano la possibilita di tornare per mettere a frutto il loro bagaglio di competenze, di punti
di vista. Vuol dire innestare un processo di rinnovamento e di rigenerazione, non solo del nostro tessuto
economico, solido ma alle prese con le immancabili sfide dei mercati, ma anche urbano. Penso al centro
storico, emblema di un’area dalla grande tradizione, dalle enormi potenzialita e dalla profonda crisi. Qui
dorme una Ragusa bellissima che pud diventare altamente attrattiva, una zona da rivitalizzare avviando
un moto lungo, complesso, ma necessario. Abbiamo il dovere di attivarlo in maniera energica, senza
guardare a scadenze di mandato che inevitabilmente non possono coincidere con i tempi dei processi
urbani. '

Il terzo riguarda la manutenzione ordinaria e straordinaria del territorio. So bene, infatti, che la prima e
maggiore richiesta da parte dei miei concittadini & quella di mantenere i luoghi dove vivono e lavorano
efficienti e ben curati. E’ quindi nostra intenzione, in quanto primi rappresentanti delle esigenze della
comunita, dare ascolto e seguito a queste richieste destinando quote importanti di bilancio alla
manutenzione di infratrutture come strade, illuminazione, impianti idrici, solo per citarne alcuni. Penso,
ad esempio, alla necessita di risolvere definitivamente i fenomeni che, a partire dal 2013, hanno inquinato
e ridotto la portata d’acqua a nostra disposizione. Allo stesso tempo, sono convinto che la cura del decoro
sia di per sé fonte di educazione civica e stimolo per una citta vivace ed efficiente.

L’attuazione di questi tre principi si declina e al tempo stesso si concretizza attraverso i diversi ambiti di
intervento della macchina amministrativa, a cominciare dal Bilancio. L’approvazione in linea con i tempi
di legge del Documento di previsione 2019 (unico capoluogo in Sicilia), del consuntivo 2018 a pochi
mesi dal nostro insediamento e questo stesso Dup non rappresentano soltanto la prova di
un’amministrazione efficiente. Sono infatti le condizioni indispensabili per mettere a regime il complesso
sistema di gestione della cosa pubblica, dotandolo degli strumenti economici necessari a finanziare
investimenti e ad accedere a risorse esterne.
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Il principio culturale espresso in precedenza prende concretezza proprio da questa capacita di gestione
che vogliamo estendere al ricco patrimonio storico, architettonico, artistico e naturalistico che Ragusa
puo vantare. L’istituzione dell’Ecomuseo Carat e la nomina di un Gestore del patrimonio sono due
puntelli dell’architettura di tutela e valorizzazione che stiamo adottando. E’ importante allora notare
come questi due concetti, tutela e valorizzazione, siano per questa Amministrazione costantemente
congiunti, convinti che la fruizione dei siti sia il metodo piu naturale e diretto per preservarli: ¢ tempo di
aprire cancelli e portoni, ¢ tempo di schiudersi. Il miglioramento delle condizioni del Castello di
Donnafugata, il ripristino di nuovi percorsi, il supporto alla didattica non sono solo esempi concreti di
cio che va fatto ma anche esigenze talmente evidenti da non essere piu procrastinabili per una citta che
guarda a un turismo non di massa, ma di qualita. E’ necessario promuovere il territorio, & ancor pil
necessario farlo mediante eventi di alto profilo e attraverso un legame solido con I’Universita capace di
attirare nuove energie e al tempo stesso formare qualificate professionalita.

La partecipazione dei giovani alla vita cittadina, che siamo pronti a istituzionalizzare con il ripristino
della Consulta giovanile, coinvolgera anche il dialogo diretto che stiamo intessendo con le frazioni — ne
sono prova la recente apertura della delegazione di San Giacomo e I’istituzione delle delegazioni — e in
generale con associazioni di categoria, portatori di interesse e cittadini: durante il nostro primo anno di
mandato sono state pit che frequenti gli incontri corali, modalita diretta per confrontarsi con la
cittadinanza a proposito delle azioni con cui intendiamo migliorare la nostra Ragusa. E’ proprio su questa
direttiva che si sta evolvendo la strategia per il rilancio del centro storico, questione che tocca ambiti e
gruppi di cittadini diversi, le cui istanze sono tutte meritevoli di essere prese in considerazione. Il piano
strategico non € e non pud essere limitato alla sola via Roma e a una sua riapertura: siamo convinti che
non bastera il transito veicolare a cambiare il volto del centro, anche perché “apertura” € un concetto
riduttivo. Stiamo infatti pensando a una ztl sperimentale, con conseguente apertura e chiusura del traffico
secondo fasce stabilite; un modo per aumentare il presidio della zona e la mobilita anche su Corso Italia,
Corso Vittorio Veneto, via S.Anna, piazza Salvatore, via Mario Leggio, Piazza Liberta, permettendo a
piu ragusani di guardare le vetrine del centro ma anche di passeggiare, godersi delle iniziative. Una
soluzione che ¢ tuttora in fase di studio, con i suoi pro e i suoi contro. Ma non puo bastare: guardiamo a
interventi a breve termine (eventi), medio termine (ztl, incentivi, detassazione, attrazione di nuovi brand,
decoro e arredo urbano) e lungo termine (riportare gli uffici nelle loro sedi naturali, creare poli culturali
che possano attirare e riportare i ragusani a vivere il centro, riabitare le case storiche).

Una progettazione urbana, con Piano regolatore generale e Piano particolareggiato del centro storico, che
si muovera di pari passo al Piano urbano di mobilita sostenibile che & gia stato presentato alla citta.
L’avvio di Mvmant per la mobilita on demand, il protocollo d’intesa con Enel-X per I’installazione di
colonnine di ricarica per la mobilita elettrica, la nuova viabilita per i bus turistici di Ibla e il servizio
navette sempre per il quartiere barocco sono esempi di un’attenzione alla sostenibilita e
all’umanizzazione di servizi che si aggiungono al consueto — e rivedibile alla scadenza dei contratti —
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La sostenibilita dei trasporti si inserisce in un quadro ambientale pill vasto in cui rientra con un ruolo
cruciale la gestione dei rifiuti. Le percentuali di raccolta differenziata pongono Ragusa ai primi posti in
Italia, a riprova di un sistema che funziona, oltre che di sensibilita alle tematiche ecologiche di chi ci
vive. Ma ¢i0 non vuol dire che non si possa ancora far meglio, non solo in termini percentuali ma anche
di qualita del rifiuto differenziato e, soprattutto, di decoro. Persiste, infatti, una sacca di incivilta difficile
da estirpare e “insensibile” alle sanzioni; non escludiamo, quindi, la possibilita di variazioni per rendere
il sistema pill malleabile purché fedele ai principi educativi dell’attuale metodo e di pari passo con il
rigore nei controlli.

Quanto al verde pubblico, due le linee di indirizzo. La prima riguarda un aumento delle risorse a
disposizione per scerbatura e manutenzione. Il vasto territorio comunale, undicesimo in Italia, le diverse
caratteristiche paesaggistiche, lo stop all’uso di diserbanti chimici e la delega alla cura di alcune strade
prima provinciali rendono immane il lavoro da svolgere, specie quando le condizioni meteo favoriscono
una rapida crescita di piante infestanti; ma un’amministrazione ha il dovere di porre rimedio, adoperarsi,
investire.

Il secondo intervento sul verde riguarda la piantumazione di nuovi alberi, in linea con quanto prevede la
legge a proposito di un equilibrio che procede di pari passo con i nuovi nati: un albero per ogni nascituro.
Insieme alla forestale stiamo individuando le aree piu adatta per la piantumazione di 500 esemplari.
Una citta verde & una citta sana ed € una citta dove fare sport; nei luoghi prestabiliti, con gli interventi,
per esempio, allo Stadio di contrada Selvaggio, al campo da Rugby di via Forlanini, al Circolo del tennis,
al maneggio, al completamento degli impianti di via delle Sirene e all’acquisizione della Scuola dello
Sport; ma anche in spazi urbani, attivando un processo che vede lo sport come promotore di uno stile di
vita sano, di una riscoperta degli spazi urbani e di una fonte di valorizzazione del territorio. Proprio
quest’ultima chiave ha gia cominciato a dimostrare le sue potenzialita, con iniziative come Giro di Sicilia,
TrinacriaHalf Triathlon, Laser cup di vela utili a far scoprire il nostro territorio oltre i suoi confini
attraverso dirette televisive prestigiose. Solido e immutato - € come potrebbe essere diversamente - il
sostegno alle societd, alle associazioni sportive e agli atleti, che in un numero crescente di discipline
hanno e continuano a regalare orgogliose soddisfazioni nazionali e non solo.

Una citta che vince ma che non si dimentica di chi & piu in difficolta, con I’instancabile lavoro dei nostri
servizi sociali, espressione di un welfare concreto nonostante la crisi economica che ha aumentato
cronicamente richieste e urgenze. Un lavoro silenzioso ma non per questo poco evidente, fondato su un
principio di dignita della persona.

Ultimo capitolo di un’analisi che non pud, per ovvie ragioni di sintesi, toccare tutte le decine di ambiti e
di interventi in cui un Comune & coinvolto, quello sugli investimenti in opere pubbliche. L’acquisto
dell’area ex Scalo Merci, cuore strategico e fin qui rimasto inutilizzato del nostro centro storico,
rappresenta un primo punto cruciale, che non puo restare isolato. Detto a piu riprese € pubblicamente
della volonta di questa Amministrazione di acquisire importanti immobili prossimi all’area che
potrebbero riaccenderne la vitalita, ma solo a condizioni economicamente idonee, ecco che fondamentale
¢ I’avvio dei lavori per la metropolitana di superficie. Finanziata attraverso decreto regionale e Bando
periferie, ’opera cambierebbe non solo la mobilita sostenibile della citta, da Ibla al nuovo Ospedale, ma
rappresenterebbe un’infrastruttura capace di valorizzare appieno aree barocche e naturalistiche del
centro, costituendo di per sé un elemento di attrazione. Guardiamo inoltre alla rinnovata fruibilita dei
percorsi della Vallata Santa Domenica, alla riscoperta delle latomie di Cava Gonfalone, alla possibilita
di sblocco dello stallo giudiziario che ingessa I’ex Cinema Marino, agli ambiti culturali a cui vorremmo
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destinare i locali dell’ex tribunale di via Matteotti, al ritorno di pubblici uffici in centro e a spazi per
I’imprenditoria giovanile rispettivamente nei locali inutilizzati dell’ex biblioteca e di Carmine-Putia.

Un piano per lo sviluppo di nuovi o rinnovati spazi urbani che deve procedere di pari passo a un altro
piano altrettanto straordinario come quello delle manutenzioni. Gia avviato con fondi propri e con
’accensione di un mutuo da 1 milione di euro, la strategia di rinnovamento delle nostre arterie stradali
prevede operazioni di finanziamento annuali secondo un percorso di asfaltatura che ha catalogato la
mappatura stradale di Ragusa secondo un principio di priorita fondato su criteri di volumi di traffico e
degrado del manto. Una procedura simile a quella seguita per il rinnovamento e I’efficientamento degli
impianti di pubblica illuminazione, che gia quest’anno ha beneficiato di un finanziamento complessivo
di 1.800.000 €.

Un’attenzione che tocca, come raramente si € visto in passato, anche le aree cimiteriali: realizzazione di
una nuova camera mortuaria con sala d’attesa e bagni per il Cimitero centro, realizzazione ascensori ai
colombari per Cimitero Ibla e Cimitero centro, abbattimento delle barriere architettoniche, istallazione e
collaudo celle frigo Cimitero centro e realizzazione Giardino della memoria a Ragusa Ibla sono alcuni
degli interventi gia in programmazione.

Costantemente ricevo, infine, attestati di stima per la nostra cittd che sono motivo di orgoglio: la
percezione di Ragusa all’esterno e negli occhi dei turisti & fortemente positiva. Abbiamo pero0 il dovere
di considerare la ricchezza e la bellezza della nostra comunita non come un vanto: noi ragusani per primi
siamo assolutamente coscienti di poter fare molto di piu, ambire a risultati maggiori, nazionali e
internazionali. E’ un dovere non di “ognuno di noi” ma di “tutti noi”: la squadra, la condivisione, I’unita
di intenti sono le uniche, imprescindibili condizioni di progresso. Prima che citta, Ragusa sia comunita.

Avv. Giuseppe Cassi’



PREMESSA

L’approvazione del Documento Unico di Programmazione 2020-2022 entro il 31 luglio in Giunta
Municipale insieme alla successiva presentazione al Consiglio comunale ¢ effettuata nel rispetto dei
termini prescritti dal D.lgs. 118/2011 sul nuovo sistema di contabilita.

Il DUP, da un lato, fornisce una serie di informazioni fondamentali di contesto sulla citta, sul territorio,
sulla struttura dell’Ente e sulle norme di riferimento per la formazione del bilancio e per la gestione della
pubblica amministrazione; dall’altro, offre una visione d’insieme delle politiche e degli indirizzi
strategici del Comune, costituendo il presupposto di tutti i documenti di programmazione dell’Ente, ed
offrendo al Consiglio comunale e alla cittd una visione unitaria per il governo dell’Ente locale.

Nella formazione del presente documento particolare attenzione e’ stata posta alla raccolta ed esposizione
dei dati sull’ampiezza e sulla composizione demografica della popolazione; il territorio; il contenuto
dell’Agenda Urbana Nazionale, ma soprattutto dell’Agenda Urbana Ragusa-Modica; i dati economici
riferiti alle aziende produttive insediate nel territorio; oltre a tutte le novita’ legislative, tra le quali si
segnala il Decreto Crescita (D.L.34/2019), che impattono fortemente nella programmazione soprattutto
in materia di realizzazione di opere pubbliche, gestione dell’imposta di soggiorno, rottamazione e
programmazione del fabbisogno del personale.



1. PROGRAMMAZIONE

La programmazione ¢ definita:dal “principio-contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio” allegato al D.Lgs. 118/2011, come “il processo di analisi e valutazione che, comparando e
ordinando coerentemente tra’loro-ie-politiche ¢ i piani per il governo del territorio, consente di
organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la
realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di
riferimento.

Il sistema di programmazione e controllo del Comune di Ragusa trova le sue principali basi normative
nelle seguenti disposizioni: Testo Unico degli Enti Locali D.Lgs. 267/2000, D.Lgs. 150/2009, D.Lgs.
118/2011,D.L. 174/2012, D.Lgs. 74/2017. E opportuno inoltre richiamare il quadro normativo in materia
di anticorruzione e trasparenza, cosi core delineato dalla L. 190/2012 e dal D.Lgs. 33/2013, e dalle
successive modifiche. Con riferimento alle basi regolamentari interne all’Ente, occorre invece fare
riferimento al Regolamento di Contabilita approvato dal Consiglio Comunale con atto n.19 del
24.03.2017. ’ o

Partendo dai diversi livelli del ciclo di pianificazione (pianificazione strategica, programmazione
operativa, programmazione esecutiva).£-possibile individuare due documenti fondamentali che, a
preventivo, definiscono la programmazione dell’Ente:
a) Documento Unico di Programmazione (DUP), cardine della programmazione (e raccordo tra
pianificazione strategica e programmazione operativa), proposto dalla Giunta al Consiglio Comunale che
lo approva, contenente tra [’altro:
* a. nella Sezione Strategica (SeS), approvata in base alle scadenze fissate dal legislatore per
I’approvazione del DUP, gli indirizzi strategici dell’Ente ;
* b. nella Sezione Operativa (SeO), approvata contestualmente al bilancio di previsione con nota
di aggiornamento del DUP, i programmi operativi, di durata triennale,

b) Piano Esecutivo di Gestione'(PEG) (programmazione esecutiva), approvato dalla Giunta contenente:

* a. nella Sezione Obiettivi gli obiettivi esecutivi (strategici/innovativi), di durata da annuale a
triennale, oltre ad eventuali indicatori di efficacia interna (risultati conseguiti su obiettivi assegnati);

* b. nella Sezione Attivita, le attivita.gestionali (ordinarie/consolidate), di durata annuale;

* c. nella Sezione Risorse Finanziarie, le dotazioni economico-finanziarie assegnate ai
Responsabili di PEG per I’attuazione degli obiettivi di sviluppo e delle attivita di gestione.

Con riferimento agli strumenti di monitoraggio e rendicontazione, il sistema si completa a consuntivo
con specifici momenti di controllo, raccordati con i sistemi di valutazione della performance
organizzativa ed individuale (Dirigenti, posizioni organizzative, dipendenti):

- DUP - SeS
-DUP - SeO:



a. Stato di attuazione dei programmi infrannuale;
b. Relazione sulla Gestione annuale;

- PEG -Piano Esecutivo di Gestione:
a. Sezione Obiettivi: Avanzamento infrannuale

Per tutti i documenti sopra presentati, al termine del percorso istituzionale di validazione ed

approvazione, ¢ prevista la pubblicazione sul sito internet istituzionale dell’Ente.

PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO

Documento d

QV{EQE} rammazione

Sezione Strategica

Tempistica della programmazione

Fase Documento Tempistica Competenza
Programmazione DUP 31 luglio Giunta Municipale
Nota di aggiornamento al DUP 15 novembre Giunta Municipale
Bilancio di previsione e Piano degli 31 dicembre Consiglio Comunale
indicatori
Gestione PEG 20 gennaio Giunta Municipale
Assestamento e salvaguardia equilibri 31 luglio Consiglio Comunale
Varizioni di Bilancio 30 novembre Consiglio Comunale
Rendicontazione Rendiconto 30 aprile Consiglio Comunale
Piano dei risultati 30 aprile Consiglio Comunale
Bilancio Consolidato 30 settembre Consiglio Comunale




2. LA SEZIONE STRATEGICA (SeS)

Scenario internazionale

\

A Maggio 2019, il commercio mondiale di merci in volume & cresciuto dello 0,3% (fonte Central
Planning Bureau), compensando solo in parte il risultato negativo di aprile (-0,6%). Le prospettive per
gli scambi internazionali restano penalizzate dal protrarsi delle tensioni commerciali e dal rallentamento
dell'attivita economica in Cina.

Inoltre, le dichiarazioni del neo-primo ministro britannico hanno alimentato i timori di un “hard Brexit”
con possibili spillover negativi sull’attivita economica internazionale. In questo contesto di forte
incertezza, la Bcee, nella riunione di fine luglio, pur mantenendo invariati i tassi, ha annunciato la
disponibilita ad attuare nuove e pil incisive misure di stimolo monetario, mentre la Federal Reserve, per
la prima volta dal 2008, ha tagliato i tassi di interesse di 25 punti base

Fonte : ISTAT — nota del mese di Luglio 2019,
Economia italiana

II Pil italiano, con anno di riferimento 2010, corretto per gli effetti di calendario e destagionalizzato, in
base alla stima preliminare, ha registrato nel secondo trimestre una variazione congiunturale pari a zero
a sintesi di una diminuzione del valore aggiunto dell’industria e dell’agricoltura e di un contenuto
incremento in quello dei servizi.“Sia‘ta domanda nazionale (al lordo delle scorte) sia la componente estera
netta hanno fornito un contributo nullo.

Gli ordinativi dell’industria nel trimestre marzo-maggio hanno segnato una crescita contenuta (+0,2%
sul trimestre precedente) a causa del peggioramento della componente interna (-0,7%) che ha in parte
compensato I’andamento positivo di quella estera (+1,5%)

Nel quarto trimestre del 2018, i permessi di costruire, che solitamente anticipano la produzione, hanno
segnato una forte battuta d’arresto, suggerendo che I’incremento nella prima parte del 2019 della
produzione nelle costruzioni potrebbe non proseguire nei prossimi mesi.

Sul fronte degli scambi con I’estero, a maggio, le esportazioni di beni in valore sono cresciute dell’1,3%
e le importazioni dello 0,7% in termini congiunturali. L’incremento delle esportazioni ha interessato
prevalentemente 1’energia (+7,7%) e i beni di consumo, sia durevoli sia non durevoli (rispettivamente
+2,4% e +3,2%), mentre la dinamica .delle vendite di beni intermedi e strumentali ¢ risultata
rispettivamente debole e in calo marginale (+0,3 % e -0,2%).

A luglio, ¢ proseguito per il terzo mese consecutivo il tendenziale rallentamento dei prezzi al consumo.
Fonte : ISTAT — nota del mese di Luglio 2019
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Economia siciliana

L’economia siciliana nel 2018 ha registrato un rallentamento, in un quadro nazionale ed europeo di
indebolimento della fase ciclica che ha caratterizzato soprattutto la seconda parte dell’anno.

Le imprese. — I principali indicatori dell’attivita produttiva sono peggiorati. In particolare, la crescita del
valore aggiunto € risultata nel complesso modesta, sostenuta soprattutto dal settore industriale che, pero,
ha registrato un indebolimento rispetto al 2017. Un contributo positivo ¢ derivato dalle esportazioni di
merci, cresciute in tutti i maggiori comparti di specializzazione regionale. Si ¢ esaurita la fase espansiva
del settore dei servizi, mentre nell’edilizia & proseguita la riduzione dell’attivita, nonostante I’aumento
dei bandi pubblici negli ultimi anni, che tuttavia si traducono in nuovi lavori con un certo ritardo
temporale.

L’economia siciliana continua a caratterizzarsi per un divario di produttivitd molto ampio nel confronto
con la media nazionale, comune a tutti i settori. Negli ultimi anni le condizioni economiche e finanziarie
delle imprese in Sicilia sono comunque migliorate; I’incremento della redditivita ha contribuito alla
crescita della capacita di autofinanziamento e alla riduzione della leva finanziaria, alimentando le
disponibilita liquide.

Il mercato del lavoro. — L’occupazione regionale ¢ rimasta sostanzialmente stabile, risentendo del
rallentamento dell’attivita produttiva e in particolare dell’indebolimento della congiuntura nel settore dei
servizi. Le assunzioni nette per i lavoratori dipendenti del settore privato si sono portate su un livello
leggermete inferiore a quello dell’anno precedente e quelle con contratto a tempo indeterminato sono
tornate positive. Nel 2018 il tasso di occupazione ¢ risultato il piti basso tra le regioni italiane.

Le famiglie. — La crescita del reddito disponibile e dei consumi delle famiglie € proseguita ma in modo
estremamente modesto. Le famiglie siciliane continuano a caratterizzarsi per una disuguaglianza dei
redditi da lavoro superiore rispetto alla media nazionale, sulla quale incidono soprattutto i bassi livelli
occupazionali.

1l mercato del credito. — 1| ridimensionamento della rete territoriale delle banche ¢ continuato, sospinto
anche dall’incremento delle forme di contatto telematico tra intermediari e clientela.

Il credito all’economia siciliana €’ sostanzialmente stabile nonostante gli indicatori che misurano il
deterioramento della qualita del credito sono rimasti su valori alti. E proseguito il processo di
alleggerimento dei bilanci bancari dal peso dei crediti deteriorati, attraverso la loro cancellazione e
intensificando le svalutazioni delle posizioni ancora presenti negli attivi.

La finanza pubblica decentrata. — La spesa delle Amministrazioni locali € rimasta sostanzialmente
invariata: ’aumento degli acquisti di beni e servizi ¢ stato controbilanciato dalla flessione delle spese in
conto capitale. Le entrate correnti degli enti territoriali sono diminuite soprattutto per effetto della
riduzione dei trasferimenti e delle difficolta’ a riscuotere le entrate tributarie ed extratributarie. E
proseguito il calo del debito delle Amministrazioni locali-
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Gli andamenti settoriali in Sicilia

L agricoltura — Secondo i dati dell’Istat, nel 2018 la produzione agricola & diminuita (a prezzi costanti)
del 4,9 per cento. Si ¢ ridotta la quantita di cereali e ortaggi, in connessione anche con una riduzione
delle superfici coltivate.

Tra le coltivazioni arboree, il raccolto di olive & tornato a ridursi, dopo I’incremento del 2017 ¢ la
produzione di agrumi ¢ scesa per il secondo anno consecutivo; ¢ risultata in controtendenza la produzione
vinicola, in particolare per le varieta DOP e IGP.

Nell’ambito delle politiche comunitarie 2014-2020 dedicate al settore agricolo, la regione & destinataria
di un Piano di sviluppo rurale (PSR), co-finanziato dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR), con una dotazione complessiva di 2,2 miliardi di euro. In base alle ultime informazioni fornite
dalla Commissione europea, la percentuale di avanzamento finanziario, data dal rapporto tra i pagamenti
erogati e la dotazione disponibile, era pari al 26,4 per cento, un valore sostanzialmente in linea con la
media delle regioni “meno sviluppate” (Campania, Puglia, Basilicata, Calabria) e al di sotto della media
nazionale ed estremamente lontano dalle percentuali di spesa di altri Paesi europei (Spagna).

L ’industria in senso stretto. — La crescita del valore aggiunto industriale, che era stata del 3,4 per cento
nel 2017, ha rallentato all’1,8 per cento nel 2018, in linea con I’andamento nazionale del settore.

Le aziende di maggiore dimensione (oltre 50 addetti) e quelle con una pil elevata propensione all’export
hanno registrato andamenti migliori. Nelle aspettative delle imprese le vendite dovrebbero tornare a
crescere nel 2020, anche per le aziende di minore dimensione.

Le costruzioni. — 1 settore edile ha continuato a mostrare evidenti segnali di debolezza, nonostante il
miglioramento della congiuntura del comparto a livello nazionale. Secondo i dati delle casse edili, le ore
lavorate si sono ridotte dell’11,9 per cento (del 10,8 nel 2017), con una flessione che ha interessato tutto
il territorio regionale ed ¢ stata pil intensa nel segmento dei lavori pubblici.

I servizi privati non finanziari. — Nel 2018 la congiuntura del settore terziario si & indebolita. Il valore
aggiunto dei servizi, cresciuto a ritmi modesti nel biennio 2016-17, ¢’ indietreggiato, anche in
connessione con il rallentamento dei consumi delle famiglie

Commercio. - 1l settore del commercio nel 2016 (ultimo anno per cui sono disponibili i dati di contabilita
territoriale) contribuiva per il 12,3 per cento alla formazione del valore aggiunto della Sicilia, dato
sostanzialmente allineato a quello medio nazionale. Come nella maggioranza delle regioni meridionali,
il peso del comparto al dettaglio risultava ancora significativo e superiore al 50 per cento, nonostante una
continua riduzione a favore della Grande distribuzione organizzata (GDO). Il peso delle ditte individuali,
registra un calo ininterrotto a partire dal 2004. Parallelamente, le societa di capitali sono cresciute fino a
rappresentare 1’11,0 per cento del totale (erano il 3,9 per cento nel 2004), valore solo di poco inferiore al
dato medio italiano; la presenza di societa di persone si & ridotta dal 2011, fino all’8,7 per cento nel 2018.
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Fonte : Banca d’Italia — Economia regionali — giugno 2019

In attesa dei provvedimenti che la Legge di Bilancio 2020 prevedera’ per il comporto Enti Locali occorre
gia’ prendere atto dei provvedimenti, emanati in corso d’anno, che avranno sicuramente un forte impatto
nella programmazione 2020-2022 .

In particolare, I’art. 33 del D.L. 34/2019 (Decreto Crescita) ha introdotto una modifica significativa del
sistema di calcolo della capacita assunzionale delle amministrazioni regionali e comunali, attraverso il
superamento delle regole del turn-over e I’introduzione di un sistema basato sulla sostenibilita finanziaria
della spesa di personale.

In particolare si dispone che, a decorrere della data che verra stabilita, gli Enti locali possano effettuare
assunzioni di personale a tempo indeterminato, nel limite di una spesa complessiva non superiore al
valore soglia, definito come percentuale, anche differenziata per fascia demografica, delle entrate relative
ai primi tre titoli risultanti dal rendiconto dell’ anno precedente a quello in cui viene prevista I’assunzione,
considerate al netto di quelle la cui destinazione ¢ vincolata ed al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilita stanziato nel bilancio di previsione.

[ valori di soglia saranno definiti con provvedimento ministeriale, previa intesa in Conferenza Stato, Citta
ed autonomie locali.

La norma impone di adeguare, in aumento o in diminuzione, le risorse del fondo per la contrattazione
decentrata, al fine di garantire ’invarianza del valore medio procapite.

Per quanto concerne la programmazione delle opere pubbliche, a partire dal 2020, occorre prendere atto
della novita’ introdotta dal decimo correttivo ai principi contabili degli Enti territoriale. Il provvedimento
¢ stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 71 del 25 marzo scorso (DM 1 marzo 2019).

[l Fondo Pluriennale Vincolato puo ora essere attivato anche in mancanza di impegno di spesa, oltre che
nei casi gia finora consentiti, anche solo in presenza di una progettazione che abbia raggiunto uno dei
livelli successivi al minimo e purché siano state formalmente avviate le relative procedure di affidamento.

Cio consentira di dare maggiore continuita agli interventi gia finanziati ma ancora in fase progettuale, in
quanto le risorse prenotate, anziché confluire in avanzo, come sarebbe in vigenza delle precedenti regole,
possono finanziare direttamente la spesa reimputata.

Molte anche le novita’ che riguardano la fase della programmazione e del bilancio : il Decreto
Ministeriale del 1 marzo 2019, modifica la sequenza gius-contabile delle spese di investimento nel
seguente modo :

1) Per le opere di importo pari o superiore a 100 mila euro occorrera’ provvdere a finanziare la
progettazione, poiche’ solo dopo aver validato il primo livello sara’ possibile inserirle nel
programma triennale e quindi metterle a bilancio;
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2) Per le opere di importo inferiore lo stanziamento delle spese di realizzazione dell’investimento
potra’ essere contestuale a quello della progettazione.

L’obiettivo del legislatore e’ quello di rendere la programmazione piu’ rigorosa, almeno per le spese di
taglio maggiore, disincentivando I’elaborazione di piani triennali di opere pubbliche di difficile
realizzazione.

Alla luce di quanto esposto, e per le finalita’ del presente documento, si ritiene utile approfondire il
Quadro di riferimento territoriale.
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2.1 Popolazione

La popolazione ragusana, nel corso dell’ultimo decennio e’ aumentata di n.628 unita’, passando da
n.72755 residenti del 2008, a 73.383 residenti al 31.12.2018.

Popolazione Ragusa 2004-2018
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(fonte: Comuni Italiani)

[ tassi di natalita’ e di mortalita’ evidenziano un saldo naturale negativo. In particolare le nascite che lo
scorso anno si sono attestate su 542 unita’ sono in sensibile calo rispetto agli anni precedenti. La
popolazione ragusana e’ sempre piu’ anziana. Il numero dei morti €’ in sensibile aumento attestandosi a
790 unita’ per I’anno appena trascorso.

15



Tasso di natalita’
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Il saldo naturale negativo risulta compensato da un saldo migratorio che negli anni ha registrato un
costante aumento.

Sul saldo migratorio positivo ormai da oltre un ventennio, incide sia il saldo migratorio dei cittadini
stranieri sia le iscrizioni da altri comuni italiani.
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Saldo migratorio
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11 grafico rigardante i dati della popolazione per eta’ evidenzia una crescita, nel complesso, degli abitanti
ultrassentacinquenni, con evidente necessita’ di aumento dei bisogni di assistenza e cura degli anziani.
Leggero calo dei residenti minori di 14 anni.

Popolazione per Eta'

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

0-14 15-64 65+

m 2007 14,10% 65,70% 20,20%
2011 13,60% 66,20% 20,20%
12017 13,30% 64,60% 22,10%

m 2007 m2011 12017

17



L’immigrazione e’ un fenomeno statisticamente significativo, strutturale ed in costante
aumento. Il dato dei cittadini stranieri, seppur non in misura esponenziale, conferma un trend in
aumento e relativo all’arrivo di persone da altri Paesi.
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Residenti stranieri per Nazionalita’ (2016)

ROMANIA 1.191 24,39
ALBANIA 1.068 21,87
TUNISIA 936 19,17
MAROCCO 197 4,03
NIGERIA 155 3,17
POLONIA 152 3,11
CINA 122 2,5
INDIA 103 2,11
ERITREA 90 1,84
UCRAINA 67 1,37
ETIOPIA 63 1,29
GAMBIA 61 1,25
BRASILE 43 0,88
GERMANIA 31 0,63
PAKISTAN 29 0,59
FILIPPINE 26 0,53
ALGERIA 24 0,49
GHANA 24 0,49
SOMALIA 24 0,49
TURCHIA 33 0,47
AFGHANISTAN 23 0,47
RUSSIA 23 0,47
BANGLADESH 22 0,45
COLOMBIA 21 0,43
MADAGASCAR 21 0,43
EGITTO 20 0,41
MALI 19 0,39
COSTA D’AVORIO 18 0,37
STANI UNITI D’AMERICA 17 0,35
SPAGNA 16 0,33
SENEGAL 15 0,31
VENEZUELA 14 0,29
ARGENTINA 14 0,29
REPUBBLICA DOMENICANA 11 0,23
GUINEA 10 0,20
REGNO UNITO 10 0,20
CUBA 9 0,18
CONGO 9 0,18
THAILANDIA 9 0,18
IRAQ 9 0,18
FRANCIA 9 0,18
ECUADOR 9 0,18
SERBIA 8 0,16
SUDAN 7 0,14
BULGARIA 6 0,12
LIBANO 6 0,12

X
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OLANDA 3 0,10
MOLDOVA 5 0,10
MALTA 5 0,10
SVEZIA 4 0,08
MESSICO 4 0,08
UNGHERIA 4 0,08
EL SALVADOR 3 0,06
CANADA 3 0,06
GIAPPONE 3 0,06
SVIZZERA 3 0,06
UZBEKISTAN 3 0,06
SIRIA 3 0,06
AZERBAIGIAN 3 0,06
SRI LANKA 3 0,06
YEMEN 2 0,04
REPUBBLICA CECA 2 0,04
IRLANDA 2 0,04
CILE 2 0,04
AUSTRIA 2 0,04
KOSOVO 2 0,04
DANIMARCA 2 0,04
CIAD 2 0,04
KAZAKHSTAN 2 0,04
LETTONIA 2 0,04
GRECIA 2 0,04
CAMERUN 2 0,04
LIBIA 2 0,04
LIBERIA 2 0,04
KENYA 2 0,04
SLOVACCHIA 2 0,04
CROAZIA 1 0,02
MAURITIUS 1 0,02
LITUANIA 1 0,02
MACEDONIA 1 0,02
BIELORUSSIA 1 0,02
IRAN 1 0,02
ARMENIA 1 0,02
EX ZAIRE 1 0,02
REPUBBLICA CENTRAFRICANA 1 0,02
NIGERIA 1 0,02
ESTONIA 1 0,02
MALAYSIA 1 0,02
TERRITORI AUT.PALESTINESE 1 0,02
PERU’ 1 0,02
PARAGUAY 1 0,02
BELGIO 1 0,02

(fonte: Comuni Italiani)

20



RESIDENTI STRANIERI PER NAZIONALITA'
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2.2 Territorio

Superfice in Kmgq 442,46
RISORSE IDRICE
-Laghi 1
-Fiumi e torrenti 4
STRADE
-Statali km 570
-Provinciali km 200
-Comunali km 260
-Vicinali km 60
-Autostrade km 0

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI si no

* Piano regolatore adottato X
* Piano regolatore approvato X
* Programma di fabbricazione X
* Piano edilizia economica e popolare X

PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI

* Industriali X
* Artigianali X
* Commerciali X
* Altri strumenti X

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti

urbanistici vigenti (art.170, ¢.7 - TUEL) X
Area
interessata disponibile
P.E.E.P. mgq. 2.100.000 1.700.000
P.1.P. mq. 0 0
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2.3 Struttura organizzativa dell’Ente

PERSONALE

Categoria Dotazione Categoria Dotazione

Pos. Econ Organica In servizio Pos. Econ Organica In servizio
A.l 67 0 C1 351 6
A2 0 2 C.2 0 181
A.3 0 0 C3 0 5
A4 0 10 c4a 0 1
A.5 0 12 C5 55
B.1 97 4 D.1 201 3
B.2 0 46 D.2 0 69
B.3 42 0 D.3 0 6
B.4 0 41 D.4 0 26
B.5 0 0 D.5 0 0
B.6 0 0 D.6 0 14
B.7 0 5 Dirigenti 9 5

Totale al 30.11.2019
di ruolo
n. 491

ALTRO PERSONALE IN SERVIZIO AL 30.11.2019

D1 ATEMPO INDETERMINATO
DIRIGENTI ART. 110
PERSONALE ART. 90

TOTALE

NN WN

PERSONALE IN SERVIZIO AL 30.11.2019
N. 498 UNITA'
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MODELLO ORGANIZZATIVO DEI SERVIZI

Con deliberazione della Giunta Municipale n.55 del 28.01.2019 e’ stato approvato il nuovo modello organizzativo
della struttura dell’Ente, e con deliberazione della G.M. n.423/2019 si provveduto ad ulteriore modifica con
I’istituzione della Settore 10 “Organizzazione e gestione delle risorse umane — Contratti”.

Settori

Dirigenti

Segreteria Generale

Settore 1° - Servizi generali — Organi istituzionali —
Coesione sociale

Dott. Francesco Lumiera

Settore 2° - Pianificazione e Risorse Finanziarie

Dott. Giuseppe Sulsenti (art.110 TUEL)

Settore 3° - Governo del territorio — Centro storico —
Urbanistica — Edilizia privata

Ing. Ignazio Alberghina

Settore 4° - Gestione del territorio — Infrastrutture e
Politiche del verde — Servizi cimiteriali

Ing. Ignazio Alberghina (ad interim)

Settore 5° - Politiche Ambientali — Politiche
energetiche — Mobilita’

Ing.Ignazio Alberghina (incarico ad interim)

Settore 6° - Sviluppo Economico — Promozione della
Citta’

Dott.Santi Di Stefano

Settore 7° - Servizi alla persona — Politiche
dell’Istruzione — Sport e benessere

Dott. Francesco Scrofani (incarico ad interim)

Settore 8° - Sicurezza — Protezione civile

Dott.Giuseppe Puglisi

Settore 9° - Risorse Tributarie

Dott. Francesco Scrofani (art.110 TUEL)

Settore 10° - Organizzazione e gestione delle risorse
umane — Contratti

Dott. Rosario Spata (art.110 TUEL)

Nelle tabelle che seguono il dettaglio dei servizi per singolo Settore :

Ufficio staff del Segretario Generale

Servizio 1 Pianificazione strategica, programmazione e controllo
Servizio 2 Statistica, rilevazioni, censimenti

Servizio 3 Controlli interni e prevenzione della corruzione
Servizio 4 Ufficio UNESCO
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SETTORE 1: SERVIZI GENERALI - ORGANI ISTITUZIONALI — COESIONE SOCIALE — RISORSE

UMANE
Servizio 1 Segreteria Generale e Procedimenti Deliberativi
Servizio 2 Assistenza alla Presidenza del Consiglio
Servizio 3 Archivio Generale, Protocollo, Notificazione atti, Servizi ausiliari
Servizio 4 Affari Generali, Sviluppo di Comunita, Coesione Sociale e rapporti con
|’ Universita
Servizio 5 Servizi Sanitari delegati e Tutela dei diritti degli animali
Servizio 6 Servizio Elettorale, Anagrafe e Stato Civile
Servizio 7 Sistemi informativi e reti informatiche
Servizio 8 Servizi Informatici per il Cittadino ed E-Democracy. Agenda digitale e
Smart City
Staff Sindaco Ufficio di Gabinetto
Staff Sindaco Ufficio Stampa
Staff Sindaco Avvocatura comunale

SETTORE 2: PIANIFICAZIONE E RISORSE FINANZIARIE

Servizio 1 Bilancio e Consuntivo, Contabilita finanziaria, Gestione entrate e spese
Servizio 2 Contabilita economica patrimoniale, analitica e per centri di costo
Servizio 3 Mutui e piani finanziari, finanziamenti a destinazione vincolata,

contabilita fiscale
Servizio 4 Economato e provveditorato
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SETTORE 3: GOVERNO DEL TERRITORIO — CENTRO STORICO — URBANISTICA -EDILIZIA
PRIVATA

Servizio 1 Gestione Piani Urbanistici, Pianificazione territoriale

Servizio 2 Servizio SIT, toponomastica e numerazione civica

Servizio 3 Gestione Piani di Spesa L.R. 61/81

Servizio 4 Contributi, Incentivazione attivita economiche ed Edilizia privata nei

Centri Storici

Servizio 5 Piano Strategico Citta di Ragusa

Servizio 6 Progettazione Opere strategiche di Riqualificazione Urbana
Servizio 7 Servizio Attivita Edilizia Assentita col Permesso di Costruire
Servizio 8 Servizio Attivita Edilizia Libera, Semplificata e Convenzioni

edilizie

Servizio 9 Servizio Infrazioni e Condono
Servizio 10 Servizio Amministrativo di Settore
Servizio 11 Sportello unico per le imprese (SUAP)

SETTORE 4: GESTIONE DEL TERRITORIO — INFRASTRUTTURE - POLITICHE DEL VERDE —
SERVIZI CIMITERIALI

Servizio 1 Manutenzione opere edili (attrezzature scolastiche, sportive e di
interesse comune e generale) e immobili comunali

Servizio 2 Manutenzione e Gestione opere a rete (viabilita , pubblica
illuminazione, gestione concessione metano). Espropri, occupazione
suolo pubblico, passi carrabili.

Servizio 3 Arredo Urbano
Servizio 4 Servizi Tecnologici
Servizio 5 Programmazione, gestione e monitoraggio opere pubbliche. Programmi
speciali
Servizio 6 Patrimonio naturale e verde pubblico

Servizio 7 Gestione Servizi Cimiteriali, Concessioni e Contratti




SETTORE 5: POLITICHE AMBIENTALI - POLITICHE ENERGETICHE -MOBILITA’

Servizio 1 Gestione e tutela dell’ambiente (rifiuti, monitoraggio aria, acqua, suolo)

Servizio 2 Servizio Idrico Integrato (acquedotto, fognatura, impianti di
sollevamento, serbatoi e depuratori)

Servizio 3 Energia

Servizio 4 Mobilita sostenibile e Mobilita Urbana

Servizio 5 Gestione Autoparco

SETTORE 6: SVILUPPO ECONOMICO - PROMOZIONE DELLA CITTA’- SPORT

Servizio 1 Gestione piani commerciali, commercio in forma itinerante, mercati

Servizio 2 Progettazione comunitaria (Ufficio Europa)

Servizio 3 Servizi per I’agricoltura e la zootecnia

Servizio 4 Servizi per ’industria e 1’artigianato. Gestione Zona Artigianale

Servizio 5 Licenze Taxi e Autorizzazioni NCC

Servizio 6 Cultura e Manifestazioni, Gestione dei Beni Culturali, Biblioteca e
Archivio Storico

Servizio 7 Turismo, promozione e valorizzazione turistica del territorio

Servizio 8 Sport, Spettacolo e Tempo Libero

SETTORE 7: SERVIZI ALLA PERSONA — POLITICHE DELL’ISTRUZIONE

Servizio 1 Infanzia ed adolescenza, Servizi aperti e residenziali

Servizio 2 Sostegno alle Famiglie in Difficolta, Solidarieta Sociale
Servizio 3 Anziani, Servizi Aperti e Residenziali

Servizio 4 Disabili, Servizi Aperti e Residenziali

Servizio 5 Assistenza Abitativa e Gestione, Assegnazione Case Popolari
Servizio 6 Segretariato Sociale Rapporti con le Organizzazioni no Profit
Servizio 7 Politiche giovanili e Orientamento al Lavoro

Servizio 8 Politiche dell'immigrazione
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Servizio 9

Pubblica istruzione. Attivita e trasporti scolastici. Diritto allo studio

Servizio 10

Gestione Asili Nido

SETTORE 8 - SICUREZZA - PROTEZIONE CIVILE — CONTRATTI

Servizio 1 Affari generali e amministrazione interna del Corpo di Polizia Municipale
Servizio 2 Polizia Giudiziaria
Servizio 3 Vigilanza territoriale, edilizia, ecologica, ambientale. Polizia
Commerciale. Polizia amministrativa. Polizia stradale
Servizio 4 Protezione Civile

SETTORE 9 - RISORSE

TRIBUTARIE

Servizio 1 Tassa sui Rifiuti — TARI

Servizio 2 Imposta Municipale Propria — IMU

Servizio 3 Tributo peri Servizi Indivisibili - TASI

Servizio 4 Gestione amministrativa e contabile del Servizio Idrico
Servizio 5 Tributi diversi

SETTORE 10 - ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE - CONTRATTI

Servizio 1 Gestione giuridica ed economica del personale

Servizio 2 Analisi ed interventi sulla struttura organizzativa

Servizio 3 Contrattazione e relazioni sindacali, gestione sistema permanente di
valutazione del personale, gestione piani di formazione

Servizio 4 Procedure di appalto di lavori, servizi e forniture

Servizio 5 Contratti sotto soglia comunitaria
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Servizio 6 Gestione amministrativa patrimonio immobiliare

2.4 Organizzazione e gestione servizi pubblici locali — Organismi gestionali

Il Gruppo Pubblico Locale e’ inteso come I’insieme degli enti e delle societa controllate o partecipate dal
nostro ente. Con deliberazione di Giunta Municipale n. 628 del 05.11.2019, I’Organo di Governo ha
provveduto ad effettuare la ricognizione degli enti che compongono il gruppo amministrazione pubblica
locale 2019 e ad individuare le componenti del cosiddetto “Perimetro di Consolidamento”.

Quali componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica” del Comune di Ragusa sono stati individuati
1 seguenti organismi partecipati :

e Ato Ragusa Ambiente spa in liquidazione

e SRR Ato 7 Ragusa s.c.p.a.

e Consorzio Universitario della Provincia di Ragusa
e Corfilac societa’ consortile

e Gal societa’ consortile a r.l.

e Assemblea Territoriale Idrica (ATI)

I componenti del Perimetro di consolidamento per I’anno 2019 sono :

e Ato Ragusa Ambiente spa in liquidazione :
e Consorzio Universitario della Provincia di Ragusa

Appare utile riportare la normative vigente che disciplina la revisione annuale delle partecipazione
societarie in un ottica di razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica:

- anorma dell’art. 24, D.Lgs. 175/2016, ciascuna amministrazione pubblica ha effettuato nel corso del
2017 una ricognizione di tutte le partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute alla
data di entrata in vigore del TUSP (Testo unico delle societa’ a partecipazione pubblica). Nel
provvedimento dovevano essere individuate le partecipazioni eventualmente detenute in societa:

a) che perseguono finalita diverse da quelle cui sono istituzionalmente preposte le amministrazioni
socie o svolgono attivitd non ammesse dal D.Lgs. 175/2016;

b) per le quali non & verificata la convenienza economica o la sostenibilita finanziaria, ovvero che non
siano compatibili con I’efficienza, I’efficacia e I’economicita dell’azione amministrativa, nonché
quelle per le quali € previsto un intervento finanziario incompatibile con la disciplina dei trattati
europel, in particolare in materia di aiuti di stato;

c) che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti;

d) che svolgano attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici
strumentali;
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e) che abbiano conseguito nel triennio precedente un fatturato medio non superiore a un milione di
euro;

f) che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti, ove si tratti di
societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio di interesse generale;

g) nei cui confronti si ravvisi la necessita di contenimento dei costi di funzionamento o di aggregazione
con altre societa aventi ad oggetto le attivita consentite all’art. 4 TUSP.

Le eventuali partecipazioni come sopra individuate debbono essere alienate entro un anno dall’adozione
del provvedimento di ricognizione, ovvero devono essere oggetto delle misure di razionalizzazione
previste dall’art. 20, D.Lgs. 175/2016 (cessione, fusione o liquidazione).

L’ art.20 del D.Lgs.175/2016 recita inoltre : fermo quanto previsto dall'articolo 24, comma 1, le
amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto
complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove
ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione

L’art.20 ha quindi reso periodico ’adempimento di analisi e revisione dell’assetto complessivo
delle proprie partecipazioni.

Con proposta n.138530 del 04 dicembre u.s. e’ stata proposta al Consiglio Comunale I’adozione della
deliberazione ad oggetto : “Piano operative di razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie
del Comune di Ragusa”.

30



2.5 Accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata

Oggetto :
1. Accordo programma per I’Agenda Urbana Ragusa Modica

Altri soggetti partecipanti :
-Comune di MODICA (RG)

Durata dell’accordo :
-sei anni : 2017 — 2022

Dettagli:
-accordo di programma i sensi dell’art.30 del D.Lgs.267/2000
s

Agenda Urbana Nazionale

Il tema delle politiche urbane, in Italia, e’ tornato ad assumere una fondamentale centralita’ nell’agenda
pubblica, grazie anche alla centralita’ delle “Citta’ nell’agenda europea di sviluppo sostenibile e
coesione sociale, fortemente sostenuta dal Parlamento Europeo e dalla Commissione Europea.

Una delle principali motivazioni sottese all’attivazione di iniziative di respiro nazionale dedicate ai
territori infra-comunali , risiede nella possibilita’ di affrontare congiuntamente e in modo coordinato
alcune sfide territoriali che interessano piu’ contesti territoriali

Il Comune di Ragusa ha posto forte attenzione attorno alla strategie delle politiche urbane cosi’ come
definite dall’Agenda Urbana Ragusa-Modica — “Citta’ Barocche”.

Agenda Urbana Ragusa-Modica — “Citta’ Barocche”

La strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile del sistema territoriale complesso Ragusa-Modica trova il
suo fondamento nella scelta di programmare, in maniera unitaria e condivisa, politiche necessarie a “far
fronte alle sfide economiche, ambientali, climatiche, demografiche e sociali tenendo anche conto
dell'esigenza di promuovere i collegamenti tra aree urbane e rurali” (art. 7 Reg. UE 1301/2013). Le
amministrazioni di Ragusa e Modica, soci del Gal Terra Barocca, hanno deciso, pertanto, di mettere in
atto azioni integrate e complementari al Piano di Sviluppo Locale delineato dal predetto Gal. Le
risultanze dei percorsi partecipativi attivati recentemente sia dal Gal che dal Distretto Turistico degli
Iblei, nell’ambito del progetto “Carta di valorizzazione del territorio”, hanno contribuito alla costruzione
di un progetto di sviluppo urbano connesso all’idea di sviluppo rurale dell’area, tracciando quale
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possibile traiettoria evolutiva da percorrere quella del turismo culturale e della tutela e valorizzazione
delle risorse ambientali e culturali.

(Estrattto dal documento : Agenda urbana Ragusa-Modica SUS (Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile))
Aree tematiche :
- Energia sostenibile

E’ stato rilevato che gli immobili di proprieta comunale del sistema urbano complesso, destinati a scuole
ed uffici, occupano una superficie di complessivi mq 120.000 circa. La maggior parte degli stessi &
costituita da costruzioni storiche o realizzate tra gli anni 50 e ’80, con metodologie e materiali
dell’epoca, non orientati al risparmio ed all’efficienza energetica. Si tratta perlopiu di edifici non dotati
di opportuni isolamenti termici, caratterizzati da stanze con elevati volumi ed altezze, infissi fatiscenti,
impianti e apparecchiature di riscaldamento ed illuminazione obsoleti. Tutto questo comporta elevati
consumi termici ed elettrici con un consistente costo a carico dei bilanci comunali. Dal Piano d’Azione
per I’Energia Sostenibile del Comune di Ragusa, approvato con deliberazione C.C. n.7 del 27/01/2015,
e da quello del comune di Modica, approvato con deliberazione C.C. n. 118 del 22/11/2016, si evince
che i consumi degli edifici comunali, relativi al 2011, sono stati di 7500 Mwh per 'energia termica e di
4300 Mwh per I'energia elettrica, equivalenti a 9200 Mwh termici, con un consumo pari a circa 139,2
Kwh/annoxmgq di energia termica.

Negli ultimi anni i due comuni hanno avviato azioni mirate al contenimento dei consumi ed alla
autoproduzione di energia. In particolare, grazie a capillari reti di distribuzione del metano, completate
di recente, € stato possibile sostituire vecchie caldaie a gasolio con caldaie a metano molto pit efficienti
(a Ragusa circa 1’80% e a Modica il 30%).

Sono stati installati infissi a taglio termico e con vetro camera in 6 scuole ed in altri 5 istituti scolastici
sono stati effettuati parziali interventi sugli involucri esterni. Considerato che nel territorio si registrano
i valori piu elevati di eliofania in Italia, investimenti sono stati pure effettuati per I’autoproduzione di
energia elettrica con la messa in opera di pannelli fotovoltaici in strutture pubbliche che, nel 2016, hanno
consentito una produzione di circa 525 Mwh (450 Ragusa e 75 Modica). Le spese per la manutenzione
ed i consumi relativi alla pubblica illuminazione, costituita perlopit da impianti obsoleti, rappresentano
un’altra voce di costo rilevante a carico dei bilanci comunali.

Dal PAES del comune di Ragusa si evince che il consumo di energia elettrica per pubblica illuminazione,
anno 2011, ¢ stato pari 10875 Mwh per 11.787 punti di illuminazione ed un territorio urbanizzato di circa

25 Kmgq. Dal PAES di Modica il consumo di energia elettrica per pubblica illuminazione, anno 2011, &
stato pari 6189 MWh per 8175 punti di illuminazione.

- Mobilita’ urbana
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Relativamente alla mobilita urbana ed extraurbana occorre innanzi tutto premettere che le principali
criticitd derivano dalla conformazione urbanistica e altimetrica delle due citta e dall’orografia del
territorio extraurbano. I due nuclei urbani di Ragusa si sviluppano uno su un colle con quote altimetriche
variabili da 330 m. s.l.m. a 430 m. s.l.m. e I’altro su un sovrastante altopiano con altimetria variabile da
450 a 650 m. s.I.m..

Per quanto attiene la mobilita pendolare in ambito urbano, dai dati del PUMS del comune di Ragusa, in
corso di approvazione, si evince che, nel 2016, il mezzo di gran lunga piu utilizzato ¢ I’auto, con 16.963
spostamenti/giorno come conducente e 7.163 come trasportato (la gran parte relativa a studenti), seguita
dalla moto, con 2181 spostamenti/giorno, mentre 1’autobus urbano ¢ utilizzato solo da 251 studenti e 127
lavoratori. Dai dati Istat si evince come negli ultimi anni i mezzi pubblici, sempre piu obsoleti, sono
sempre meno utilizzati. Infatti si & passati da 510.000 passeggeri trasportati in ambito urbano nel 2011 a
290.000 nel 2015. A tal proposito si evidenzia che in entrambi i comuni il servizio TPL ¢ affidato
all’azienda pubblica della Regione Siciliana AST e i comuni non dispongono di un parco mezzi. Quasi
nulli sono gli spostamenti in bici a causa dei dislivelli esistenti, mentre gli spostamenti a piedi sono 3971.
Relativamente agli spostamenti pendolari extraurbani da e verso Ragusa le modalita sono simili con una
grande prevalenza degli spostamenti in auto (8596) rispetto a quelli con autobus extraurbano (894). Il
treno ha un ruolo del tutto trascurabile. La ferrovia che attraversa il territorio ¢ la Siracusa-Gela-Canicatti,
a binario unico, non elettrificata e caratterizzata da una bassa velocita di crociera, che ne disincentiva

’uso.
- Inclusione sociale

La tematica relativa all’inclusione sociale dell’area ¢ stata affrontata all’interno di tavoli tecnici con il
personale dei settori comunali “Servizi Sociali”, i responsabili della Caritas e di alcune associazioni no-
profit operanti nel terzo settore. Dal confronto € emerso che il territorio presenta diverse criticita, sia in
termini di condizioni di vita e incidenza della poverta, sia in relazione alla dotazione/qualita di servizi
alle persone, soprattutto bambini, anziani e soggetti affetti da malattie croniche invalidanti. La crisi
economica ha causato I’estensione delle aree del disagio, a fronte di un contesto che presenta un sistema
di servizi non adeguato rispetto alle effettive esigenze.

Nell’ultimo decennio si registra :

popolazione in leggera crescita (+0,86%);

- aumento del tasso mortalita’ (+30,4%);

- diminuizione del tasso di natalita’ (-17,7%);

- aumento delle richieste inevase di assistenza domiciliare (n.318), con contestuale
riduziome delle strutture residenziali private (iscritte all’Albo regionale e convenzionate con il
Comune) che passano da 5 (nel 2012) a 4 (nel 2017).

- sensibile aumento della popolazione straniera con necessita’ sempre piu’ rilevanti per
interventi di prima accoglienza, servizi di mediazione linguistica e culturale, interventi di
integrazione sociale e lavorativa.
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Ulteriore criticita & rappresentata dalla difficolta di inserimento nel mercato del lavoro dei disoccupati di
lunga durata e dei soggetti non adeguatamente formati . Infine altra criticita’ riguarda il disagio abitativo.

Tale disagio assume diversi gradi di intensita e si manifesta in pit modi:

- l'inadeguatezza dello spazio abitativo, con problemi di sovraffollamento,

- la difficolta al pagamento del mutuo per I’acquisto dell’abitazione di residenza,

- I'inidoneita abitativa (case molto piccole o in cattivo stato di manutenzione), connessa alla
difficolta di pagare [’affitto, a causa di redditi bassi e discontinui o di eventi sfavorevoli
improvvisi (tipicamente, la perdita del lavoro) e spesso sfocia in situazioni di morosita.

Dai dati del rapporto sugli sfratti in Italia elaborato dal Ministero dell’Interno si evince che un
numero sempre piu’ crescente di provvedimenti di sfratto emessi nella provincia di Ragusa e un
numero crescente di richieste di esecuzione presentate all’Ufficiale Giudiziario.

- Valorizzazione delle risorse naturali e turistico-culturali

I patrimonio ambientale e culturale del Comune di Ragusa ¢ molto ricco e variegato. Nel 2002 sono
stati inseriti nella Word Herithage List dei Beni Unesco con la menzione “Citta tardo Barocche del Val
di Noto” i seguenti monumenti : Chiesa Santa Maria delle Scale, Palazzo Battaglia, Chiesa S. Filippo
Neri, Chiesa S. Giovanni Battista, Palazzo Zacco, Palazzo Sortino Trono, Chiesa S. Maria del Gesu,
Chiesa S. Francesco all’Immacolata, Palazzo Bertini, Chiesa delle Anime Sante del Purgatorio, Palazzo
della Cancelleria, Chiesa Santa Maria dell’Itria, Palazzo La Rocca, Chiesa di San Giorgio, Chiesa di San
Giuseppe, Palazzo Cosentini, Palazzo Vescovile Schinina, Chiesa S. Maria dei Miracoli;

La campagna dell’altopiano ibleo continua a mantenere le sue peculiarita fondamentali con i tipici “muri
a secco”, i carrubeti, gli oliveti e i mandorleti, le masserie e le ville rurali (ben 364), fra le quali spicca,
il Castello di Donnafugata, sito di elevata attrazione turistica, con quasi 100 mila visitatori I’anno.

La costa & costituita prevalentemente da spiagge sabbiose. Anche per I’anno 2019 il Comune di Ragusa
ha ottenuto il prestigioso riconoscimento internazionale “Bandiera Blu”, conferito dalla FEE
(Foundation for Environmental Education) alle localita costiere europee che soddisfano criteri di qualita
relativi a parametri delle acque di balneazione e al servizio offerto. Una menzione particolare merita il
patrimonio enogastronomico, costituito da una miriade di prodotti DOP, IGP , tra i quali spiccano l'olio
di oliva DOP Monti Iblei, il formaggio DOP Ragusano.

Per quanto sopra, gli interventi previsti dall’Agenza Urbana Ragusa-Modica, risultano integrati in una
strategia complessiva che mira a fornire risposte alla sfida demografica, oltre che a quella economica,
sui temi sopra esposti.

Nella sottostante tabella gli interventi, valorizzati, previsti per singola azione :
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ELENCO DESCRITTIVO DEI LAVORI azione|1° ANNO [(2° ANNO |3° ANNO |totale azione| TOTALE

Suporto allo sviluppo di prodotti e servizi complementari alla valorizzazione di
identificati attrattori culturali e naturali del territorio, anche attraverso l'integrazione
traimprese delle filiere culturali, turistiche, creative e dello spettacolo, e delle filiere
dei prodotti tradizionali e tipici 3.3.2 | 1.300,00 0 0 1300,00| 1.300,00
Sostegno alla competitivita delle imprese nelle destinazioni turistiche, attraverso
interventi di qualificazione dell'offerta e innovazione di prodotto/servizio, strategica
ed organizzativa 3.3.4 | 1.300,00 0 0 1300,00{ 1.300,00
Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia
primaria nell'edificio scolastico dell'Istituto Comprensivo "Francesco Crispi" di via V.E.
Orlando 4.1.1 1.350,00 0 0 1.350,00
Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia
primaria nell'edificio scolastico "Rodari" dell'Istituto Comprensivo "S.M.Schinina" 411 | 1.200,00 0 0 1.200,00
Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia
primaria nell'edificio scolastico Blanciardo dell'lstituto Comprensivo "Berlinguer" 4.1.1 | 1.000,00 0 0 1.000,00
Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia
primaria nelle scuole Materne "Psaumida", "Aldo Moro" e Marina di Ragusa 4.1.1 1.100,00 0 0 1.100,00
Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia
primaria nell'edificio scolastico "Diodoro Siculo" dell'lstituto Comprensivo 9150,00
"Berlinguer" 4.1.1 700,00 0 0 700,00
Riqualificazione energetica del complesso edilizio comunale di via M. Spadola, 56 -
Palazzine uffici, autorimessa e Teatro Tenda 4.1.1 | 1.200,00 0 0 1.200,00
Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia
primaria nell'edificio comunale per uffici di piazza San Giovanni (Palazzo INA) 411 0,00| 1.000,00| 1.000,00 2.000,00
Realizzazione di impianti fotovoltaici presso la Biblioteca Comunale di Via Zama e
I'edificio comunale per uffici ubicato nella zona artigianale 411 0,00 300 0 300,00
Intervento di Relamping su impianti di illuminazione interna edifici comunali

4.1.1 0,00 300 0 300,00
Efficientamento degli impianti di pubblica illuminazione di Marina di Ragusa e delle
contrade mediante trasformazione a led e adozione di soluzioni tecnologiche perla
riduzione dei consumi energetici 4.1.3 1.550,00 0 0 3500,00 1.550,00
Efficientamento degli impianti di pubblica illuminazione di Ragusa e delle contrade
mediante trasformazione a led e adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione
dei consumi energetici 4.1.3 1.950,00 0 0 1.950,00
Sistemi di trasporto intelligenti

4.6.3 350,00 0 0 350,00 350,00
Realizzazione di pista ciclabile a Marina di Ragusa da Piazza Malta verso Est fino al
limite del territorio comunale 4.6.4 0,00 300 1000 1300,00| 1.300,00
Intervento di recupero ed adeguamento normativo del Castello di Donnafugata
finalizzato alla tutela ed alla valorizzazione 6.7.1 500,00 0 0 500,00 500,00
Sostegno alla diffusione della conoscenza e alla fruizione del patrimonio culturale,
materiale e immateriale, attraverso la creazione di servizi e/o sistemi innovativi e
|'utilizzzo di tecnologie avanzate 6.7.2 315,00 0 0 315,00 315,00
Messa in sicurezza ed adeguamento normativo degli Asili Nido Comunali 9:3.1 800,00 0 0 800,00 800,00
Completamento lavori di realizzazione comunita alloggio e casa protetta per anziani e
per disabili in via Psaumida - 2° stralcio 9.3.8 | 1.100,00 0 0 1100,00| 1.100,00
Messa in sicurezza ed adeguamento normativo degli alloggi di edilizia economico-
popolare di proprieta comunale 9.4.1 750,00 0 0 750,00
Recupero degli immobili comunali siti a Ibla in via Torrenuova 190 e in via Balate 8 per 1550,00
incrementare la disponibilita di alloggi sociali 9.4.1 400,00 0 0 400,00
Recupero di 2immobili comunali siti a Ibla per disponibilita di alloggi sociali 9.4.1 0,00 400 0 400,00
(fonte Agenda urbana Ragusa-Modica — SUS (Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile)
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NON SUSSISTONO altri strumenti di programmazione negoziata

NON sono esercitate funzioni su delega

2.6 LE IMPRESE

Con riferimento allo scenario socio economico e alla sua qualificazione, attesa la complessita’ del
fenomeno e la necessita’ di avere un Quadro di riferimento con un numero di dati in grado di descrivere
1 fenomeni e gli scenari, sie’ ritenuto rappresentare lo stesso sulla scorta dei dati provinciali sicuramente
piu’ rappresentativi rispetto a quelli localistici per una lettura piu’ orientata dello scenario socio-
economico ragusano di fronte alle sfide della valorizzazione territoriale.

CONSISTENZA STRUTTURE RICETTIVE ALBERGHIERE

(fonte : Ufficio Statistica — Libero Consorzio Comunale di Ragusa)

CATEGORIA
5 stelle 4 stelle 3 stelle 2 stelle 1 stella R.T.A. Totale
Esercizi 3 7 34 46 3 17 110
Letti 61 161 4186 5170 495 1680 11753
Camere 32 89 1650 2110 233 517 4631
Bagni 32 89 1651 2113 243 526 4654
FLUSSI TURISTICI
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Il settore turistico, in un periodo di crisi economica, registra, oramai da qualche anno, un trend positivo
di crescita. Il Territorio e’ ricco di eccellenze enogastronomiche, storiche, culturali, archeologiche,
naturalistiche. Tra gli altri, un obiettivo fondamentale appare quello di garantire una sempre maggiore

facilita’ di raggiungimento del territorio.

Forma giuridica delle imprese territoriali

| Imprese | 2014 2015 | 2017
Societa’ di capitale 6.375 18,00% 6.847 18,00% 7.971 21,85%
Societa’ di persone 4,998 14,11% 4905 | 14,11% 4.739 12,99%
Ditte individuali 22.148 62,52% 21.921 62,52% 21.848 59,90%
Cooperative e altre forme 1.905 5,37% 1.883 5,37% 1.916 5,25%
Totale 35.426 35.556

| dati, con riferimento all’alto numero di imprese individuali, conferma la nota frammentazione del sistema

produttivo e commerciale.

Imprese registrate
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Comparto Artigiano

Imprese artigiane registrate
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(fonte : Ufficio Statistica — Libero Consorzio Comunale di Ragusa)

Se le imprese commerciali ed industriali nel territorio ragusano continuano a crescere da qualche anno,
le aziende artigiane registrano una costante riduzione. I dati confermano la necessita’ di una grande
attenzione sia verso il comparto commerciale che quello artigianale, con un accompagnamento verso i
mercati nazionali ed esteri, creando occasioni per fare business.
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3. EVOLUZIONE DELLA SITUAZIONE FINANZIARIA DELL’ENTE

3.1 La gestione della cassa

L'andamento della consistenza del fondo di cassa complessivo nell’ultimo triennio & il seguente:

2016 2017 2018
Fondo cassa complessivo al 31.12 € € £
12.208.510,16 18.608.417,38 15.712.499,36
di cui cassa vincolata | € € €
1.149.309,75 961.774,23 1.813.109,38

L’art.193 del TUEL prevede che gli Enti locali debbono garantire sia in sede previsionale
che negli atti di variazione di bilancio, nonche’ durante tutta la gestione, il mantenimento

degli equilibri di competenza e di cassa. La verifica degli equilibri di cassa ha una

particolare importanza per rispettare 1’obbligo di garantire un fondo cassa finale non
negativo. La verifica deve monitorare soprattutto I flussi di entrate e di spesa per garantire
una corretta programmazione e I’obiettivo di un saldo cassa positivo alla fine dell’esercizio.

L’evoluzione della cassa vincolata nel triennio € rappresentata nella seguente tabella:

Consistenza cassa vincolata 2016 2017 2018
Consistenza di cassa effettiva all'l.1 € 1.623.635,54| € 1.149.309,75] € 961.774,23
Somme utilizzate in termini di cassa all'l.1 € -l € -| € -
Fondi vincolati all'l.1 € 1.623.635,54| € 1.149.309,75| € 961.774,23
Incrementi per nuovi accrediti vincolati € -l € -| €
B51.335,15

Decrementi per pagamenti vincolati € 474.325,79] € 187.535,52| € -
Fondi vincolati al 31.12 € 1.149.309,75| € 961.774,23| € 1.813.109,38
Somme utilizzate in termini di cassa al 31.12 € -1 € -| € -
Consistenza di cassa effettiva al 31.12 € 1.149.309,75| € 961.774,23] € 1.813.109,38

La definizione della Cassa vincolata assume una notevole importanza ai fini della corretta applicazione
del principio contabile applicato alla contabilita’ finanziaria, che disciplina, tra I’altro, con precisione la
contabilizzazione delle entrate vincolate, in termini di cassa, per il finanziamento di spese correnti per
importi comunque non superiori all’anticipazione di tesoreria disponibile in base all’art.222 del TUEL.
La riforma contabile ha previsto come novita’ 1’obbligo dal 1 gennaio 2015 di contabilizzare nelle
scritture finanziarie i movimenti di utilizzo e di reintegro delle somme vincolate.
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3.2 Il risultato di gestione

Risultato di amministrazione al 31.12.2018 (ultimo rendiconto approvato):

GESTIONE

RESIDUI

COMPETENZA

TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio

18608417,36

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della

RISCOSSIONI (+) 20196277,94 71890744,12 92087022,06
PAGAMENTI (-) 21581914,94 73401025,12 94982940,06
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 15712499,36
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 15712499,36
RESIDUI ATTIVI (+) 66367845,75 35085220,92 | 101453066,67

stima del dipartimento delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI (-) 11270089,76 20894144,28 32164234,04
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-) 16716199,63
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (-) 6939927,33
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2018 (=) 61345205,03
Evoluzione del risultato d'amministrazione nell'ultimo triennio:

2016 2017 2018
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Risultato d'amministrazione (A) € € €
48.972.415,36 | 55.865.231,96 | 61.345.205,03
composizione del risultato di amministrazione:
Parte accantonata (B) € € €
33.678.021,04 | 38.274.961,39 | 45.036.385,90
Parte vincolata (C) € € €
24.248.160,16 | 25.738.560,95 | 23.388.902,77
Parte destinata agli investimenti (D) € € €
522.838,92 477.510,65 385.568,01
Parte disponibile (E= A-B-C-D) -€ -€ €
9.476.604,76  |8.625.801,03  |7.465.651,65

il risultato di amministrazione al 31.12.2018 e’ migliorato rispetto al disavanzo del 01.01.2018 per

un importo superiore al disavanzo applicato al bilancio 2018:

DESCRIZIONE IMPORTO
a) MAGGIORE DISAVANZO DA
RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIDUI £ 8.625.801,08
b) QUOTA ANNUA DEL DISAVANZO APPLICATO
AL BILANCIO CUI IL RENDICONTO SI RIFERISCE = =2 054,64
c) DISAVANZO RESIDUO ATTESO (a-b) € 8.031.766,39

d) DISAVANZO ACCERTATO CON IL RENDICONTO | €

7.465.651,65

e) QUOTA NON RECUPERATA DA APPLICARE AL
BILANCIO 2019 (c-d) -€
(solo se valore positivo)

566.114,74

3.3. I debiti fuori bilancio

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio
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2016 2017 2018

Articolo 194 T.U.E.L:
- lettera a) - sentenze esecutive € 409.411,19 € 417.241,55 | € 60.878,11

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera c) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa € 3.399.245,39 € 291.228,98 € 17.253,44

Totale € € €
3.808.656,58 708.470,53 78.131,55

A fronte di una normativa dal contenuto formale estremamente rigoroso, 1’ultimo triennio, ma sarebbe
opportuno dire I'ultimo quinquennio, ha fatto rilevare al Comune di Ragusa, con preoccupazione, il
manifestarsi di un consistente fenomeno di indebitamento sommerso, ovvero di debiti fuori bilancio che
soltando nell’ultimo anno appena trascorso sembra essere consistentemente ridotto e riportata ad una
consistenza, che puo’ essere considerata “fisiologica” per un Ente locale.

3.4 1l Fondo crediti di dubbia esigibilita’

Al 31 dicembre scorso, I’ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato
di amministrazione al fondo crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del
principio contabile applicato 4.2. al D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Per la determinazione del F.C.D.E. I’Ente ha utilizzato il:

= Metodo semplificato (N.B. ultimo esercizio di applicazione rif. Principio contabile 4/2)
secondo il seguente prospetto:

Fondo crediti accantonato nel risultato di amministrazione al 01/01 + € 35.562.664,58
Utilizzo Fondo crediti per cancellazione crediti inesigibili < € -
Fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione + € 7.400.011,05
FONDO CREDITI ACCANTONATO A RENDICONTO € 42.962.675,63

4. PIANO INTEGRATO DEI CONTI

La contabilita’ armonizzata e’ basata sul piano dei conti integrato. Il piano e’ costituito dall’elenco delle
articolazioni delle unita’ elementari del bilancio finanziario gestionale e dei conti economico-
patrimoniali ed e’ definito in modo da evidenziare, attraverso i principi contabili applicati, le modalita’
di raccordo dei dati finanziari ed economici-patrimoniali, nonche’ consentire la rilevazione unitaria dei
fatti gestionali. Il piano dei conti integrato rappresenta lo strumento che riconduce a uno schema
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classificatorio comune le operazioni contabili realizzate da tutti gli Enti che lo applicano, permettendo di
superare la frammentazione e le difficolta’ che si riscontravano in Italia, in sede di produzione dei quadri
di finanza pubblica e di comparazione dei relativi schemi di bilancio.

4.1 LE ENTRATE

L'attivita’ di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella
d'investimento, costituisce il primo momento dell'attivita’ di programmazione dell'ente.

Le Entrate in base alla fonte di provenienza , sono suddivise nei seguenti Titoli :

- TITOLO 1 — Entrate correnti di natura tributaria, contributive e perequativa
- TITOLO 2 — Trasferimenti correnti

- TITOLO 3 — Entrate extratributarie

- TITOLO 4 — Entrate in conto capitale

- TITOLO 5 — Entrate da riduzione di attivita’ finanziarie

- TITOLO 6 — Accensione prestiti

- TITOLO 7 — Antcipazioni da istituto tesoriere/cassiere

- TITOLO 9 — Entrate per conto terzi e partite di giro

Il principio contabile n.16 di cui all’allegato 1 al D.Lgs.118/2011 (principio della competenza finanziaria) e
I’art.183, comma 5, del D.Lgs.267/2000 dispongono che “tutte le obbligazioni giuricamente perfezionate attive e
passive, che danno luogo a entrate e spese per l'ente, devono essere registrate nelle scritture contabili quando
[’obbligazione ‘ perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza. E’ in ogni
caso, fatta salva la piena copertura finanziaria degli impegni di spesa giuridicamente assunti a prescindere
dall’esercizio finanzario in cui gli stessi sono imputati’.

Il principio di competenza finanzaria e’ altresi’ eplicitato nel paragrafo 2 del princpio contabile applicato
concernente la contabilita’ finanziaria (allegato n.4/2 al D.Lgs.118/2011) laddove viene anche precisato come la
scadenza dell’obbligazione sia il momento in cui I’obbligazione stessa diviene esigibile.

Al fine di una corretta applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata assume dunque una
specifica rilevanza la corretta definizione dell’esigibilita’ delle spese e delle entrate, con le specificita’ di ciascuna
voce che per una migliore valutazione vengono riepilogate e analizzate nelle tabelle di seguito rappresentate :

Tipo di Entrata

Esempio di Entrata ed
eventuale codifica

Esigibilita= esercizio di
imputazione a bilancio

Note

Entrate tributarie gestite | TARI, TOSAP, ICP, | Nell’esercizio di
attraverso ruoli o liste di | Diritti sulle pubbliche | emissione del ruolo o della
carico affissioni, lista di carico, a

condizione che la

riscossione sia prevista
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entro il termine per
I’approvazione del
Rendiconto

Entrate tributarie
riscosse attraverso il

Fondo di solidarieta
comunale (titolo 1,

Nell’esercizio in cui €
adottato I’atto

Per quanto riguarda le
assegnazioni effettuate dal

Bilancio dello Stato tipologia 301) amministrativo di Ministero dell’Interno,
impegno della ’esigibilita coincide con
corrispondente spesa nel | 1’esercizio indicato nella
Bilancio dello Stato. divulgazione delle

spettanze sul sito internet
ministeriale

Entrate tributarie IMU, TASI, Esigibilita sulla base delle

riscosse per Addizionale IRPEF riscossioni effettuate

autoliquidazione

entro la chiusura del
rendiconto e, comunque,
entro la scadenza prevista
per ’approvazione del
rendiconto.

Avvisi di accertamento
tributari

Tutti i tributi locali per i
quali I’ente locale puo
procedere all’emissione
di avvisi di
accertamento

Nell’esercizio di
emissione dell’avviso di
accertamento a
condizione che la
riscossione sia prevista
entro il termine per
I’approvazione del
rendiconto.

La commissione Arconet,
nella seduta del 1/6/2016,
in risposta a un quesito
dell’ ANCI, ha precisato
che I’esigibilita decorre
dalla notifica dell’avviso
di accertamento

Rateazione di entrate
proprie

Titolo 1,Titolo 3

Nell’esercizio di
concessione della
rateazione, a condizione
che la scadenza
dell’ultima rata non sia
fissata oltre i 12 mesi
successivi

L’accertamento delle
entrate rateizzate oltre i 12
mesi successivi &
effettuato negli esercizi in
cui scadono le rate.

Contributi a
rendicontazione da PA

Titolo 2
Tipologia 101
Titolo 4,
tipologia 200
categoria 1

La PA beneficiaria
accerta il contributo con
imputazione agli stessi
esercizi in cui la PA
assegnante ha registrato i
corrispondenti impegni di
spesa

Entrate dalla gestione
dei beni dell’ente(
canoni di locazione,
ecc.)

Titolo 3,
tipologia 100

Nell’esercizio in cui
’entrata € esigibile, in
base alle scadenze
contrattuali

Entrate dalla gestione
dei servizi
pubblici(refezione
scolastica, trasporto
scolastico ,rimborso
pasti domicilio, ecc.)

Titolo 3,
tipologia 100

Nell’esercizio in cui il
servizio € reso agli utenti

Anche se la gestione del
servizio sia affidata a
terzi.
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Interessi attivi Titolo 3 Nell’esercizio in cui
Tipologia 300 I’obbligazione giuridica
& esigibile.
Interessi di mora Titolo 3, Nell’esercizio in cui
tipologia 300 vengono riscossi
Entrata dalla Titolo 3, Nell’esercizio previsto

concessione di diritti su
beni demaniali o
patrimoniali

tipologia 100

nell’atto amministrativo
di concessione con
riferimento alla scadenza
dell’obbligazione
pecuniaria

Sanzioni per violazioni
al codice della strada

Titolo3,
tipologia 200

Nell’esercizio di notifica
del verbale della polizia
locale.

Non si accertano per
cassa!

Per le sanzioni non
riscosse, che diventano
titolo esecutivo dopo 60
giorni, si integra
’accertamento originario
con le maggiori somme
iscritte a ruolo; € possibile
accertare per cassa le
maggiori entrate derivanti
da interessi e sanzioni per
ritardato pagamento.

Proventi dai permessi di
costruire

Titolo 4,
tipologia 500
categoria 1

Gli oneri di
urbanizzazione sono
esigibili al momento del
rilascio del permesso di
costruire.

Il costo di costruzione &
esigibile con la scadenza,
nel corso della
realizzazione dell’ opera,
inserite dall’ente nel
permesso di costruire.

Proventi da alienazione

Titolo 4,
tipologia 400,
categoria 1 0 2

L’accertamento avviene
al momento del rogito,
con imputazione
all’esercizio nel quale il
rogito prevede
I’esecuzione
dell’obbligazione
pecuniaria

Cessioni di altri beni

Titolo 4,
tipologia 400

L’accertamento avviene
al momento del
contratto, con
imputazione all’esercizio
nel quale il contratto
prevede 1’esecuzione
dell’obbligazione
pecuniaria.
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Assunzione di prestiti Mutui
Titolo 6,
tipologia 300

Nell’esercizio in cui la
somma prestata ¢
esigibile .

Nei mutui il prestito &
esigibile al momento della
stipula del contratto di
mutuo.

Le tabelle seguenti espongono :

1) Riepilogo Generale delle ENTRATE per titoli
2) ENTRATE per titoli, tipologie e categorie

Per i criteri di valutazione delle Entrate si rimanda al dettaglio della Nota integrativa.
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Particolare attenzione meritano le seguenti entrate comunali :
-TASI

-TARI

-IMPOSTA DI SOGGIORNO

-ENTRATE DERIVANTI DA ROYALTIES

-TARIFFE DEI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

TASI

TASI ¢ l'acronimo di Tassa sui Servizi Indivisibili, la nuova imposta comunale istituita dalla legge di stabilita
2014. Essa riguarda i servizi comunali rivolti alla collettivita, come ad esempio la manutenzione stradale o
I’illuminazione comunale.

La Tasi ¢ pagata da chi possiede o detiene, a qualsiasi titolo, fabbricati e aree edificabili, ad eccezione,
dei terreni agricoli e dell'abitazione principale (a partire dall'anno d'imposta 2016), come definiti ai sensi
dell'imposta municipale propria di cui all'articolo 13, comma 2, del decreto-legge 6 dicembre 2011,
n.201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214. Sono soggette al pagamento
della Tasi le abitazioni principali classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9.

In caso di pluralita di possessori o di detentori, essi sono tenuti in solido all'adempimento dell'unica
obbligazione tributaria.

In caso di locazione finanziaria, la Tasi ¢ dovuta dal locatario a decorrere dalla data della stipulazione e
per tutta la durata del contratto (per durata del contratto di locazione finanziaria deve intendersi il periodo
intercorrente dalla data della stipulazione alla data di riconsegna del bene al locatore, comprovata dal
verbale di consegna).

In caso di detenzione temporanea di durata non superiore a sei mesi nel corso dello stesso anno solare,
la Tasi ¢ dovuta soltanto dal possessore dei locali e delle aree a titolo di proprietd, usufrutto, uso,
abitazione e superficie.

[ servizi indivisibili, per i quali risulta dovuta la TASI, sono le attivita dei Comuni che non vengono
offerte “a domanda individuale”, come ¢ dato per esempio nel caso degli asili nido o di altri servizi, e
come meglio riportato nella tabella sottostante :

SERVIZI MISSIONE E
PROGRAMMI
Viabilita’ e pubblica illuminazione 10.5
Manutenzione verde pubblico 9,05
Tutela ambiente e territorio 9.02
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Interventi per la valorizzazione del patrimonio

1.05

Servizi di sicurezza del territorio e protezione civile 11.01
Welfare e servizi socio-assistenziali 12.01-02-03-04-07
Interventi nell’ambito dello sport 6.01
Interventi per il miglioramento dell’offerta culturale 5.02
Ufficio tecnico 1.06
Servizi cimiteriali 12.09
Pubblica sicurezza e vigilanza (al netto Cds) 3.01
Servizi anagrafe 1.07

13.07

Servizio prevenzione randagismo

Il gettito stimato per la TASI 2020 e’ pari ad € 3.100.000,00.
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TARI — TASSA RIFIUTI

L’ Autorita di Regolazione per I’Energia Reti e Ambiente (ARERA) con la deliberazione n. 443/2019 del
31 ottobre 2019 ha adottando il nuovo Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti
(MTR), da applicarsi dal 1° gennaio 2020.

L’Autorita opera in forza della disposizione generale di cui all’articolo 1, comma 1, della legge 481/95,
che prevede che essa debba perseguire, nello svolgimento delle proprie funzioni, “la finalita di garantire
la promozione della concorrenza e dell’efficienza nel settore dei servizi di pubblica utilita, [...] nonché
adeguati livelli di qualita nei servizi medesimi in condizioni di economicita e di redditivita,
assicurandone la fruibilita e la diffusione in modo omogeneo sull'intero territorio nazionale, definendo
un sistema tariffario certo, trasparente e basato su criteri predefiniti, promuovendo la tutela degli
interessi di utenti e consumatori [...]".

Successivamente, una delega piu specifica ¢ stata attribuita all’ARERA dall’art. 1, comma 527, della L.
205/2017, che le ha assegnato precise funzioni di regolazione e controllo, in particolare in materia di
“predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi del
servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attivita di gestione, a copertura dei
costi di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione
dei costi efficienti e del principio del ‘chi inquina paga’”.

Nel contesto giuridico e normativo ordinario vigente la deliberazione n. 443/2019 dell’ARERA, all’art.
6, definisce la procedura di approvazione del piano economico finanziario. Con tale disposizione
I’ Autorita prevede il seguente percorso:

a) il soggetto gestore predispone annualmente il Piano economico finanziario (PEF) e lo trasmette
all’ente territorialmente competente per la sua validazione;

b) l’ente territorialmente competente, effettuata la procedura di validazione, assume le pertinenti
determinazioni e provvede a trasmettere all’ Autorita il PEF e i corrispettivi del servizio, in coerenza con
gli obiettivi definiti,

c) ’ARERA verifica la coerenza regolatoria degli atti, dei dati e della documentazione trasmessa e
approva, ferma restando la sua facolta di richiedere ulteriori informazioni o, si deve intendere, proporre
modifiche;

d) fino all’approvazione da parte dell’ARERA si applicano, quali prezzi massimi del servizio, quelli
determinati dall’ente territorialmente competente con i documenti di cui al punto b).

Fino all’approvazione da parte dell’ ARERA si applicano, le tariffe determinate dall’ente territorialmente
competente e, pertanto il piano esplica i propri effetti senza soluzione di continuita.

Mentre sono in corso quotidiani approfondimenti sulle determinazioni del’ARERA , i Comuni hanno
chiesto numerosi chiarimenti e sollecitato il rinvio della tempistica per I’adozione dei PEF per I’anno
2020. Ed in effetti con con una modifica al DL Fiscale 2019 (DL 124 del 26 ottobre 2019) approvata nei
giorni scorsi, per il 2020 il termine per ’approvazione dei regolamenti e delle tariffe relative alla TARI
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e alla tariffa corrispettiva risultera sganciato dagli ordinari termini di approvazione dei bilanci di
previsione, prevedendone I’autonoma scadenza al 30 aprile. La norma che risulta approvata ¢ la seguente:
“In considerazione della necessita di acquisire il piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, per l'anno 2020, i comuni, in deroga al comma 683 e all'articolo 1, comma 169, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, approvano le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro
il 30 aprile. Le disposizioni di cui al periodo precedente si applicano anche in caso di esigenze di
modifica a provvedimenti gia deliberati”.

I Comuni potranno dunque disporre di un pili congruo lasso di tempo per giungere ad un pil ordinato
processo di deliberazione delle tariffe.

Pertanto, anche su indicazione dell’IFEL, gli enti in procinto di approvare il bilancio di previsione 2020-
2022 entro il termine del 31 dicembre 2019, potranno approvare il regime TARI in via provvisoria,
confermando [’assetto delle tariffe 2019, anche in assenza del piano economico finanziario aggiornato
alle modifiche normative introdotte da ARERA e riservandosi di intervenire successivamente
sull’ammontare complessivo e sull’articolazione tariffaria della TARI o della tariffa corrispettiva, una

volta disponibile il nuovo PEF.
Per espressa disposizione dell’art. 1, comma 169, della legge 196/2006, peraltro, anche la mancata

approvazione delle tariffe TARI entro il termine previsto per il bilancio di previsione 2020 ha come
effetto la proroga automatica delle aliquote deliberate per I’anno di imposta precedente.

In tal senso, la Giunta Municipale con atto deliberativo n.687 del 10.12.2019, allegato al presente
documento sotto la lettera “A”, ha dato atto che le tariffe TARI 2019 saranno valide anche per I’anno

2020, nelle more della definizione del nuovo PEF secondo le nuove regole dell’ARERA.

La modifica del quadro TARI (costi del servizio e metodo tariffario) confluira’ in una variazione di
bilancio nelle forme ordinarie previste dal TUEL.
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IMPOSTA DI SOGGIORNO

Il D.L. 23/2011, art. 4 ha introdotto I’imposta di soggiorno, una tassa a carico di coloro che alloggiano
in strutture ricettive sul territorio italiano. L’ imposta € calcolata per persona e pernottamento, in base alle
caratteristiche della struttura ospitante. L’imposta ¢ a discrezione dei comuni e non tutti possono
applicarla, poiché la legge indica espressamente che possono adottarla solo i comuni capoluogo di
provincia, unioni di comuni e comuni presenti negli elenchi regionali delle localita turistiche e le citta

d’arte.

Il Comune di Ragusa ha regolamentato I’imposta di soggiorno con atto consiliare n.84 del 16,12,2014 .

Per I’anno 2020 il gettito previsto e’ pari ad € 830.000,,00 e risulta destinato al finanziamento di spese

come da dettaglio sotto riportato :

Descrizione Prev. Risorse
anno 2019

Protocollo con la Diocesi per fruizione turistica Chiese di Ragusa e 55.000,00
Ragusa Ibla
Spese per servizi in campo turistico da realizzare con parte dei proventi 255.000,00
della tassa di soggiorno
Spese per acquisti in campo turistico (materiale promo informativo) 30.000,00
Contributi per interventi di promozione e valorizzazione di 15.000,00
manifestazioni tradizionali ed identitarie della Citta’, nonche’ dei relativi
servizi a supporto
Spese iniziative e promozione del territorio 280.000,00
Interventi finalizzati allo sviluppo turistico mediante attivita' 5.000,00
cinematografiche e televisive
Mobilita' sostenibile 25.000,00
Spese a sostegno delle strutture ricettive art.11 del regolamento 10.000,00
Interventi di manutenzione e di recupero di beni, spazi e aree pubbliche 70.000,00
di interesse turistico
Interventi di manutenzione e di recupero del castello di donnafugata e 50.000,00
degli spazi connessi
Progetto di rete con i comuni del sud-est Sicilia per fiere nazionali ed 35.000,00
internazionali di promozione del territorio nel suo complesso
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ENTRATE DERIVANTI DA ROYALTIES

L’art.13 della Legge regionale n.9 del 15.05.2013 (in GURS n.23 del 17.05.2013) riporta quanto segue :
Disposizioni in materia di produzioni di idrocarburi liquidi e gassosi

1. (Inciso omesso in quanto impugnato dal Commissario dello Stato ai sensi dell’art. 28 dello Statuto) per le
produzioni di idrocarburi liquidi e gassosi e di gas diversi dagli idrocarburi, ottenute nel territorio della Regione,
l'aliquota di prodotto che il titolare di ciascuna concessione di coltivazione ¢é tenuto a corrispondere annualmente
¢ elevata al 20 per cento.

2. L'aliquota di prodotto é aggiornata ogni due anni, con decreto dell’Assessore regionale per ['energia e i servizi
di pubblica utilita sulla base dell'indice ISTAT.

3. Per ciascuna concessione non sono previste esenzioni al pagamento dell’aliquota.

4. Per le produzioni ottenute a decorrere dall’l gennaio 2013 per ciascuna concessione di coltivazione, il valore
dell’aliquota, calcolato ai sensi del comma 1, é corrisposto per un terzo alla Regione e per due terzi ai comuni
nei cui territori ricade il giacimento. I comuni destinano tali risorse allo sviluppo dell 'occupazione e delle attivita
economiche, all’incremento industriale e ad interventi di miglioramento ambientale delle aree dove si svolgono
le ricerche e le coltivazioni.

Per I'anno 2020 le entrate extratributarie derivante da royalties su estrazioni minerarie sono preventiva in €
4.534.773,15 e sono cosi' destinate nel Bilancio di previsione 2020-2022, che prevede i seguenti stanziamenti:

A) MIGLIORAMENTO AMBIENTALE

Destinazione Missione e Importo previsto in

programmi bilancio
Tutela ambientale 9.02 168.994,98
Viabilita' e pubblica illuminazione 10,05 1.820.240,88
Servizi di sicurezza del territorio 11.01 459.908,19
Spese Uffici Tecnici 1.06 1.593.299,46

B) SVILUPPO DELLE ATTIVITA' ECONOMCIE E OCCUPAZIONE

Destinazione Missione e Importo previsto in

programmi bilancio
Sviluppo economico, commercio e attivita' produttive 14.02-04 745.396,44
Agricoltura e politiche agroalimentari 16.01 239.349,57
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TARIFFE SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

I servizi a domanda individuale trovano classificazione nel D.M. 31 dicembre 1983, emanato in attuazione del
D.L. 28 febbraio 1983 n. 55, come convertito dalla legge 26 aprile 1983 n. 131. Il decreto prevede che i Comuni
sono tenuti a definire, non oltre la data della deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi
di tutti i servizi pubblici a domanda individuale e che per i servizi pubblici a domanda individuale, le province, i
comuni, i loro consorzi e le comunita montane sono tenuti a richiedere la contribuzione degli utenti, anche a
carattere non generalizzato.

Nelle premesse allo stesso decreto ministeriale, si definiscono servizi pubblici a domanda individuale tutte quelle
attivita gestite direttamente dall’ente, che siano poste in essere non per obbligo istituzionale, che vengono
utilizzate a richiesta dell 'utente e che non siano state dichiarate gratuite per legge nazionale o regionale.

Con le seguenti deliberazioni di Giunta Municipale sono state approvate le tariffe dei servizi a domanda
individuale:
-G.M. n. 606 del 22.10.2019 - Servizi a domanda individuale, conferma tariffe 2020 impianti sportivi,

PalaMinardi, PalaPadua, Umberto I e piscina comunale.

-G.M. n. 653 del 26.11.2019 - Determinazione tariffe per servizi a domanda individuale per I’anno
2020 (espurgo fosse biologiche)

-G.M. n.684 del 10.12.2019 - Servizi pubblici a domanda individuale. Determinazione tariffe 2020
Castello di Donnafugata, MU.DE.CO., Teatro tenda, Sala Falcone Borsellino Palazzo Zacco,
Auditorium San Vincenzo Ferreri, Teatro “Marcello Perracchio” integrata con deliberazione della GM
n.53 del 28,01,2019

-G.M. n. 569 del 01.10.2019 — Canoni impianti illuminazione votiva nei cimiteri di Ragusa anno 2020

-G.M. n.603 del 22.10.2019 - Servizi pubblici a domanda individuale. Approvazione tariffe anno
2020 servizio Asilo nido

-G.M. n.629 del 12.11.2019 - Servizi pubblici a domanda individuale. Approvazione tariffe 2020
refezione scolastica

Il tasso percentuale generale di copertura del costo dei servizi a domanda individuale e’ del 49,40% cosi’ come
meglio evidenziato dalla sottostante tabella :

Servizio Costi Copertura Costi % di copertura

Asilo Nido : 877.476,47 351.355,00 40,04 %

Musei (Castello) 514.365,08 484.301,00 94,15 %

[lluminazione lampade votive 43.500,00 38.000,00 87,35%

Impianti sportivi e piscina 493.714,00 126.591,00 25,64 %
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Espurgo pozzi neri 157.171,00 19.000,00 12,09 %
Refezione scolastica 500.000,00 258.415,24 51,68 %
1.277.662,24 49,40 %

TOTALE

2.586.226,55

Con le sottoelencate deliberazioni del Consiglio Comunale sono state approvate ulteriori tariffe ed aliquote :

-C.C. n.68 del 05.11.2019 ”Adeguamento oneri concessori, legge 28.01.1977 n.10, per I’anno 2020,

-C.C.n.76 del 05.12.2019 “Verifica aree e fabbricati da destinare alla residenza, alle attivita’ produttive e terziarie.

Determinazione prezzo di cessione art.172, comma 2, lett.b) D.Lgs.267/00.

Per quanto attiene ai proventi derivanti dalle sanzioni al Codice della strada, la Giunta Municipale ha

determinato le previsione delle entrate con deliberazione n.570 del 01.10.2019 ad oggetto

Determinazione e destinazione proventi delle sanzioni amministrativi pecuniarie per violazione al
codice della strada. Bilancio di previsione armonizzato 2020-2022. Annualita’ 2020 (art.208 comma 5

del D.Lgs.258/1992.
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4.2 LA SPESA

La spesa del bilancio e' articolata in missioni e programmi:

- le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi istituzionali perseguiti dalle Amministrazione
utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate;

- i programmi rappresentano gli aggregati omogenei di attivta' volte a perseguire gli obiettivi definiti nell'ambito

della missione.

[ titoli di spesa sono i seguenti :

- TITOLO 1 — Spese correnti

- TITOLO 2 — Spese in conto capitale

- TITOLO 3 — Spese per incremento di attivita’ finanziarie
- TITOLO 4 — Rimborso prestiti
- TITOLO 5 — Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
- TITOLO 7 — Spese per conto terzi e partite di giro

Come per I’Entrate, anche per la Spesa, al fine di una corretta applicazione del principio della competenza
finanziaria potenziata assume una specifica rilevanza la corretta definizione dell’esigibilita’ delle spese analizzate
nelle tabelle di seguito rappresentate :

Tipo di spesa

Esempio di spesa ed
eventuale codifica

Esigibilita=esercizio di
imputazione a bilancio

Note

Spesa “tabellare” del
personale

Titolo 1,
macroaggregato 1

Gli interi importi fissi e
continuativi sono
esigibili nell’esercizio di
riferimento. I relativi
oneri riflessi hanno la
stessa esigibilita

Spesa per rinnovi
contrattuali al personale

Titolo 1,
macroaggregato 1

La spesa per i rinnovi
contrattuali € esigibile
nell’anno di
sottoscrizione del
contratto collettivo
nazionale (CCNL). I
relativi oneri riflessi
hanno la stessa
esigibilita.

Prima della
sottoscrizione del
CCNL, ¢ opportuno che
I’ente locale stanzi la
spesa presunta per il
rinnovo

Fornitura di beni ed
erogazione di servizi

Titolo 1
Macroaggregato 3

La spesa ¢ esigibile
nell’esercizio in cui &
adempiuta
completamente la
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prestazione da cui
scaturisce 1’obbligazione.

Canoni di affitto

Titolo 1,
macroaggregato 3

E’ esigibile nell’anno da
pagare alle scadenze
indicate nel contratto di
affitto

Utenze

Titolo 1,
macroaggregato 3

Negli esercizi considerati
dal bilancio di previsione
,& esigibile nell’anno la
quota di fornitura
annuale erogata

Gettoni di presenza ai
Consiglieri comunali

Titolo 1,
macroaggregato 3

Nell’esercizio in cui sono
avvenute le riunioni del
Consiglio comunale,
anche se la liquidazione
e il pagamento dei
gettoni avviene
nell’esercizio successivo
(la prestazione & stata
resa nell’esercizio in cui
sono avvenute le riunioni
del Consiglio).

Indennita ai componenti
della Giunta comunale
(Sindaco e Assessori),
esclusa I’indennita di
fine mandato del
Sindaco

Titolo 1,
macroaggregato 3

Nell’esercizio cui si
riferiscono le indennita,
anche se la liquidazione
e il pagamento delle
indennita avviene
nell’esercizio successivo

Indennita di fine
mandato del Sindaco

Titolo 1,
macroaggregato 3

Nell’esercizio in cui si
paga I’indennita

Per ciascun anno, €
stanziata la spesa per la
quota annua
dell’indennita

Imposte e tasse diverse

Titolo 1, macroaggregato
2

la spesa deve essere
imputata all’esercizio
nel quale scade
I’obbligazione giuridica
(termine di pagamento).

Trasferimenti correnti

Titolo 1macroaggregato
4

La spesa ¢ imputata
all’esercizio nel quale &
adottato I’atto
amministrativo di
assegnazione del
contributo.

Contributi in conto
interessi

Titolo 1, macroaggregato
4

Le spese per i contributi
in conto interessi vanno
imputate negli esercizi
finanziari in cui vengono
a scadenza le
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obbligazioni, individuate
sulla base del piano di
ammortamento del
prestito.

Interessi passivi

Titolo 1, macroaggregato
7

Le spese per gli interessi
passivi sono imputate
all’esercizio nel quale
scade I’obbligazione
giuridica passiva

Quote di capitale per il
rimborso dei prestiti e
dei mutui

Titolo 4, macroaggregato
3

Le spese per le quote di
capitale per il rimborso
dei prestiti e dei mutui
sono imputate
all’esercizio nel quale
scade I’obbligazione
giuridica

Spese di investimento

Titolo 2

Le spese di investimento
sono imputate agli
esercizi in cui scadono le
singole obbligazioni
passive sulla base del
cronoprogramma delle
spese stesse

Le tabelle seguenti espongono :

1) Riepilogo Generale delle SPESE per titoli

2) Riepilogo generale delle SPESE per missioni

3) Spese per Titoli e Macroaggregati

al
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Nella Tabelle che seguono :

4.3 IL QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

Il quadro generale riassuntivo fornisce una visione sintetica e globale della gestione finanziaria nel corso
dell’esercizio di riferimento e dei relativi risultati, in termini di competenza e di cassa, attraverso il
confronto tra le risorse finanziarie disponibili nel corso dell’esercizio e i relativi utilizzi, e consente di
verificare, a consuntivo, la realizzazione degli equilibri previsti nel quadro generale riassuntivo del
bilancio di previsione.

Gli importi di tutte le voci del quadro generale riassuntivo devono coincidere con quelli delle
corrispondenti voci del conto del bilancio.

Tutte le voci del prospetto devono essere valorizzate, anche se di importo pari a 0

4.4 GLI EQUILIBRI DI BILANCIO

L’art.162 del TUEL definisce i principali equilibri di bilancio. Innanzitutto, il totale delle entrate finanzia
indistintamente il totale delle spese, salvo le eccezioni di legge. La principale di queste e’ il limite
costituzionale al divieto di indebitamento per spese diverse da quelle di investimento (art.119, c.6 Cost.).
Sussiste inoltre un limite alla capacita’ di indebitamento, cosi’ come trattato in altro paragrafo de
presente documento. '

Sono due gli equilibri fondamentali di bilancio. Quello di parte corrente e quello di parte capitale.
Ovviamente il surplus di parte corrente puo’ essere destinato a finanziare gli investimenti ma non il
contrario.

Il titolo IX delle entrate e il titolo VII della spese, le cosiddette partite di giro o servizi c/terzi (art.168 del
TUEL) devono sempre presentare un equilibrio tra entrate e spese di competenza mentre i residui attivi
e passivi possono essere chiaramente di diverso ammontare. Per dette spese, non si applica il principio
della competenza finanziaria potenziata € non sono oggetto di riaccertamento.

Il pareggio di bilancio, cosi’ come previsto dall’art.162, comma 6, del TUEL, riguarda gli stanziamenti
di competenza. Non risulta necessario che gli stanziamenti di cassa, ovvero le previsioni nelle riscossioni
e nei pagamenti pareggino: il legislatore impone, infatti, esclusivamente che venga garantito un fondo di
cassa finale non negativo.

Particolare attenzione €’ stata posta all’utilizzo dei proventi dei permessi di costruire. Tali proventi,
previsti dall’art.16 del DPR 380/2001, nonche’ per le relative sanzioni , dal 2018, ai sensi dei commi 460
e 461 della legge n.232/2016, sono destinati esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione
e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al
risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di
riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive, all’acquisizione e
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riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del
rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonche’
a interventi volti a favorire I’insediamento di attivita’ di agricoltura in ambito urbano.

Appare opportuno ricordare che per interventi di urbanizzazione primaria si intendono :

-strade residenziali (art. 16, comma 7, d.P.R. n. 380/2001 e art. 4, comma 1, legge n. 847/1964);
-spazi di sosta o di parcheggio (art.16, comma 7 d.P.R. n. 380/2001 e art. 4, comma 1, legge n. 847/1964);
-fognature (art. 16, comma 7, d.P.R. n.380/2001 e art. 4, comma 1, legge n.847/1964);

-rete idrica (art.16, comma 7, d.P.R. n.380/2001 e art. 4,comma 1, legge n. 847/1964;

-rete di distribuzione dell’energia elettrica e del gas (art.16, comma 7,d.P.R. n. 380/2001 e art. 4, comma
1, legge n. 847/1964;

-reti telefoniche (circolare Ministero dei lavori pubblici n. 2015 del 31 marzo 1972);

-pubblica illuminazione(art. 16, comma 7, d.P.R. n. 380/2001 e art.4, comma 1, legge n. 847/1964);
-spazi di verde attrezzato( art. 16, comma 7, d. P.R. n. 380/2001 e art. 4 , comma 1 legge n. 847/1964;
-infrastrutture di reti pubbliche di comunicazione di cui agli artt..87 e 88 del d. Igs. n. 259/2003 e opere
di infrastrutturazione per la realizzazione delle reti di comunicazioni elettronica ad alta velocita in fibra
ottica in grado di fornire servizi di accesso a banda ultralarga effettuate anche all’interno degli edifice (
art.4, comma 1, legge n. 847/1964 e art. 6, comma 3-bis, d.l. n. 133/2014);

-cavedi multiservizi e cavidotti per il passaggio di reti di telecomunicazione(art. 16, comma 7-bis, d.P.R.
n. 380/2001);

-impianti cimiteriali (art. 26-bis d.l. n. 415/1989);

-parcheggi realizzati nel sottosuolo o nei locali siti al piano terreno dei fabbricati esistenti (art. 11 legge
n. 122/1989).

Per interventi di urbanizzazione secondaria si intendono :

-asili nido e scuole materne(art. 16, comma 8, d.P.R.n. 380/2001 e art. 4, comma 2, legge n. 847/1964);
-scuole dell’obbligo, noncheé strutture e complessi per I’istruzione superiore dell’obbligo(art.16, comma
8,d. P.R. n. 380/2001 e art. 4, comma 2, legge n. 847/1964);

-mercati di quartiere (art. 16, comma 8, d .P.R. n. 380/2001 e art. 4, comma 2,legge n. 847/1964);
-delegazioni comunali ( art. 16, comma 8, d. P.R. n. 380/2001 e art. 4, comma 2, legge n. 847/1964);
-chiese e altri edifici religiosi (art. 16, comma 8, d. P.R. n. 380/2001 e art. 4, comma 2, legge n. 847/1964;
-impianti sportivi di quartiere(art. 16, comma 8, d. P.R. n. 380/2001 e art. 4, comma 2, legge n. 847/1964;
-aree verdi di quartiere (art. 16, comma 8, d.P.R. n. 380/2001 e art. 4, comma 2, legge n.. 847/1964;
-centri sociali e attrezzature culturali e sanitarie (comprese le opere, le costruzioni e gli impianti destinati
allo smaltimento, al riciclaggio e alla distruzione dei rifiuti urbani, speciali, pericolosi, solidi e liquidi,
alla bonifica di aree inquinate)(art. 16, comma 8 d. P.R. n. 380/2001 e art. 4, comma 2, legge n.
847/1964).

Appare altresi’ importante evidenziare che il comma 867 dell’art.1 della legge n.205/2017 consente agli
Enti locali di utilizzare liberamente (senza vincolo di destinazione) anche per il finanziamento di spese
correnti, le risorse derivanti dalla rinegoziazione dei mutui Cassa DD.PP., come disposto dall’art.7,
comma 2, del D.L. n.78/2015 e dalle successive circolari della Cassa Depositi e Prestiti.
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COMUNE DI RAGUSA (RG)

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali)

2020 - 2021 - 2022

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente -) 594.034,64 594.034,64 594.034,64
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 84.931.660,96 76.372.706,96 75.819.336,90
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente (+) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti =) 80.820.554,06 74.510.506,06 74.035.138,19
di cui
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 9.821.164,40 7.412.200,28 7.412.200,28
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale -) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti -) 3.248.040,80 3.210.909,76 3.125.284,07
obbligazionari
- dicui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
- di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 269.031,46 -1.942.743,50 -1.935.120,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG!

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (2) (+) 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a (+) 1.830.731,04 2.042.506,00 2.034.882,50
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 51.375,54 58.150,50 50.527,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a | () 0,00 0,00 0.00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata (+) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

O=G+H+I-L+M 2.099.762,50 99.762,50 99.762,50
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COMUNE DI RAGUSA (RG)

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali)
2020 - 2021 - 2022

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2) +) 1.588.596,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in (+) 0,00 0,00 0,00
entrata
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 62.044.162,90 32.234.712,50 11.081.625,50
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente =) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a ¢-) 1.830.731,04 2.042.506,00 2.034.882,50
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine -) 0,00 0,00 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita (=) 2.400.000,00 2.100.000,00 1.000.000,00
finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a (+) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata -) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -) 61.501.790,36 28.191.969,00 8.146.505,50

ai cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-§1-S2-T+L-M-U-V+E -2.099.762,50 -99.762,50 -99.762,50
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COMUNE DI RAGUSA (RG)

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) ("
2020 - 2021 - 2022

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022

$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine | (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita +) 2.400.000,00 2.100.000,00 1.000.000,00
finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine -) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo termine -) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita -) 2.400.000,00 2.100.000,00 1.000.000,00
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE

W=0+Z+S1+S52+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
SALDO CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENNALI (4)
Equilibrio di parte corrente (O) 2.099.762,50 99.762,50 99.762,50
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese -) 0,00
correnti (H)
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli 2.099.762,50 99.762,50 99.762,50
investimenti pluriennali

C) Sitralla delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.
E) Sitratta delle spese del fitolo 2 per trasferimenti in conlo capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

S§1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conli finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

$2) Si lratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratla delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del litolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del fitolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000,

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con cadifica U.3.04.00.00.000.

(1) Indicare gli anni di riferimento.

(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione & consentito I'ulilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio & consentito I'utilizzo anche
della quota accantonata se il bilancio & deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concemente il risultato di amministrazione presunto dell'anno precedente aggiomato sulla base di un
pre-consuntivo dell'esercizio precedente. E' consentito I'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato di amministrazione dell'anno precedente se il bilancio
(o la variazione di bilancio) & deliberato a seguito dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

(3) La somma algebrica finale non pud essere inferiore a zero per il rispetlo della disposizione di cui all'articolo 162 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente in termini di competenza finanziaria puo costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi
per un importo non superiore al minore valore tra la media dei saldi di parie corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre
esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato coperiura a impegni, o
pagamenti.
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4.5 DIMOSTRAZIONE DEL RISPETTO DEI LIMITI DEL RICORSO
ALL'ANTICIPAZIONE DI TESORERIA

L'art.222 del TUEL — Anticipazione di tesoreria - recita quanto segue :

1. 1l tesoriere, su richiesta dell'ente corredata dalla deliberazione della giunta, concede allo stesso
anticipazioni di tesoreria, entro il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo

anno precedente, afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio.

2. Gli interessi sulle anticipazioni di tesoreria decorrono dall'effettivo utilizzo delle somme con le

modalita previste dalla convenzione di cui all'articolo 210.

2-bis. Per gli enti locali in dissesto economico-finanziario ai sensi dell'articolo 246, che abbiano
adottato la deliberazione di cui all'articolo 251, comma 1, e che si trovino in condizione di grave
indisponibilita di cassa, certificata congiuntamente dal responsabile del servizio finanziario e
dall'organo di revisione, il limite massimo di cui al comma 1 del presente articolo é elevato a cinque
dodicesimi per la durata di sei mesi a decorrere dalla data della predetta certificazione. E' fatto divieto
ai suddetti enti di impegnare tali maggiori risorse per spese non obbligatorie per legge e risorse proprie
per partecipazione ad eventi o manifestazioni culturali e sportive, sia nazionali che internazionali.
(comma aggiunto dall'articolo 3, comma 1, lettera i-bis), legge n. 213 del 2012)

Con deliberazione della Giunta Municipale n.646 del 22.11.2019, I'Amministrazione ha autorizzato la richiesta
alla tesoreria comunale — Banca Agricola Popolare di Ragusa — di concedere un'anticipazione di tesoreria per
l'esercizio 2020 entro il limite massimo dei 3/12 delle entrate dei primi tre titoli delle entrate accertate nell'anno

2018, , penultimo anno precedente a quello cui l'anticipazione si riferisce.
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4.6 VERIFICA LIMITI DI INDEBITAMENTO

L'articolo 119 della Costituzione ha elevato a livello costituzionale il principio della c.d. golden rule,
secondo la quale gli enti locali possono indebitarsi esclusivamente per finanziare spese di investimento.
La regola, gia esistente nell'ordinamento degli enti locali, stabilisce un vincolo di destinazione alla
contrazione dei debiti, che non possono finanziare spesa corrente.

L’art. 3, comma 18, della legge n. 350/2003 elenca gli interventi che costituiscono degli investimenti:

-I’acquisto, la costruzione, la ristrutturazione e la manutenzione straordinaria di beni immobili, costituiti
da fabbricati sia residenziali che non residenziali;

-la costruzione, la demolizione, la ristrutturazione , il recupero e la manutenzione straordinaria di opere
e impianti;

-I’acquisto di impianti, macchinari, attrezzature tecnico-scientifiche, mezzi di trasporto e altri beni mobili
ed utilizzo pluriennale;

-gli oneri per beni immateriali ad utilizzo pluriennale;

-I’acquisizione di aree, espropri e servitl onerose;

-le partecipazioni azionarie e i conferimenti di capitale;

- 1 contributi agli investimenti e i trasferimenti in conto capitale a seguito di escussione delle garanzie
destinati specificatamente alla realizzazione degli investimenti a cura di un altro ente od organismo
appartenente al settore delle pubbliche amministrazioni;

-1 contributi agli investimenti e i trasferimenti in conto capitale a seguito escussione delle garanzie in
favore di soggetti concessionari di lavori pubblici o di proprietari o gestori d’impianti, di reti o di
dotazioni funzionali all’erogazione di servizi pubblici o di soggetti che erogano servizi pubblici, le cui
concessioni o contratti di servizio prevedono la retrocessione degli investimenti agli enti committenti
alla loro scadenza , anche anticipata;

-gli interventi contenuti in programma generali relativi a piani urbanistici attuativi, esecutivi , dichiarati
di prominente interesse regionale aventi finalitd pubblica volti al recupero e alla valorizzazione del
territorio.

Le tipologie di indebitamento, cosi’ come previsto dall’art.3, comma 17 della legge n.350/2003 possono
essere :

-.I’assunzione di mutui;
-I’emissione di prestiti obbligazionari;
-le cartolarizzazione relative a flussi futuri di entrata, a crediti e ad attivita finanziarie e non finanziarie;

-’eventuale somma incassata al momento del perfezionamento delle operazioni derivate di swap (il
cosiddetto upfront);
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-le operazioni di leasing finanziario;
-il residuo debito garantito dall’ente locale a seguito della definitiva escussione della garanzia;

- il residuo debito garantito dall’ente locale a seguito dell’escussione della garanzia per tre .annualita
consecutive.

Lo stesso comma 17 dell’art. 3 della legge n. 350/2003 specifica inoltre come non costituiscono
indebitamento le operazioni che non comportano risorse aggiuntive, ma che consentono di superare,
entro i limiti di legge, una momentanea carenza di liquidita e di effettuare spese per le quali & gia stata
prevista una idonea copertura di bilancio (dunque, I’anticipazione di tesoreria di cui all’art. 222 del
TUEL non deve essere considerata, indebitamento).

Il limite massimo di indebitamento, per gli Enti locali, & rappresentato dall'incidenza del costo degli

interessi sulle entrate correnti.

In particolare, le norme dell'art.204 del D.Lgs.267/2000 (TUEL) prevedono che l'ente locale pud
assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se I'importo
annuale dei correlati interessi, sommati agli oneri gia in essere (mutui precedentemente contratti, prestiti
obbligazionari precedentemente emessi) non sia superiore ad una determinata percentuale delle entrate
correnti (relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in

cui viene prevista l'assunzione dei mutui).

Tale percentuale di riferimento ¢ stata gradualmente ridotta nel corso degli anni, fino al limite del 6 per
cento a decorrere dal 2014, ai sensi dell'articolo 11-bis, comma 1, del D.L. 28 giugno 2013, n. 76.

Piu di recente, al fine di favorire la ripresa degli investimenti degli enti locali, sono state previste
disposizioni che hanno, invece, ampliato la capacita di indebitamento degli enti locali, innalzando il
valore del rapporto tra I'importo annuale degli interessi e le spese correnti dell'ente dal 6 all'8 per cento
nel 2014 (articolo 1, comma 735, legge n. 147/2013) e, da ultimo, dall'8 al 10 per cento dall'anno 2015 e
seguenti (art. 1, comma 539, legge n. 190/2014).

Previsioni 2020 2021 2022
Spese interessi passivi 1.237.566,07 1.129.331,08 1.012.143,21
Quote interessi relative a delegazioni
Contributi in c/interessi 199.015,65 0 0
Spese interessi nette (art.204 TUEL) 1.038.550,42 1.129.331,08 1.012.143,21
Entrate correnti 90.541.765,35 81.356.465,55 85.201.660,96
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% anno 2020 % anno 2021 % anno 2022

% incidenza interessi passivi su entr.correnti 1,15 1,39 1,19

4.7 FONDO DI GARANZIA DEBITI COMMERCIALI

Aisensi dei commi 859 e seguenti dell’art. 1 della legge n. 145/2018, a partire dal 2020, gli enti localli,
tramite una deliberazione di Giunta, stanziano nel proprio bilancio un fondo di garanzia debiti
commerciali ( missione 20, programma 3, titolo 1, macroaggregato 10) con le seguenti caratteristiche:
-lo stanziamento ¢ obbligatorio qualora il debito commerciale residuo, scaduto e non pagato, rilevato alla
fine dell’esercizio precedente non si sia ridotto almeno del 10% rispetto a quello del secondo esercizio
precedente, ovvero Qualora sia registrato un indicatore di ritardo annuale dei pagamenti rispetto ai 30
giorni indicati dall’art. 4 del d. Igs. n. 231/2002 ( art.33 d. Igs. n. 33/2013, art. 9 d. P.C.M. 22 settembre
2014 e art. 41, comma 1, d.I. n. 66/2014);

-la delibera di Giunta deve essere adottata entro il 29 febbraio dell’esercizio in cui vengono rilevate le
condizioni sotto elencate ( mancata riduzione del debito commerciale e/o ritardo nei pagamenti e/o
mancata pubblicazione dell’ammontare dei debiti, nonché dei dati sulla piattaforma della certificazione
dei crediti) riferite all’esercizio precedente;

-sul fondo non ¢ possibile disporre impegni e pagamenti;

-a fine esercizio confluisce nella quota libera dell’avanzo di amministrazione;

-¢ pari:

-al 5% degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni es
servizi(macroaggregato 3 del titolo 1), in caso di mancata riduzione del 10% del debito commerciale
residuo oppure per ritardi superiori a 60 giorni, registrati nell’esercizio precedente (nel 2020 lo
stanziamento deve essere pari al 10% per gli enti che non hanno chiesto I’anticipazione di cui ai commi
849 e seguenti LB19, ovvero che non abbiamo effettuato il pagamento dei debiti entro 15 giorni
dall’erogazione dell’anticipazione) [ a decorrere dal 2020 lo stanziamento al 5% ¢& obbligatorio anche
per gli enti locali che non abbiano pubblicato I’ammontare complessivo dei debiti di cui all’art. 33 del d.
lgs. n. 33/2013 e che non abbiano trasmesso i dati alla piattaforma per la certificazione dei crediti(le
trasmissioni alla piattaforma non sono comunque pit necessarie dopo ’avvio a regime di SIOPE+)]

-al 3% degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso per la spesa per acquisto di beni e
servizi(macroaggregato 3 del titolo 1), per ritardi compresi tra 31 e 60 giorni, registrati nell’esercizio

precedente ( nel 2020 lo stanziamento deve essere pari al 6% per gli enti che non hanno chiesto
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I’anticipazione di cui ai commi 849 e seguenti dell’art. 1 della legge n. 145/2018, ovvero che non abbiano
effettuato il pagamento dei debiti entro 15 giorni dall’erogazione dell’anticipazione);

-al 2% degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per I’acquisto di beni e
servizi (macroaggregato 3 dal titolo 1) per ritardi compresi tra 11 e 30 giorni, registrati nell’esercizio
precedente(nel 2020 lo stanziamento deve essere pari al 4% per gli enti che non hanno chiesto
I’anticipazione di cui ai commi 849 e seguenti dell’art. 1 della legge n.145/2018,0vvero che non abbiano
effettuato il pagamento dei debiti entro 15 giorni dall’erogazione dell’anticipazione);

-all’1% degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per I’acquisto di beni e
servizi(macroaggregato 3 del titolo 1), per ritardi compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nell’esercizio
precedente (nel 2020 lo stanziamento deve essere pari al 2% per gli enti che non hanno chiesto
I’anticipazione di cui ai commi 849 e seguenti dell’art. 1 della legge n. 145/2018, ovvero che non abbiano
effettuato il pagamento dei debiti entro 15 giorni dall’erogazione dell’anticipazione);

-nel corso dell’esercizio lo stanziamento del fondo & adeguato alle variazioni di bilancio relative agli
stanziamenti di spesa per acquisto beni e servizi (macroaggregato 3 del titolo 1);

-non riguarda gli stanziamenti di spesa che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione.

L’art.38 del D.L. n. 34/2019 (c.d. “decreto crescita”), convertito con la Legge n. 58 del 28 giugno 2019,
ha introdotto due importanti modifiche al primo quadro normativo che disciplina il Fondo Garanzia
Debiti Commerciali:

1) ’obbligo di accantonamento al FGDC, previsto nel caso di mancata riduzione del debito commerciale
residuo, rilevato alla fine dell'esercizio precedente di almeno il 10% rispetto a quello del 2° esercizio
precedente, scattera solo se anche il debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine dell’esercizio
precedente, & superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;

2) il Fondo Garanzia Debiti Commerciali accantonato nel risultato di amministrazione ¢ liberato
nell’esercizio successivo a quello in cui sono rispettate le condizioni previste dal comma 859 dell’art. 1

della Legge n. 145/2018.
Nel Bilancio di previsione 2020-2022 , per I’annualita’ 2020, con una valutazione cautelativa e

prudeziale, risulta accontonato un importo di € 200.000,00 a titolo di Fondo garanzia debiti commerciali,

salvo diversa determinazione nel febbraio 2020 e sulla scorta dei dati consuntivi dell’esercizio 2019
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4.8 VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

I commi da 819 a 826 della Legge 30 dicembre 2018, n.145 (Legge di Bilancio 2019) sanciscono il
definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e, piu' in generale, delle regole
finanziarie aggiuntive sull'equilibrio di bilancio degli Enti locali.

Il comma 820 della legge di bilancio dispone che, dal 2019 , ai fini del conseguimento dell'equilibrio di
bilancio per le autonomie speciali e gli enti locali concorreranno sia il risultato di amministrazione, sia il
fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, nel rispetto del d.lgs. n. 118 del 2011.

La nuova disciplina viene dichiaratamente introdotta in attuazione di due sentenze della Corte
Costituzionale (la n. 247 del 2017 e lan. 101 del 2018).

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 247 del 2017, ha fornito una interpretazione
costituzionalmente orientata della norma con riferimento alle regole sull'avanzo di amministrazione e sul
fondo vincolato.

La Corte ha infatti affermato che:
- l'avanzo di amministrazione rimane nella disponibilita dell'ente che lo realizza;

- in ogni caso l'avanzo “non puo essere oggetto di “prelievo forzoso “ attraverso indirette prescrizioni
tecniche”;

- non puo essere impedita la “naturale utilizzazione del fondo pluriennale vincolato,trasformandolo di
fatto in un indebito contributo (..) agli obiettivi di finanza pubblica”.

Con la successiva sentenza n. 101 del 2018, la Corte ha dichiarato l'incostituzionalita dell'art. 1, comma
466, della legge n. 232 del 2016 (disposizione per molti aspetti analoga a quella oggetto della precedente
sentenza) nella parte in cui:

a) “stabilisce che, a partire dal 2020, ai fini della determinazione dell'equilibrio del bilancio degli enti
territoriali, le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare finanziamento nelle

sole entrate di competenza”;

b) “non prevede che l'inserimento dell'avanzo di amministrazione del fondo pluriennale vincolato nei
bilanci dei medesimi enti territoriali abbia effetti neutrali rispetto alla determinazione dell'equilibrio
dell'esercizio di competenza”.

La Corte Costituzionale ha affermato che dove le norme (...) comunque riconducibili al coordinamento
della finanza pubblica, precludessero ['utilizzazione negli esercizi successivi dell'avanzo di
amministrazione e dei fondi destinati a spese pluriennali (...) il cosiddetto pareggio verrebbe (...) a
configurarsi come “ attivo strutturale inertizzato”, cio¢ inutilizzabile per le destinazioni gia programmate

e, in quanto tale, costituzionalmente non conforme agli artt. 81 e 97 Cost.”
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Il comma 821 della legge di bilancio 2019 dispone che gli enti locali si considerano in equilibrio in
presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo. Il rispetto di tale equilibrio viene
desunto, per ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione.

Il comma 822 della legge di bilancio 2019 opera un esplicito richiamo alla clausola di salvaguardia (di
cui all'art. 17, comma 13, della legge 196/2009) che demanda al Ministero dell'Economia, allorche
riscontri che l'attuazione di leggi rechi pregiudizio al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica,
l'adozione delle conseguenti iniziative legislative al fine di assicurare il rispetto dell'articolo 81 della
Costituzione. Nell'operare tale rinvio, il comma circoscrive la facolta di assumere iniziative al verificarsi

di andamenti di spesa degli enti non coerenti con gli impegni finanziari assunti con 1'Unione europea.

L'abolizione dei vincoli di finanza pubblica comporta, parallelamente, rilevanti elementi di
semplificazione amministrativa. Dal 2019 cessano di avere applicazione i commi della legge di bilancio
2017 e 2018 che riguardano non solo la definizione del saldo finale di competenza, ma anche quelli
relativi alla presentazione di documenti collegati al saldo di finanza pubblica e agli adempimenti
connessi: prospetto dimostrativo del rispetto del saldo, sanzioni per il mancato rispetto del saldo,
premialita'.

In questa sede appare, altresi’ importante dare evidenza ai nuovi prospetti inerenti gli equilibri di finanza
pubblica approvati col D.M. 1 agosto 2019. In particolare il decreto del Ministero dell’Economia e delle
Finanze di concerto con il Ministero dell’ Interno e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri., aggiorna
i prospetti della rilevazione degli equilibri di bilancio, del risultato di amministrazione e del quadro

generale riassuntivo allegati al rendiconto e al bilancio di previsione.

Come sopraevidenziato, la legge di bilancio 2019, sancendo il superamento dei vincoli di finanza
pubblica e I’approdo agli equilibri ordinari di bilancio previsti dall’armonizzazione contabile, stabilisce
che gli enti si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non
negativo, come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione
(allegato 10 del Dlgs 118/2011).

La Commissione Arconet ha pertanto ritenuto di aggiungere, su impulso del Ministero dell’Economia,
al quadro generale riassuntivo di cui allegato 10 del decreto legislativo n. 118/2011, che resta invariato,
due ulteriori prospetti. Il primo, denominato “equilibrio della gestione”, completa il risultato di
competenza con due informazioni finora assenti in sede di rendiconto, ma gia presenti negli equilibri

allegati al bilancio di previsione: le quote accantonate a bilancio da finanziarsi obbligatoriamente nel
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rispetto dei principi contabili e le risorse vincolate eventualmente accertate senza il corrispondente
impegno entro la fine dell’esercizio.

Il secondo prospetto, denominato “equilibrio complessivo”, oltre alle quote accantonate
obbligatoriamente per legge in sede di bilancio di previsione e alle quote vincolate, considera anche gli
accantonamenti fatti direttamente in sede di predisposizione del rendiconto di gestione e che non devono

essere obbligatoriamente finanziati nel corso della gestione.

Inoltre, I’'undicesimo decreto apporta modifiche:

1. al principio contabile applicato della programmazione, con I’introduzione della disciplina del
rendiconto della gestione, nell’ambito del quale vengono definite le modalita di compilazione
degli allegati al rendiconto (il quadro generale riassuntivo, i prospetti degli equilibri, gli elenchi
analitici riguardanti le quote vincolate, accantonate e destinate del risultato di amministrazione);

2. al principio contabile applicato della contabilita finanziaria, nell’ambito del quale viene
disciplinata la contabilizzazione delle anticipazioni di liquiditd, nonché le modalita di
registrazione degli impegni riguardanti gli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 113 del
d.lgs. n. 50 del 2016 e I'utilizzo del saldo di competenza di parte corrente a copertura degli
investimenti pluriennali ai saldi di competenza finanziaria;

3. al principio applicato della contabilita economico-patrimoniale, al fine di precisare che le
modalita di registrazione degli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 113 del d.Igs. n. 50

del 2016 adottate in contabilita finanziaria non rilevano per la contabilita economico

patrimoniale.

68



DUP 2019-2021

5. LA SEZIONE STRATEGICA (SeS)

L’individuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi strategica delle
condizioni dell’Ente, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di indirizzi generali di natura
strategica.

Con riferimento alle previsioni di cui al punto 8.1 del Principio contabile n.1, si riportano, nei dettagli che
seguono, gli obiettivi strategici che questa Amministrazione intende perseguire, nel rispetto delle Linee
programmatiche di mandato di cui all’art.46, comma 3 del TUEL, che I’Amministrazione intende perseguire
nell’arco temporale 2018-2023.

Alla programmazione strategica fa seguito la piu’ dettagliata programmazione operativa, contenente gli
obiettivi e le azioni operative di tutte le strutture comunali, in coerenza con gli indirizzi strategici.

Linea strategica 1 — SVILUPPO ECONOMICO —

Il Comune deve diventare un Ente che promuove il lavoro, aiutando la nascita di attivita economiche,
particolarmente tra i giovani. I principali interventi nell'ambito del lavoro rientreranno nelle competenze
prioritarie di altre strutture pubbliche che operano nel territorio (Provincia e Camera di Commercio per es.) e
in accordo con la programmazione comunitaria e statale. Partendo da questa considerazione il Comune pud
operare sia con interventi di sostegno e promozione dell'occupazione, che mediante azioni volte al successivo
o prioritario inserimento nel mercato dell'imprenditoria locale. Saranno determinanti l'attivazione di reti e
partenariati pubblici e privati per la promozione del territorio, per la formazione e per l'orientamento
professionale, oltre che per la facilitazione dell'accesso al credito, con politiche di microcredito o di istituzione
di fondi di garanzia.

In quest'ottica stessa ottica di creazione di opportunita di lavoro, sara avviato un piano di rinascita agricola,
incentivando il ricambio imprenditoriale, favorendo lo sviluppo di rapporti di collaborazione commerciale tra
i produttori e altri settori locali, quali quello turistico e quello della ristorazione, promuovendo partenariati
con gli organismi che operano nel settore al fine di valorizzare i prodotti locali, promuovendo azioni volte a
modificare le abitudini alimentari in modo che, direttamente dalla terra e dalla zootecnia, arrivino sulle nostre
tavole prodotti locali di qualita, con I'accelerazione delle attivita che fanno parte del Gruppo di Azione Locale,
con l'attivazione delle finalita proprie inserite nel nuovo Statuto del Corfilac, cosi come rivisitato con l'apporto
sostanziale di questo Comune, riqualificando il Foro Boario, perché il sito possa accogliere un ente fieristico
polifunzionale ed essere, in prospettiva, sede dei principali mercati della citta, tra cui quelli agricoli, all'interno
dei quali poter promuovere anche le eccellenze produttive del territorio. Si promuovera I’organizzazione di
imprese giovanili in ambienti di lavoro condivisi e saranno previsti sgravi di tasse comunali per imprese che
assumono over 50 o under 30, nonché per esercizi commerciali o artigianali che sono insediati nel centro
storico; si procedera all'approvazione del Regolamento per il commercio sulle aree pubbliche, alla piena
operativita dei lotti artigianali, alla revisione del Regolamento e delle Linee guida per 'occupazione di spazi
ed aree pubbliche per ristoro all'aperto nei centri storici di Ragusa, oltre che a marina di Ragusa e nelle
altre frazioni della citta, verra istituita una task force per intercettare i fondi europei e saranno individuate
specifiche progettualitd’, anche in raccordo con altri uffici competenti, al fine di cogliere le opportunita'
derivanti dai finanziamenti comunitari, nazionali o ragionali esistenti.

L'azione del Comune, nelle piu ampie tematiche economiche e produttive, sara indirizzata a stimolare un pit
incisivo intervento delle altre strutture pubbliche, come la Regione, la Provincia e la Camera di Commercio,
che per loro competenza istituzionale, operano abitualmente in questi ambiti e comprendera tutte le attivita di
promozione per lo sviluppo e la competitivita del sistema economico locale nel suo complesso, inclusi i servizi
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e gli interventi per lo sviluppo delle attivita dei settori: agricolo, commerciale, artigianale e industriale, oltre
che dei servizi per la pubblica utilita.

L'azione dello sviluppo economico si estendera inoltre, gioco forza, a tutte le attribuzioni dell'Ente in materia
di rilancio del centro storico e di salvaguardia del patrimonio architettonico, culturale e paesaggistico, oltre
che delle tradizioni enogastronomiche. In questo ambito e con riferimento ad obiettivi di medio termine sara
prioritario proseguire celermente, subito dopo la sottoscrizione della Convenzione da parte del Comune con i
Dipartimenti regionali responsabili delle misure inserite in Agenda Urbana, rendere operativo 'organismo di
gestione o autorita intermedia e disporsi per rispondere ai bandi che verranno indetti per i progetti in materia
di attivita produttive (queste ultime tuttavia gestite direttamente dalla Regione), di energia, di beni culturali, di
famiglia e di infrastrutture.

In un ottica di sviluppo economico di lungo termine sara necessario lavorare, eventualmente con un
partenariato pubblico/privato, all’acquisizione di professionalita CEO di Destination Makers per procedere ad
un'analisi dell'offerta e della domanda off.line ed on-line comprensiva di una mappatura dell'offerta attuale per
la redazione di una strategia di marketing territoriale e di sviluppo della destinazione Ragusa.

Obiettivi strategici che I’Ente :

Piano di rinascita agricola : valorizzazione e diffusione delle eccellenze ragusane
Sgravi fiscali per le imprese che assumono over 50 o under 30

Rilancio del CORFILAC

Riqualificazione Foro Boario

Fiera Agroalimentare Mediterranea

Costituzione distretto produttivo lattiero caseario

Contributo per la valorizzaione di prodotti tipici di qualita coordinando la costituzione di reti di imprese per la
creazione di corner di promozione e vendita

Retrocessione lotti artigianali

Compartecipazione a progetti comunitari

Contributi ad imprese, consorzi e associazioni partecipazione a fiere

Sostegno per progetto di incentivazione alla creazione di nuove imprese

Approvazione del regolamento per il commercio sulle aree pubbliche e riqualificazione aree mercatali
Sgravi fiscali per le imprese che si insediano nel Centro storico

Campagne di marketing territoriali e partecipazione a fiere nazionali e internazionali
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Misure volte a favorire il ricambio generazionali delle imprese cittadine
Misure volte a favorire I’imprenditoria femminile e giovanile

Misure volte ad agevolare ’accesso al credito per le PMI

[stituzione Task Force fondi europei

Contributi a favore delle aziende agricole per rifornimenti idrici
Attivita di fbrmazione e informazione

Attivita di animazione e assistenza per l'accesso al credito, l'individuazione di un'idea di impresa, per la redazione
del business plan

Attivita di sostegno, con voucher, per l'avvio di nuove attivita di impresa , innovative e creative
Incentivazione di servizi di mobilita non di linea sostenibili ed intelligenti

Attivita’ per I’avvio dei bandi di Agenda Urbana

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1. Servizi istituzionali, generali e di gestione
7. Turismo
9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
10. Trasporti e diritto alla mobilita’
14. Sviluppo economico e competitivita’
15. Politiche per il lavoro e formazione professionale
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

19. Relazioni internazionali
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Linea strategica 2 - SVILUPPO TURISTICO —

E’ una fonte di ricchezza per il nostro territorio e va quindi incentivato sia con interventi infrastrutturali , sia con

efficaci azioni di promozione e valorizzazione.

Obiettivi strategici :

Riqualificazione vallata S.Domenica e Cava Gonfalone
Creazione di un grande parcheggio interrato a Ragusa Ibla
Riqualificazione del lungomare A.Doria

Potenziamento piste ciclabili

Valorizzazione del Castello di Donnafugata e del suo parco

Valorizzare I’accresciuta indentita’ turistica di Ragusa potenziando le collaborazione inter-istituzionali e le

partnership con soggetti pubblici e private, anche attraverso nuove strategie territoriali
Razionalizzazione cartellonistica stradale

Programmazione di azioni per lo sviluppo del turismo esperenziale e sensoriale
Programmazione di azioni per lo sviluppo del turismo congressuale

Creazione di una rete museale con biglietto unico

Creazione di InfoPoint con personale specializzato e multilingue a Ragusa, ad Ibla e Marina di Ragusa.

Azioni per migliorare la rete infrastrutturale e facilitare I’accesso a Ragusa e alle sue bellezze naturali

Azioni per facilitare la creazione di pacchetti turistici da veicolare da parte degli operatori del settore

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1.Servizi istituzionali, generali e di gestione
3.0Ordine pubblico e sicurezza
5.Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita’ culturali
6.Politiche giovanili, sport, tempo libero
7.Turismo

10, Trasporti e diritto alla mobilita’
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Linea strategica 3 - SVILUPPO AMMINISTRATIVO -

Il programma di una Amministrazione puo essere ben realizzato solo con la consapevole efficienza del personale
amministrativo: sara quindi importante curarne 1’aggiornamento, ma soprattutto la formazione motivazionale ed
operativa, specie per chi &€ chiamato ad operare a contatto con i cittadini. L’accesso ai servizi comunali dovra essere
snellito, velocizzato e sburocratizzato, mettendo il cittadino nella condizione di ottenere in tempi certi e senza
eccessiva fatica, la risposta alle proprie esigenze. Il Sindaco e gli Amministratori, anche con I’affiancamento di
consulenti a titolo gratuito, saranno in costante dialogo con la citta ed i cittadini, ascoltandone i bisogni e dando le
risposte possibili, nella massima trasparenza.. Formalizzazione di un piano della formazione che programmi
interventi della ricognizione dei fabbisogni dei percorsi formativi e di evoluzione professionale dei dipendenti.

Obiettivi strategici .
Formazione del personale dipendente

Ridefinire il Piano del fabbisogno del personale alla luce delle modifiche organizzative dell’Ente e delle
indicazioni dell’ Amministrazione

Analisi e riconfigurazione dei processi delle procedure e dei meccanismi di funzionamento delle singole Direzioni
Potenziamento del controllo strategico dell’Ente

Innovazione dei servizi tramite informatizzazione e digitalizzazione, che garantisca procedure piu semplici ed
efficaci e prestazioni migliori

Potenziamento dell’informatizzazione dei servizi, dei collegamenti telematici ed ammodernamento della
dotazione informatica

Percorsi di semplificazione amministrativa per lavoratori, investitori, famiglie

Potenziamento dei servizi all’utenza con la creazione di nuovi uffici di front office presso I’ex biblioteca comunale
e razionalizzazione di altri servizi al pubblico

Potenziamento del modello di digitalizzazione dei processi dell’Ente

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1. Servizi Istituzionali, generali e di gestione
2. Giustizia
11. Soccorso civile

12.. Diritti sociali, politiche sociali, famiglia
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18. Relazione con le autonomie territoriali e locali
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Linea strategica 4 - SVILUPPO DI SPORT, BENESSERE E SALUTE —

Si incentivera I’attivita sportiva di base per bambini e adolescenti, tramite accordi con i dirigenti scolastici,
incentivi economici alle associazioni sportive e contributi alle famiglie disagiate, per dare a tutti le stesse
opportunita. Sara curata la manutenzione e riqualificazione degli impianti sportivi, la valorizzazione e ’uso della
Scuola dello Sport e I’utilizzo anche pomeridiano degli impianti sportivi allocati all’interno dei plessi scolastici di
proprieta comunale. Si promuovera e sviluppera ’attivita sportiva a qualunque eta, con ricadute positive sulla
salute e con la conseguente riduzione dei costi sanitari. Si dara deciso impulso alla apertura del nuovo Ospedale
Giovanni Paolo II da qualificare come Ospedale di primo livello.

Obiettivi strategici «

Manutenzione e riqualificazione degli impianti sportivi comunali e dell’attrezzistica negli spazi pubblici,
valutando possibili riconversioni per intercettare nuove istanze sportive e valorizzare il patrimonio esistente

Valorizzazione Scuola dello Sport

Convenzione con istituti scolastici per utilizzo pomeridiano impiantistica sportive

Intercettare linee di finanziamento statale, regionale, europee.

Sviluppare I’utilizzo di strumenti multimediali presso istituti scolastici, centri culturali, biblioteca
Azioni di contrasto alla discriminazione e ai conflitti sociali

Monitoraggio degli incidenti stradali e delle aree a rischio

Formazione contro le dipendenze patologiche (droghe, gioco d’azzardo, alcolici)

Convenzioni e sgravi fiscali per le Associazioni sportive che consentano ai bambini di famiglie indigenti 1’ utilizzo
di palestre, scuole calcio e altre attivita’ sportive e ludiche

Incentivazione per le associazioni sportive
Manutenzione e valorizzazione impiantistica sportiva;

Effettuare raccolta ed analisi dati relativi allo stato di salute e di bisogno di salute della popolazione. Intendiamo
promuovere, in una logica di correlazione tra ambiente e salute e di integrazione socio-sanitaria, iniziative tese
alla mappatura del rischio nel territorio;

Adesione del Comune di Ragusa al “Patto dei Sindaci per il Clima e I’Energia” promosso dalla Commissione
Europea ed elaborazione del PAESC (Piano di azione per I’energia sostenibile e il Clima)

Ecoincentivi ai resident per la conversione di autoveicoli, acquisto biciclette o motoveicoli elettrici, auto elettriche,
a metano o a gpl

Contrasto al randagismo
[stituzione di zone abilitate allo sgambettamento per i cani

Individuazione ed istituzione di una spiaggia per cani.
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Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1. Servizi Istituzionali, generali e di gestione
3. Ordine pubblico e sicurezza
5. Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita’ culturali
6. Politiche giovanili, sport, tempo libero
12.Diritti sociali, politiche sociali, famiglia

13.Tutela della salute
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Linea strategica 5 - SVILUPPO URBANISTICO, CENTRO STORICO, DECORO, AMBIENTE, VERDE, SERVIZI-

E’ urgente la revisione del PRG, poiché i vincoli preordinati all’esproprio sono scaduti ed occorre una nuova
visione complessiva dello sviluppo urbano che tenga conto delle effettive necessita abitative e della opportunita di
ridare un’anima ad un centro storico enorme nella sua estensione, ma ridotto nei suoi abitanti e nel tessuto
economico e sociale. Occorre un immediato intervento sul Piano Particolareggiato del Centro Storico per
consentire interventi risolutori nell’edilizia di base non qualificata (T1), che rendano le abitazioni compatibili con
i moderni standard abitativi; oltre a ci0, si dovra intervenire sulla leva fiscale per famiglie ed attivita economiche
che si insediano nel centro storico, prevedendo anche la esenzione degli oneri di concessione edilizia per gli
interventi di ristrutturazione. La realizzazione del Teatro della Concordia, il completamento della riqualificazione
di Via Roma fino alla Rotonda, lo studio di fattibilita di un antico progetto di collegamento con una funivia tra la
Rotonda e via del Mercato, il potenziamento della videosorveglianza e la cura puntuale di strade e verde pubblico,
potranno ridare vita, specialmente a Ragusa, a un Centro Storico che si sta spegnendo.

Interventi per ridurre il fenomeno del randagismo. Istituzione di zone abilitate allo sgambettamento per i cani.

Obiettivi strategici :

Revisione del PRG

Revisione del Piano Particolareggiato del Centro Storico

Piano traffico e piano parcheggi

Riqualificazione dell’infrastruttura Ex Scalo merci

Completamento riqualificazione di via Roma fino alla Rotonda

Studio collegamento con una funivia tra la Rotonda e via del Mercato

Video sorveglianza e azione di contrasto alla microcriminalita’ organizzata

Riqualificazione energetica dei centri luminosi negli impianti di Pubblica Illuminazione

Forte potenziamento della manutenzione stradale

Piano del verde pubblico : censimento, manutenzione implementazione del verde in citta’;
[stituzione di un albo di aziende in grado di effettuare interventi di scerbatura su strade urbane ed extraurbane.
Potenziamento della raccolta differenziata

Classificazione del patrimonio immobiliare del Comune

Controllo e miglioramento dello stato manutentivo del patrimonio edilizio comunale
Promozione e realizzazione di impianti di ricarica per veicoli elettrici in aree pubbliche urbane
Ampliamento cimitero di Ragusa Ibla

Nuova progettazione camera mortuaria Cimitero centro e realizzazione ascensori colombari
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Revisione della viabilita’ urbana per incrementare i livelli di sicurezza e risolvere i nodi critici che generano
congestione

Realizzazione giardino della memoria
Implementari progetti per la riqualificazione di comparti o aree produttive dismesse
Promuovere politiche sul benessere degli animali

Costituzione di una “Long List” di professionisti, imprese, associazioni ed esperti in progettazione e
rendicontazione di progetti

Manifestazione di interesse per individuare aziende Agricole disponibili ad attivita’ di scerbatura continua nel
tempo su strade comunali extraurbane ed ex provinciali

Adesione e promozione di iniziative nell’ambito del progetto promosso dal Ministero dell’ Ambiente e della Tutela
del Territorio e del mare denominato “#loSonoAmbiente”.

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1. Servizi [stituzionali, generali e di gestione
3. Ordine pubblico e sicurezza

. Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita’ culturali

(9]

Politiche giovanili, sport, tempo libero

Turismo

© N o

Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio

14. Sviluppo economico e competitivita’
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Linea strategica 6 - SVILUPPO CULTURALE -

Il livello di civilta di una citta si misura anche dalla sua vivacita culturale, presupposto indispensabile a uno
sviluppo pieno e armonico del singolo e della comunita. Rispetto delle tradizioni, vocazione del territorio al
racconto e aperture a nuovi linguaggi della contemporaneita sono tre pilastri — passato, presente e futuro — su cui
incardinare una proposta attrattiva che sappia coinvolgere i cittadini e chi vuole scoprire la cittd. Obiettivo di
questa amministrazione ¢ quindi la valorizzazione del proprio patrimonio e delle organizzazioni culturali e
creative, nell’ottica di massimizzare il contributo economico e sociale della cultura.

La creazione e la promozione di un unico calendario di eventi, che incorpori le manifestazioni piu affermate, le
feste religiose e folkloristiche ma anche nuovi eventi tematici; e la nascita dell’Ecomuseo Carat, vasta espressione
dell’identita e della cultura del territorio attraverso la partecipazione attiva della cittadinanza, sono due elementi
chiave della strategia di sviluppo culturale.

Obiettivi strategici :

Valorizzazione della biblioteca comunale

Borse di studio per studenti meritevoli

Promozione di tutti gli eventi culturali e ricreativi patrocinati dal Comune di Ragusa
Valorizzazione delle feste religiose e folcloristiche

Azioni volte al recupero e alla manutenzione del patrimonio artistico e culturale della Citta’

Sviluppo partecipato dell’Ecomuseo Carat e sua promozione, con la finalita’ di diffondere la cultura della
comunita’, la storia, ’ambiente , ’arte e il patrimonio materiale e immateriale del territorio

Apertura di nuovi poli culturali o di siti dall’alto valore storico attualmente chiusi al pubblico

Consolidare ed innovare gli eventi di “partecipazione collettiva” alla vita culturale della citta’ anche e soprattutto
in chiave di attrattivita’ turistica e di promozione economica

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
4.Istruzione e diritto allo studio
5.Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita’ culturali
6.Politiche giovanili, sport, tempo libero

7.Turismo
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Linea strategica 7 - SVILUPPO DEL WELFARE —

Il cittadino deve essere considerato come persona portatrice di bisogni, risorse, relazioni. Una nuova prospettiva
delle politiche socio-assistenziali sapra integrare le politiche attive del lavoro con I’assistenza socio economica,
coordinando in un unico piano le risorse economiche comunali, regionali, statali e comunitarie e coordinando tutti
gli attori a livello locale. L’amministrazione intende sostenere il tema del welfare come diritto della cittadinanza.
Un welfare locale che sia integrazione socio-sanitaria, sviluppo occupazionale ed empowerment socio economico
del singolo e della comunita stessa, che punti ad offrire a tutti e ciascuno una istruzione e cultura adeguate alle

sfide della contemporaneita.

Obiettivi strategici :
Ripristino sistema di riaccreditamento di cooperative e/o enti sociali

Avviare e proseguire |’attuazione del Piano di Zona a seguito del percorso partecipato nella definizione dei bisogni,
degli obiettivi prioritari e delle azioni da svolgere.

Abbattimento barriere architettoniche

Potenziamento assistenza agli anziani

Potenziamento della progettazione per il reperimento di fondi europei, nazionali e regionali per finalita’ sociali
Potenziamento assistenza ai disabili

Potenziare progetti orientate alla domiciliarita’ delle persone in condizioni di non autosufficienza e/o disabilita’,
sperimentando modelli innovative che valorizzino i caregiver familiari e le famiglie.

Sgravi fiscali per chi assume disabili e/o soggetti svantaggiati.
Gestione servizio SPRAR ordinari e MSNA

Contrasto alle dipendenze patologiche

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1. Servizi istituzionali, generali e di gestione
6. Politiche giovanili, sport, tempo libero
12.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

13.Tutela della salute
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Linea strategica 8 — SVILUPPO di COMUNITA’

L’amministrazione comunale ha voluto creare una delega ad hoc relativa allo ‘sviluppo di comunita’ mai creata
al Comune di Ragusa. ‘Sviluppo di comunitad’ che, storicamente, nasce come programma di sviluppo nei paesi
anglosassoni ed ignorato in Italia, non risulta essere presente, in termini di ‘assessorati’ nelle altre citta Italiane.
E’ una scelta che dimostra la volonta di accrescere i processi di democrazia partecipativa, il capitale sociale come
risorsa coesiva, I’insieme delle reti sociali e le norme di reciprocita e fiducia che le sostengono, contrastare i
processi di individualizzazione e di particolarismo sempre pit diffusi che erodono la dimensione comunitaria e la
solidarieta organica.

In modo particolare nel sud d’Italia, come diverse ricerche sociali hanno evidenziato e ben rappresentato, molti
comportamenti, ed effetti perversi di politiche pubbliche, che si sono prodotti e riprodotti hanno ostacolato lo
‘spirito pubblico’ ed hanno legittimato un uso privatistico e particolaristico delle istituzioni pubbliche. Si ritiene
che ‘investire’, strategicamente, nella cultura civica e favorire I’accrescimento di capitale sociale influisca in
maniera determinante non solo a livello sociale e culturale ma anche nello sviluppo economico. Nelle citta con il
migliore rendimento istituzionale si registra un tasso piu elevato di capitale sociale e cid a conferma della
correlazione positiva fra i due indicatori.

Saranno poste in essere una serie di azioni tese a favorire I’integrazione e la relazione fra risorse sociali e sviluppo
locale partendo dall’idea che oltre al capitale umano, economico, finanziario esista anche una risorsa immateriale
‘originata’ nei sistemi di interrelazioni fra persone, a livello di circuito ‘micro’, composta da norme condivise,
valori, relazioni interpersonali, fiducia e la cui carenza sia fattore di detrimento economico, di disagio sociale, di
scarso rendimento istituzionale e di erosione dei meccanismi di integrazione della societa.

Obiettivi strategici :

Promozione nelle scuole del progetto finalizzato alla conoscenza e crescita dell’identita locale e dello spirito
comunitario

Incentivazione delle reti associazionistiche e di volontariato

Creazione di una ‘Fondazione di Comunita’

Promozione attivita di educazione alla cittadinanza

Incontri sociali e coinvolgimento dei cittadini nel processo di sviluppo della comunita

Collaborazione con le scuole per promuovere incontri motivazionali di testimonianza e ascolto con studenti e realta
associative del territorio, per promuovere i temi della legalita, della cultura dell’auto-imprenditorialita, del senso
civico, della riscoperta di se stessi e delle relazioni umane, per contrastare i fenomeni di bullismo e cyberbullismo.

Promozione di ricerca-intervento con modello operativo in grado di attivare processi partecipativi vs
problematiche della comunita e conseguenti pratiche di risoluzione da porre in atto

Attivazione progetti di servizio civile

Consolidare e valutare il programma locale per favorire I’inserimento lavorativo delle fasce deboli
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Sostegno alle reti civiche

Implementare e diffondere azioni di contrasto alla discriminazione e per la soluzione dei conflitti sociali,
strutturando competenze nei diversi gruppi sociali, nelle scuole, nelle aree periferiche.

Sviluppare la collaborazione con la Prefettura e la Questura in materia di immigrazione coordinando le attivita’ di
competenza.

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1.Servizi istituzionali, generali e di gestione
4. Istruzione e diritto allo studio
5. Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita’ culturali
6. Politiche giovanili, sport, tempo libero
9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
12.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

14.Sviluppo Economico e competitivita’
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Linea strategica 9 SVILUPPO E SERVIZI EDILIZIA SCOLASTICA —

I Comune ha in manutenzione 30 edifici scolastici in proprieta. Fin dal suo insediamento I’ Amministrazione
comunale ha posto immediate azioni tese a garantire la sicurezza e il buon funzionamento delle attivita scolastiche.

Obiettivi strategici :

Tutti gli edifici necessitano di interventi per i quali & stato predisposto progetto analitico e sui quali si provvedera
a reperire i fondi occorrenti.

Supportare la rete di autonomie scolastiche e delle scuole paritarie per adeguare anche le proposte formative alle
nuove esigenze degli studenti

Manutenzione straordinaria ed efficientamento energetico dell’ Asilo Nido Patro

Lavori su edifici :

Diodoro Siculo, Quasimodo Ragusa,Quasimodo Marina Ragusa, Materna Marina di Ragusa, Materna A. Moro,
Vann' Anto, Ecce Homo

Lavori di efficientamento energetico su :

Scuola Crispi, Materna Psaumida, Materna A.Moro, Materna Marina di Ragusa, edificio "Rodari", edificio
"Berlinguer", "Diodoro Siculo"

Lavori di messa in sicurezza, scuola C. Battisti

Lavori di tensostruttura, scuola 'Palazzello’

Completamento lavori del CPIA

Missioni del bilancio armonizzate collegate :

1.Servizi istituzionali, generali e di gestione
4. Istruzione e diritto allo studio

6. Politiche giovanili, sport, tempo libero

15.Politiche per il lavoro e la formazione professionale
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Linea strategica 10 SVILUPPO FRAZIONI E PERIFERIE —

Si intende perseguire la finalita di prevenire le marginalita e consentire una piena integrazione sociale. Accanto
alle realta territoriali storiche le politiche urbanistiche degli anni passati hanno favorito 1’espandersi di frazioni e
contrade, a macchia di leopardo, senza la necessaria programmazione e pianificazione del territorio. Si intende
perseguire e promuovere la rigenerazione delle frazioni con interventi mirati e tesi alla partecipazione sociale e
culturale con il tessuto cittadino. Il miglioramento della qualita degli insediamenti potra avvenire in un rapporto
di interazione teso ad affrontare e/o prevenire le situazioni di criticita legate alla distanza fisica dal territorio
urbano e urbanizzato. Cio potra consentire I’avvio di un processo di analisi e valorizzazione urbana e sociale delle

frazioni.

Obiettivi strategici :

Elencazione e Programmazione interventi di urbanizzazione
Ascolto dei cittadini attraverso riunioni di Giunta itineranti
Creazione di centri di aggregazione

Predisposizione di un piano strutturale comunale e piano dei servizi
Contrasto alle discariche abusive

Sviluppare la videosorveglianza per il controllo del territorio, rafforzando la collaborazione con le altre Forze di
Polizia e valorizzando i rapporti con il volontariato per la sorveglianza del territorio.

Progettare e attuare interventi di riqualificazione urbana, nuove connessioni stradali e rotatorie.

Missioni del bilancio armonizzate collegate :
1. Servizi istituzionali, generali e di gestione
6. Politiche giovanili, sport, tempo libero
8. Assetto del territorio

9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
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6. LA SEZIONE OPERATIVA (SeO)

LA PROGRAMMAZIONE OPERATIVA

La Sezione Operativa del DUP declina, in termini operativi, le scelte strategiche in precedenza tratteggiate. Nelle
tabelle che seguono oltre agli obiettivi operativi vengono dettagliate per ogni finalita’ le direzioni comunali
coinvolte.

Gli obiettivi operativi possono inoltre essere letti per programmi di bilancio.

1. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Organi Istituzionali
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 | 2021 | 2022
strategica
3 Assistenza tecnico-giuridica e amministrativa | Settore | X X X

agli Organi di Governo —

3 Informatizzazione completa della struttura a | Settore | X X X
supporto degli Organi di Governo

3 Revisione e aggiornamento alla normativa Settore | X X X
vigente e agli indirizzi amministrativi dei
Regolamenti comunali

3 Programmazione attivita' di formazione peril | Settore | X X X
personale dipendente su Anticorruzione e
Trasparenza

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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1. MISSIONE

2. PROGRAMMA

Servizi Istituzionali, generali e di gestione

Segreteria Generale

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

3 Protocollazione informatizzata secondo le Segreteria Generale X X X
nuove disposizioni legislative in materia.
Scannerizzazione posta in entrata. Creazione
cartelle archivio atti del settore

3 Rapporti con le societa’ partecipate per Affari generali — X X X
assicurare tutti gli adempimenti previsti dalla | Servizio IV
normativa vigente — D.Lsg.175/2017

3 Istituzione e coordinamento tavolo Segreteria Generale X X X
permanente tra i Dirigente per I'attuazione
degli indirizzi dell’A.C.

3 Ottimizzazione accessibilita’ e uso del Segreteria Generale X X X
software gestionale per creazione, gestione e
pubblicazione anche multipla di tutti i
provvedimenti amministrativi dell’Ente

3 Assicurare il controllo interno degli atti ai fini | Segreteria Generale X X X
della prevenzione e repressione della
corruzione in osservanza dei compiti affidati
conil D.L.174/2012 — L.190/2012

3 Attivita’ a supporto del Sindaco o suo Settore | X X X
delegato in materia di randagismo

3 Difesa in giudizio dell’Ente attraverso legali Settore | — Ufficio X X X
interni dell’Ente. Avvocatura

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




1. MISSIONE

3. PROGRAMMA

Servizi Istituzionali, generali e di gestione

Gestione Economica finanziaria programmazione

Linea
strategica

OBIETTIVO OPERATIVO

RESPONSABILE 2020

2021

2022

3

Verifica trimestrale e annuale sulla esigibilita’
delle Entrate e sulla esigibilita’/imputazione
delle Spese

Settore |l

Rispetto di tutte le scadenze normative in
materia di Bilancio di previsione- Consolidato
e Rendiconto contabile

Settore Il

Sviluppo nuove forme di collaborazione dei
cittadini (Bilancio partecipativo)

Settore Il

Equilibri di bilancio. Assicurare il
mantenimento di tutti gli equilibri di bilancio
previsti dalla normativa vigente sia in sede
previsionale, sia in sede di variazione del
bilancio stesso, sia in sede di rendicontazione

Settore Il

Gestione stock debito e nuovi adempimenti
disposti dall’art.1, comma 867 della
L.145/2018 (Legge di Bilancio 2019)

Settore |l

Costante verifica dei saldi di bilancio e del
risultato di competenza, con particolare
attenzione all’'acquisizione di nuove risorse.

Settore Il

Costi del personale dipendente; applicazione
del CCNL 2019 con gli aggiornamento dei D.L.
32/2019 e 34/2019.

Settore Il

Costante Formazione del personale
dipendente

Settore Il

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




1. MISSIONE

4. PROGRAMMA

Servizi Istituzionali, generali e di gestione

Gestione Entrate tributarie e servizi fiscali

Linea
strategica

OBIETTIVO OPERATIVO

RESPONSABILE 2020

2021

2022

3

Potenziamento dell’attivita’ di riscossione
coattiva dei tributi in funzione delle misure
correttive proposte alla Corte dei Conti

Settore IX

Approvazione del Piano Finanziario della
TARI 2020 nel rispetto delle importante
novita’ e delle direttive imposte dalla
normativa vigente e dall’ARERA

Settore IX

Definizione di misure che comportano uno
sgravio dei tributi locali e una rateizzazione
del carico tributario

Settore IX

Aggiornamento del Regolamento
dell'imposta di soggiorno

Settore IX

Definizione di tutte le aliquote dei tributi e
delle entrate patrimonaili

Settore IX

Gestione e ottimizzazione del progetto di
realizzazione di un’anagrafe immobiliare
catastale e tributaria

Settore IX

Sviluppo di un portale on-line per una
migliore assistenza ai cittadini

Settore IX

Affidamento in concessione del servizio di
gestione, accertamento e riscossione
coattiva dell’ICP e dei DPA

Settore IX

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare




1. MISSIONE

5. PROGRAMMA

Servizi Istituzionali, generali e di gestione

Gestione beni demaniali e patrimoniali

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
5 Classificazione del patrimonio immobiliare Settore V X X X
per promuove politiche di efficientamento
energetico, riqualificazione ambientale,
ottimizzazione dei costi di gestione
5 Acquisizione edificio sito in prossimita’ di Settore IV X X X
piazza Liberta’ da destinare ad uffici del
Tribunale, Guardia di Finanza ed altri
5 Agenda urbana — azione 4.1.1. PO FESR Sicilia | Settore IV X X X
2014/2020. Interventi per risparmio
energetico istituto comprensivo S.uasimodo
di via E. Fieramosca 39.
5 Gestione e monitoraggio fitti attivi e passivi Settore | X X X
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
1. MISSIONE 6. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Ufficio Tecnico
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
5 Lavori di infrastrutturazione della rete idrica | Settore IV X X X
in c.da Camemi per € 200.000,00
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Potenziamento piano del verde pubblico con
la finalita’ di favorire la modalita’ di gestione;
migliorare la sua funzioni e pianificare
interventi di estensione delle aree verdi

Settore V

Lavori completamento piazza Stazione —
importo di € 240.000,00

Settore IV

Programmazione e interventi di
manutenzione stradale , volti a consentire il
superamento della logica dell’'intervento
emergenziale o episodico favorendo una
rinnovata visione programmata delle strade

Settore IV

Manifestazione interesse progetto di finanza
Pubblica Illuminazione

Settore IV

Pianificazione e progettazione interventi
volti all'lampliamento del cimitero di Marina
di Ragusa

Settore IV

Realizzazione ascensori colombari con la
finalita’ di migliorare i servizi e rendere
fruibile le zone alte dei colombari — Cimiteo
Centro e Ibla

Settore IV

Piano traffico e piano parcheggi con gli
obiettivi di razionalizzare la circolazione
stradale; progettazione di misure
(intersezioni, rotonde) a favore della
sicurezza; moderazione del traffico veicolare

Settore IV

Aggiornamento anagrafe edilizia

Settore IV

Realizzazione camera mortuaria Cimitero
Centro

Settore IV

Lavori di efficienamento energetico su :
Scuola Crispi, Materna A.Moro, Materna
Psaumida; Materna Marina di Ragusa;
edificio Rodari, Berlinguer

Fornitura e installazione/collaudo celle frigo
Cimitero Centro

Settore IV

Manutenzione straordinaria vialetti cimitero
Centro e Ibla

Settore IV
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5 Ampliamento impianto illuminazione votiva | Settore IV X X X
Cimitero Ibla
5 Lavori di tensostruttura Scuola Palazzello Settore IV X X X
5 Programmazione e avvio lavori sugli edifici : | Settore IV X X X
Diodoro Siculo, Quasimodo Ragusa,Quasimodo
Marina Ragusa, Materna Marina di Ragusa,
Materna A. Moro, Vann' Anto, Ecce Homo
5 Lavori di messa in sicurezza scuola C.Battisti | Settore IV X X X
5 Completamento lavori CPIA Settore IV X X X
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
1. MISSIONE 7. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Elezioni e consultazioni popolare
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
3 Piena attuazione della L.219/2017 Settore | X X X
3 Consolidamento e miglioramento dei servizi | Settore | X X X
telematici esistenti e progressivo
ampliamento

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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1. MISSIONE

8. PROGRAMMA

Servizi Istituzionali, generali e di gestione

Statistica e sistemi informativi

Linea
strategica

OBIETTIVO OPERATIVO

RESPONSABILE 2020

2021

2022

3

Sviluppo dell’'uso della firma digitale nei
procedimenti amministrativi a garanzie della
integrita’ dei dati oggetto di sottoscrizione e
autenticita’ delle informazioni relative al
sottoscrittore

Settore | X

Gestione procedure informatiche di disaster
recovery

Settore | X

Risparmi di spesa attraverso I'utilizzo di data
center e contestuale riqualificazione del
personale dipendente

Settore | X

Aumento qualita’ dei servizi per migliorare
sicurezza, integrita’ e riservatezza dei dati
della P.A.

Settore | X

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

1. MISSIONE

10. PROGRAMMA

Servizi Istituzionali, generali e di gestione

Risorse Umane
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Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
3 Attivita’ di formazione in materia di Settore | X X X
acquisizione di lavori, beni e servizi.
3 Nuovo CCNL Enti locali e relazioni sindacali Settore | - X X X
Segreteria Generale
3 Nuovo assetto organizzativo dei settori e dei | Segreteria Generale X X X
servizi
3 Attuazione del Piano Fabbisogno Personale Settore | X X X
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
1. MISSIONE 11. PROGRAMMA
Servizi Istituzionali, generali e di gestione Altri servizi generali
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
Settore | X X X

1

Potenziamento degli uffici di front-office con
I'obiettivo di ascolto, verifica e valutazione
dei servizi pubblici

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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3. MISSIONE

1. PROGRAMMA

Ordine pubblico e sicurezza

Polizia locale e amministrativa

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

8 Pianificazione — mobilita’ urbana. Vigilanza di | Settore VIII X X X
zona.

8 Pronto intervento. Infortunistica Settore VIII X X X

8 Polizia Giudiziaria e Amministrativa Settore VIII X X X

8 Polizia commerciale e annonaria Settore VIII X X X

8 Potenziamento del piano di miglioramento Settore VIII X X X
dei servizi della Polizia Municipale

3 Piano di formazione costante per il Personale | Settore VIl X X X

della Polizia Municipale

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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3. MISSIONE

2. PROGRAMMA

Ordine pubblico e sicurezza

Sistema integrato e sicurezza urbana

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

10 Gestione videosorveglianza — gestione sala Settore VIII X X X
radio — rapporti con le Forze dell’ordine e
con l'utenza

10 Progetto di videosorveglianza con l'obiettivo | Settore VIII X X X
di migliorare la vivibilita’ di alcune aree
cittadini soggette a vandalismo e/o episodi di
microcriminalita’

10 Potenziamento dei servizi di Pronto Settore VIII X X X
Intervento e Sicurezza Urbana

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

4. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Istruzione e diritto allo studio Istruzione prescolastica
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
9 Manutenzione ordinaria programmata Settore IV X X X

presso gli istituti di competenza comunale
con particolare riferimento all'impiantistica,
alle barriere architettoniche e misure
antincendio
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9 Analisi delle condizioni strutturali di tutti gli Settore IV X X X
istituti di competenza comunale — verifiche
programmate antisismiche
9 Ampliamento dei locali a disposizione Settore IV X X X
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
4. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Istruzione e diritto allo studio Altri ordini di istruzione
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
8 Acquisto di n.3 Scuolabus per I'importo di € Settore IV X X X
175.000,00
8 Sostegno economico alle direzioni didattiche | Settore VII X X X
per il funzionamento delle scuole e per
attivita’ varie
8 Promozione di un progetto di conoscenza e Settore VI X X X
crescita dell’identita’ locale e dello spirito
comunitario, con l'obiettivo di promuovere
valori e buone pratiche
8 Promozione dei temi di legalita’, senso Settore VI X X X

civico, autoimprenditorialita’, per
contrastare fenomeni attuali di bullismo e
cyberbullismo. Progetti condivisi con le
istituzioni scolastiche.

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
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Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

4. MISSIONE

4. PROGRAMMA

Istruzione e diritto allo studio

Istruzione universitaria

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
6 Borse di studio per studenti meritevoli e per | Settore VII X X X
iniziative che promuovono e coinvolgono il
territorio comunale
6 Studio e verifica modalita’ di rilancio e Settore | X X X
ampliamento dell’offerta universitaria a
Ragusa
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
4. MISSIONE 6. PROGRAMMA
Istruzione e diritto allo studio Servizi ausiliari all'istruzione
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
6 Valorizzazione biblioteca comunale Settore VII X X X

attraverso strumenti di diffusione di massa,
pubblicazioni e divulgazione. In particolare la
Biblioteca deve diventare un luogo di
incontro e confronto, di nuovi servizi e di
sviluppo della comunita’
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8 Sostegno agli alunni con difficolta’ di Settore VII X X X
apprendimento

8 Reti civiche e scuole. Promozione e sostegno | Settore VI X X X
per una rete di comunicazione locale a
supporto della comunita’ e degli studenti

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

5. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali | Valorizzazione dei beni di interesse storico
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

6 Predisposizione studio di dettaglio del Centro | Settore Il X X X
Storico ai sensi della L.R. 13/2015

6 Interventi previsti nei piani di spesa della Settore Il X X X
L.R.61/81 secondo le priorita’ individuate nel
Programma triennale OO.PP.

6 Valorizzazione dei “monumenti UNESCO” Settore VI X X X

6 Manutenzione ordinaria e straordinaria del Settore IV X X X
Castello di Donnafugata

6 Sviluppo dell’Ecomuseo Carat e sua Settore VI X X X
promozione

6 Apertura di nuovi poli culturali Settore VI X X X
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Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

5. MISSIONE

2. PROGRAMMA

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali

Attivita' culturali e interventi diversi nel settore

culturale

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
6 Valorizzazione delle feste religiose e Settore VI X X X
folcloristiche con I'obiettivo di recupero e
tutela delle usanze, dei piatti tipici, delle
antiche attivita’ tradizionali.
6 Sostegno a manifestazioni e iniziative Settore VI X X X
culturali
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
6. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Politiche giovanili, sport e tempo libero Sport e tempo libero
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
4 Valorizzazione Scuola dello Sport / Settore VI X X X

promozione di corsi di specilizzazione post

laurea / piena fruibilita’ della stessa

100



4 Potenziamento dell’utilizzo degli impianti Settore VI X X X
sportivi scolastici in orario extrascolastico

4 Censimento e piano di manutenzione Settore IV X X X
ordinario e straordinario dell’'impiantistica
sportiva

4 Promozione e supporto all’associazionismo Settore VI X X X
sportivo con particolare riferimento alla
promozione dell'educazione motoria

4 Sostegno a manifestazioni e iniziative Settore VI X X X
sportive di rilevanza sociale con particolare
riferimento alle politiche di inclusione sociale

4 Concorso di idee per regolamento e Settore VI X X X
disciplina installazione e gestione Dehors

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

6. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Politiche giovanili sport e tempo libero Giovani
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

4 Sostegno ad iniziative sportive con I'obiettivo | Settore VI X X X
di promuovere ed attuare politiche
trasversali di genere e di contrasto alle
diverse forme di discriminazione sociale

4 Sviluppo di progetti volti a garantire ed Settore VI X X X
assicurare la partecipazione dei giovani alla
vita municipale

4 Iniziative di informazione Settore VI X X X

/prevenzione/educazione contro le
dipendente patologiche (droghe, giochi
d’azzardo, alcolici)
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Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

7. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Turismo Sviluppo e valorizzazione del turismo
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

2 Elaborazione di progetti di marketing Settore VI X X X
esperianziale e sensoriale per lo sviluppo
turistico

2 Progetto di comunicazione dei fattori di Settore VI X X X
attrattivita’ del territorio di Ragusa
(clima/ambiente/folklore/attrattivita’
artistica, ricreativa e religiosa)

2 Attivazione Infopoint multilingue a Ragusa, Settore VI X X X
Ibla e Marina di Ragusa

2 Sostegno alle produzioni cinematografiche Settore VI X X X
per la promozione turistica di Ragusa

2 Piena attuazione al Regolamento Settore VI X X X
sull'imposta di soggiorno

2 Avvio degli interventi definiti secondo le Settore IV X X X
priorita’ individuate nel Programma triennale
0O0.PP.

2 Studio e definizione di un ruolo strategico Settore VI X X X
nello Scalo aereoportuale “Pio La Torre” in
considerazione della sua importanza
infrastrutturale, turistica ed economica per il
territorio

Risorse umane
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In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

8. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Assetto del territorio ed edilizia abitativa Urbanistica e assetto del territorio
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

5 Revisione del PRG Settore lll X X X

5 Georeferenziazione ed ubicazione interventi | Settore IlI X X X
SUE

5 Attivazione gestione pratiche SUE attraverso | Settore llI X X X
portale URBIX

5 Accellerazione istruttorie pratiche SUAP Settore Il X X X

5 Definizione pratiche Condono e Infrazioni Settore Ili X X X
Edilizie relative ad anni pregressi

5 Redazione Piano Strategico della Citta’ di Settore Il X X X
Ragusa

5 Gestione e implementazione misure previste | Settore IV X X X
nell’ambito dell’Agenda Urbana mediante ITI
(investimenti territoriali urbani)

5 Revisione Piano Demanio Marittimo Settore lll X X X

5 Verifica delle comunicazioni ervenute ai Settore Ill X X X
sensi degli artt.6 e 9 della L.R. 37/85

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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8. MISSIONE

2. PROGRAMMA

Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di
edilizia economico-popolare

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
1 Revisione del Piano Urbanistico Commerciale | Settore Il X X X
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
9. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e ambiente Tutela e valorizzazione e recupero ambientale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
5 Progetto per favorire la minuta Settore V X X X
manutenzione del territorio da parte dei
residenti
5 Censimento delle aree asservite per gli Settore i X X X
interventi in area agricola relativi agli anni
2015/2018
5 Elaborazione di accordi con Comuni limitrofi | Settore V X X X
per la gestione delle aree contigue
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10 Azioni di contrasto alla formazione di Settore V X X X
discariche abusive

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

9. MISSIONE 3. PROGRAMMA
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e ambiente Rifiuti
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

5 Ottimizzazione del progetto di raccolta Settore V X X X
differenziata

5 Potenziamento del riciclo dei rifiuti urbani Settore V X X X
(CCR —accordi con i consorzi di filiera)

5 Iniziative di educazione ambientale per Settore V X X X
ridurre alla fonte la produzione di rifiuti

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

9. MISSIONE 4. PROGRAMMA
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e ambiente Servizio idrico integrato
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

10 Piano manutenzione ordinaria delle reti Settore V X X X
idriche e fognarie

10 Progetto di miglioramento del trattamento Settore V X X X

dei reflui
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5 Riduzione delle perdite di rete Settore V X X X
5 Ricerca nuove fonti di approvvigionamento Settore V X X X
mediante nuovi pozzi al servizio della rete
comunale
3 Adozione del nuovo PEF Idrico Settore IX X X X
5 Sviluppo di azioni volte a limitare i consumi Settore V X X X
di acqua potabile per usi civili e industriali

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

9. MISSIONE

5. PROGRAMMA

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e ambiente

Aree protette, parchi naturali e prot.naturalistica

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
2 Manutenzione dei percorsi naturalistici Settore V X X X
all'interno della Vallata San Domenico per
assicurare fruibilita’ e valorizzazione del sito
2 Parco Nazionale degli iblei — fase di Settore lll X X X
concertazione

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

9. MISSIONE

8. PROGRAMMA

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e ambiente

Qualita' dell'aria e riduzione dell'inquinamento
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Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
1 Redazione/revisione di un piano energetico Settore V X X X
territoriale
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
10. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Trasporti e diritto alla mobilita Trasporto pubblico locale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
1 Installazione di stazioni di ricarica per auto Settore V X X X
elettriche nel territorio comunale
1 Sperimentazione del servizio di car-sharing e | Settore V X X X
bike-sharing
1 Metropolitana di superfice: rimodulazione Settore IV X X X
convenzione del bando “periferie urbane”
1 Servizi di ingegneria per progettazione Settore IV X X X

impianti elevatori e funivia a supporto della
metropolitana di superfice

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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10. MISSIONE

5. PROGRAMMA

Trasporti e diritto alla mobilita

Viabilita' e infrastrutture stradali

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

5 Avvio degli interventi previsti secondo le Settore IV X X X
priorita’ nel Programma triennale OO.PP.

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

11. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Soccorso civile Sistema di protezione civile
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

8 Formazione dei volontari di protezione civile | Settore VIII X X X
e del volontariato comunale in genere

8 Completamento e aggiornamento della Settore VIII X X X
pianificazione di emergenza

8 Divulgazione dei sistemi di previsione e Settore VI X X X
prevenzione dei rischi che interessano il
territorio del Comune di Ragusa

8 Progetto di formazione : come affrontare le Settore VI X X X

emergenze sismiche/idrogeologiche peri
soggetti con disabilita’ e/o fragilita’
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Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

12. MISSIONE

1. PROGRAMMA

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Interventi per infanzia, minori e asili nido

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2019 | 2020 | 2021
strategica
7 Potenziamento attrezzature per asili nido Settore VI X X X
8 Incontri con i cittadini per un coinvolgimento | Settore Vil X X X
diretto nei processi di sviluppo della
comunita’ e delle problematiche connesse
all'infanzia e ai minori
7-8 Potenziamento dei servizi residenziali per i Settore VI X X X
minori a rischio devianza —inserimento in
strutture da parte dell’Autorita’ Giudiziaria
7-8 Sostegno educativo domiciliare Settore VII X X X
7-8 Tutela dei minori stranieri non accompagnati | Settore VIl X X X

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

12. MISSIONE

2. PROGRAMMA

Diritti sociali politiche sociali e famiglia

Interventi per la disabilita’
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Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

7 Potenziamento assistenza per il trasporto Settore VI X X X

presso i centri di riabilitazione

7 Gestione assistenza domiciliare integrata Settore VI X X X
7 Gestione HomeCarePremium Settore VII X X X
7 Gestione “Programma dopo di noi” Settore VII X X X
7 Piani personalizzati per disabili gravissimi Settore VI X X X

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

12. MISSIONE

3. PROGRAMMA

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Interventi per gli anziani

RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

Linea OBIETTIVO OPERATIVO
strategica
4-7 Gestione ADI (assistenza domiciliare Settore VI X X X
integrata) Regionale
4-7 Potenziamento interventi a favore di anziani | Settore VI X X X
ultra 75 anni non autosufficienti
4-7 Potenziamento Centri diurni anziani e delle Settore VII X X X

attivita’ connesse

Risorse umane
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In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

12. MISSIONE 4. PROGRAMMA
Diritti sociali politiche sociali e famiglia Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
4-7 Potenziamento delle azioni di contrasto alla Settore VII X X X
poverta’ — contributi a cittadini bisognosi
4-7 Azioni di assistenza alle vittime di violenza Settore VII X X X
e/o di tratta
4-7 Gestione cantieri di lavoro e/o servizi Settore VII X X X
4-7 Gestione Centro servizi per 'immigrazione Settore VII

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

12. MISSIONE 5. PROGRAMMA
Diritti sociali politiche sociali e famiglia Interventi per le famiglie
4
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
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4-7 Potenziamento, anche in termini di maggiore | Settore VII X X X
risorse, dell’assistenza economica e abitativa
delle famiglie indigenti e della mediazione
familiare

4-7 Gestione sportello Antiviolenza Settore VI X X X

4-7 Gestione misure del PON inclusione avviso 4- | Settore VII X X X
16 per il contrasto all’'emarginazione adulti e
ai senza dimora

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

12. MISSIONE 6. PROGRAMMA
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Interventi per il diritto alla casa
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

4-7 Interventi finanziari per i cosiddetti “morosi | Settore VII X X X
incolpevoli”

4-7 Incremento risorse per la gestione degli Settore VI X X X
“alloggi parcheggio” per situazione di
emergenza abitativa

4-7 Gestione delle graduatorie per Settore VII X X X
I’'assegnazione degli alloggi IACP

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

12. MISSIONE

7. PROGRAMMA

Diritti sociali politiche sociali e famiglia

Programmazione e governo rete servizi sociosanitari
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Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

7 Potenziamento dell’assistenza agli anzianie | Settore VIl X X X
ai disabili (servizi residenziali; assistenza
domiciliare;aiuto domestico)

7 Potenziamento del sistema di Settore VII X X X
accreditamento delle strutture e dei servizi
alla persona per un’innalzamento
progressivo della qualita’ dei servizi offerti
per la tutela dei diritti di cittadinanza sociale

7 Potenziamento dell’assistenza di base, Settore VII X X X
specialistica e trasporto dei disabili gravi
scolarizzati

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

12. MISSIONE 9. PROGRAMMA
Diritti sociali politiche sociali e famiglia Servizio necroscopico e cimiteriale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

5 Intervento di manutenzione, ristrutturazione | Settore IV X X X
e ampliamento del cimitero di Ragusa lbla

5 Realizzazione di un giardino della memoria Settore IV X X X
quale luogo protesico a valenza curativa e
psicologica

5 Camera mortuaria al Cimitero centro e Settore IV X X X

realizzazione di ascensori per un migliore
accesso e per abbattimento delle barriere
architettoniche
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Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

13. MISSIONE

7. PROGRAMMA

Tutela della salute

Ulteriori spese in materia sanitaria

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

4 Sviluppo servizi a supporto del nuovo Settore IV X X X
Ospedale Giovanni Paolo Il
(iluminaz/verde/marciapiedi/trasporti)

4-7 Attivita’ di formazione e informazione contro | Settore VIl X X X
le dipendenze patologiche
(droga/alcool/gioco d’azzardo)

4 Individuazione aree per sgambettamento Settore V X X X
cani e adozione di uno specifico regolamento
comunale

4 Individuazione di un’area specifica di Settore V X X X
spiaggia dedicata alla fruizione dei cani con
predisposizione di servizi specifici

4 Predisposizione di uno studio e di un’analisi Settore VIl X X X

sullo stato di salute della popolazione per
indicatore; in particolare per “causa di
mortalita’” e per “ frequenza di patologia”

wm

Risorse umane
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In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

14. MISSIONE

1. PROGRAMMA

Sviluppo Economico e competitivita'

Industria PMI e Artigianato

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022

strategica

1 Redazione di un Piano di Marketing Settore VI X X X
Territoriale (PMT) e studio di campagne di
marketing territoriale

1 Servizi di informazione, formazione sul Settore VI X X X
reperimento di fondi europei —
compartecipazione a progetti comunitari

1 Manutenzione sede stradale, segnalatica e Settore IV X X X
pubblica illuminazione della Zona artigianale
di c.da Mugno

1 Costituzione di un distretto produttivo Settore VI X X X
lattiero caseario

1 Retrocessione lotti artigianali SettoreVI X X X

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare
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In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecu

tivo di gestione da adottare

14. MISSIONE

2. PROGRAMMA

Sviluppo Economico e competitivita’

Commercio — reti distributive — tutela consumatori

Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
1 Sgravi fiscali e misure incentivanti per le Settore VI X X X
imprese che si insediano nel Centro storico
1 Acquisizione del sito “Scalo merci” al fine di Settore VI X X X

realizzare spazi aggregativi commerciali e
culturali e sviluppare una nuova mobilita’

Stazione ferroviaria e la nascente
Metropolitana di superfice in un’ottica di
rilancio del Centro Storico

i cittadini e i consumatori in sinergia con la

per

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del person

Risorse finanziarie da impiegare

ale

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

14. MISSIONE

4. PROGRAMMA

Sviluppo Economico e competitivita'

Reti e altri servizi di pubblica utilita'
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Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
1 Approvazione regolamento per il commercio | Settore Vi e IX X X X
su aree pubbliche
1 Tavolo di lavoro con le associazioni di Settore VI X X X
categoria e le organizzazione di
rappresentanza per le problematiche di
settore
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
15. MISSIONE 1. PROGRAMMA
Politiche per il lavoro e la formazione professionale Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
1 Attivita’ di sostegno per I'accesso al credito e | Settore VI X X X
per la definizione di idee progettuali
1 Attivita’ di sostegno al primo impiego Settore VI X X X
attraverso voucher che consentano
apprendistato e formazione
Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare
In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
15. MISSIONE 2. PROGRAMMA
Politiche per il lavoro e la formazione professionale Formazione professionale
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica

117



1 Attivita’ di formazione e informazione su Settore VI X X X
misure di riqualificazione , orientamento e
assistenza per la ricerca di un lavoro

Risorse umane
In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale
Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare

15. MISSIONE 3. PROGRAMMA
Politiche per il lavoro e la formazione professionale Sostegno all'occupazione
Linea OBIETTIVO OPERATIVO RESPONSABILE 2020 2021 | 2022
strategica
1 Sgravi fiscali e misure di incentivazione per Settore VI X X X

favorire il ricambio generazionale

Risorse umane

In coerenza con il piano triennale del fabbisogno del personale

Risorse finanziarie da impiegare

In coerenza con il bilancio di previsione e con il piano esecutivo di gestione da adottare
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DUP 2019-2021

7. SEZIONE OPERATIVA

Parte seconda

La seconda parte della Sezione Operativa del DUP ¢ dedicata alle programmazioni
settoriali e, in particolare, a quelle che hanno maggior riflesso sugli equilibri strutturali
del bilancio 2020/2022; al riguardo, il punto 8.2, parte 2, del Principio contabile
applicato n.1 individua i seguenti documenti:

* il programma triennale del fabbisogno del personale;

* il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni

* ]a programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi;
* il programma triennale dei Lavori pubblici

* ulteriori strumenti di programmazione relativi all’attivita istituzionale dell’ente di cui
il legislatore prevede la redazione ed approvazione.

Nella presente sezione sono riportati :

- 5.1 PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OO.PP. 2020-2022

- 5.2 PROGRAMMA TRIENNALE FABBISOGNO DEL PERSONALE 2020-2022 E PIANO
ANNUALE ASSUNZIONI ANNO 2020

- 5.3 PROGRAMMA TRIENNALE 2020-2022 E PIANO ANNUALE 2020 DEGLI INCARICHI DI
COLLABORAZIONE A ESPERTI ESTERNI CON CONTRATTO DI LAVORO AUTONOMO

- 5.4 PIANO TRIENNALE DELLE ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI
2020-2022. RICOGNIZIONE DEGLI IMMOBILI NON STRUMENTALI ALL'ESERCIZIO DELLE
FUNZIONI ISTITUZIONALI SUSCETTIBILI DI VALORIZZAZIONE O DISMISSIONE.

- 5.5 PIANO BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI

- 5.6 PIANO MIGLIORAMENTO SERVIZI POLIZIA LOCALE EX ART.13 L.R. 17/90

- 5.7 PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SPESE DELL'ENTE 2020-2022
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DUP 2019-2021

5.1 PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OQ.PP. 2020-2022

L’art.21, comma 6, del D.Lgs.50/2016 (Codice dei Contratti), come modificato dal decreto legislativo n.56 del
2017 demandava al Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministero dell’Economia e
delle Finanze, previo parere del CIPE e d’intesa con la conferenza unificata, il compito di definire con Decreto
i nuovi modelli inerenti la Programmazione triennale delle opere pubbliche. Con D.M. n.14 del 16.01.2018 il
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha provveduto a ridefinire i modelli in questione, garantendo la
conformita’ alle novita’ intervenuto nel contesto legislativo nazionale ed europeo.

Gli elementi essenziali del programma dei lavori pubblici sono, tra gli altri, :

- natura triennale (art.21, comma 1, D.Lgs.50/16);

- indicazione solo dei lavori il cui valore stimato sia pari o superiore ad € 100.000,00 (art.21, comma 3,
D.Lgs.50/16)

- esigenza di procedere ad un aggiornamento annuale

- specifica delle fonti di finanziamento in coerenza con gli stanziamenti del bilancio preventivo (art.21,

comma 3, D.Lgs.50/16);
- individuazione degli interventi suscettibili di essere realizzati attraverso contratti di concessione o
partinariato pubblico privato (art.21, comma 4, D.Lgs.50/16)

Un lavoro non inserito nell’elenco annuale puo’ essere realizzato :

- quando sia reso necessario da eventi imprevedibili o calamitosi o da sopravvenute disposizioni di legge
o regolamentari;

- sulla base di un autonomo piano finanziario che non utilizzi risorse gia’ previste tra i mezzi finanziari
dell’amministrazione al momento della formazione dell’elenco, avviando le procedure di
aggiornamento della programmazione.

In relazione alle disponibilita finanziarie previste nei documenti di programmazione economica, ¢ stato
costruito il "Quadro delle risorse disponibili", nel quale sono indicati, secondo le diverse provenienze, le
somme complessivamente destinate all'attuazione del programma. In tale sede, € necessario dare evidenza delle
fonti di finanziamento destinate alla realizzazione dei lavori previsti per il triennio 2020/2022.

L'ex Settore V ha elaborato il Programma Triennale delle OO.PP. 2020-2022 e I’elenco annuale 2020, gia’
oggetto di approvazione da parte della Giunta Municipale con atto n. 631 del 12.11.2019.

Si allegano al presente capitolo del DUP i seguenti documenti :
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DUP 2019-2021

1) Relazione generale

2) Quadro disponibilita’ finanziarie

3) Atrticolazione copertura finanziaria - Avanzamento spesa programma triennale 2020-2022
4) Articolazione copertura finanziaria - Programma triennale 2020-2022

5) Elenco annuale 2020

6) Relazione art.6 L.R.12/2011 — comma 15

7) Elenco lavori di importo non superiore a € 100.000,00

8) Planimetria opere 2020-2022

9) Certificato di pubblicazione della deliberazione di G.M. n.631 del 12.11.2019
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SETTORE IV - Gestione del Territorio - Infrastrutture e Politiche del Verde - Servizi Cimiteriali
SERV. 5-PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E MONITORAGGIO OPERE PUBBLICHE - PROGRAMMI COMPLESSI

RELAZIONE GENERALE

ELENCO DELLE SCHEDE DEL PROGRAMMA
SCHEDA N.1  QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE
SCHEDA N.2  ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
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Programma Triennale OO.PP. 2020-2021-2022
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1 - Dati Amministrazione e Responsabile del Programma

Denominazione: COMUNE DI RAGUSA

Indirizzo: CORSO ITALIA 72 - 97100 RAGUSA
Codice Fiscale: 00180270886

LOCALITA": 97100 - RAGUSA

Telefono: 0932 676111

Indirizzo EMAIL: www.comune.ragusa.it

Codici Istat:
REGIONE 019
PROVINCIA 088
COMUNE 009

Codice Autorita Vigilanza: 09 7603

RESPONSABILE DEL PROGRAMMA TRIENNALE
Dott. Ing. Michele Scarpulla c.f. SCRMHLS4E04B429A

2 - Premessa

L'art. 6 comma 1 della L.R. 12.07.2011 n. 12 cosi recita: "L'attivita di realizzazione dei lavori di
cui alla presente legge di singolo importo superiore a € 100.000 si svolge sulla base di un programma
triennale e di suoi aggiornamenti annuali le amministrazioni aggiudicatrici predispongono ed approva-
no, nel rispetto dei documenti programmatori, gia previsti dalla normativa vigente, e della normativa ur-
banistica, unitamente all'elenco dei lavori da realizzare nell'anno stesso".

L'elenco annuale, ai sensi dell'art. 6 comma 10 "... deve essere approvato unitamente al bilancio
preventivo, di cui costituisce parte integrante, e deve contenere l'indicazione dei mezzi finanziari stanziati
sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, ovvero disponibili in base a contributi o risorse dello Sta-
to, o di altri enti pubblici, gia stanziati nei rispettivi stati di previsione o bilanci, nonché acquisibili ai
sensi dell'articolo 3 del decreto legge 31 ottobre 1990, n. 310, convertito, con modificazioni, dalla legge

22 dicembre 1990, n. 403, e successive modificazioni.
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3 - Normativa di Riferimento

La presente programmazione ¢ stata elaborata ai sensi della seguente normativa:

¢ L.R.12.07.2011 n. 12

¢ D.A.n. 14/0SS. Ass. Reg. LL.PP. del 10.08.2012, pubblicato nella G.U.R.S. del 31.08.2012 n. 37

4 - Elaborati del programma Triennale e dell'elenco Annuale

La presente programmazione ¢ stata elaborata secondo gli schemi-tipo contenuti nel D.A. Ass.
Reg. LL.PP. del 10.08.2012, pubblicato nella G.U.R.S. del 31.08.2012 n. 37, ed €& corredata con
I’indicazione delle concrete utilita di ciascuna delle opere in rapporto alla situazione complessiva delle

strutture localmente esistenti o inserite nel programma.

5 — Ordine di priorita

Il presente programma Triennale & stato redatto tenendo conto dei programmi
dell’ Amministrazione e delle risorse finanziarie effettivamente disponibili. Fermo restando che le princi-
pali esigenze della citta in materia di opere infrastrutturali restano inalterate, sono state operate delle mo-

difiche all’ordine di priorita..
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6 — Descrizione delle opere

6.1 — Interventi eliminati dal programma

Sono state eliminati, rispetto al precedente programma i seguenti interventi:
PROGETTI CHE ESCONO DAL PROGRAMMA TRIENNALE 2020-2021-2022

presente dal 2000 non
ha avuto il riscontro di
investitori privati

presente dal 2022 non
SISTEMAZIONE AREA VIA PUTIGNANO A MARINA DIRAGUSA IN PROJET € 250.000,00 [haavuto ilriscontro di

2 FINANCING " G o
investitori privati

3 LAVORIDIRECUPERO FABBRICATICOMUNALIANTISTANTIIL CASTELLO DI € 800.000,00 finanziato altro
DONNAFUGATA PER USO COMMERCIALE INPROJECT-FINANCING i ’ intervento

1 REALIZZAZIONE DIIMPIANTO FOTOVOLTAICO NEL SITO DELLA DISCARICA € 6.500.00000
DISMESSA DIC.DA CAVA DEIMODICANIIN PROJECT FINANCING : : ¢

finanziato dalla regione

4 |Metroferrovia - o pere di ammodermnamento e messa in sicurezza della rete ferroviaria € 25.000.000,00 direttamente ad RF|

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE
OPERE CONNESSE - TINTERVENTO

Intervento per I'efficientamento energetico degliimpianti sportivi del Comune di Ragusa:
Impianti A.Campo, G.Ottaviano, Gaddimeli, G.Biazzo, S.P arisi, T .Ottaviano
LAVORIPER LA REALIZZAZIONE DIUN SISTEMA DI VIDEO SORVEGLIANZA DI

5 1.000.000,00 |appaltato
6

7 ALCUNIPUNTICRITICIDELLA RETE VIARIA URBANA

8

9

170.000,00 |appaltato

310.000,00 |in appalto
650.000,00 [in appalto

RIQUALIFICAZIONE ED ARREDOURBANODIPIAZZA DELPOPOLO

Intervento di manutenzione straordinaria e messa in sicurezza della viabilita di C .da e
Cisternazzi-Nuovo Ospedale Giovanni Paolo I 416.800,00 |in appalto

€
€
€
€
€

10 i?IIOAG;L';OD[I):;ZEBIS\:IFICAZIONE DELL'IMPIANTO SPORTIVO DIVIA DELLE SIRENE € 800.000,00 gg?enziato con mutuo
€
€
€
€
€

11 MESSA IN SICUREZZA E RIPRISTINO AGIBILITA' EDIFICISCOLASTICIE IMPIANTI finanziato con mutuo
SPORTIVICOMUNALIANNO 208 600.000,00 |200

Realizzazione nuova condotta dedicata per il collegamento del potabilizzatore ad uso di finanziato con mutuo
M arina di Ragusa 200.000,00 |200

Interventi di ripristino ambientale in attuazione delle prescrizioni del D.Lgs. 36/03 della vasca
dic/da Cava dei M odicani

14 |MIGLIORAMENTO SISMICO PALESTRA SCUOLA G.PASCOLIDIRAGUSA IBLA

2.238.000,00 gia finanziato
426.920,00 |giafinanziato
1.445.970,00 |giafinanziato

15 |MIGLIORAMENTO SISMICO SCUOLA G.PASCOLIDIRAGUSA IBLA

6.2 — Nuovi inserimenti

Nel programma triennale 2020-2021-2022 sono previste complessivamente n. 77 interventi di
cui 7 nuovi inserimenti.

NUOVI INSERIMENTI ANNI 2020-2021-2022

ANNO 2020
REALIZZAZIONE DIALLOGGI DI EDILIZIA ECONOMICO-POPOLARE DI
1 |PROPRIETA' COMUNALE IN IMMOBILICONFISCATIALLA CRIMINALITA'
ORGANIZZATA
MANUTENZIONE STRAORDINARIA E COMPLETAMENTO DI IMPIANTI DI

an

750.000,00

2 PUBBLICA ILLUMINAZIONE & #00/900:00
‘3 |Lavori di realizzazione rete idrica del villaggio "Gatto Corbino" € 650.000,00
4 |Lavori di realizzazione rete idrica e fognaria nella frazione di "Punta Braccetto" € 1.000.000,00
5 REALIZZAZIONE DIPISTA CICLOPEDONALE PER LA FRUIZIONE DELLA €  3.000.000.00
RISERVA DELLA FOCE DEL FIUME IRMINIO ;
ANNO 2021
6 [REALIZZAZIONE DIUNA SCUOLA MATERNA A MARINA DIRAGUSA | € 1.800.000,00
ANNO 2022
6 MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE € 1.000.00000
OPERE CONNESSE -4° INTERVENTO '
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7 — Schede

Si allegano le schede n. 1, 2, 3 redatte ai sensi secondo gli schemi tipo allegati al D.A.
Ass. Reg. delle Infrastrutture e della Mobilita n. 14/0SS del 10.08.2012, pubblicato nella

G.U.R.S. del 31 agosto 2012 n. 37:
e SCHEDAN. 1 - QUADRO DELLE DISPONIBILITA’ FINANZIARIE

SCHEDA N. 2 — ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
e SCHEDA N. 3 -ELENCO ANNUALE 2020

8 — Allegati

Al programma triennale 2020-2021-2022 vengono allegati i seguenti elaborati:
e Relazione ai sensi del comma 14 dell'art.6 della I.r. 2/2011;
e Elenco degli interventi anno 2020 inferiori a € 100.000,00
e Planimetria con indicazioni delle opere

9 — Previsione mutui anno 2020- 2021 -2020

Per il triennio 2020-2021-2022 si prevede di finanziare i seguenti interventi con MUTUI:

MUTUI 2019-2020-2021

ANNO INTERVENTO IMPORTO
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE
2020 | URBANA E DELLE OPERE CONNESSE - 2° INTERVENTO 2.000.000,00 €
MANUTENZIONE STRAORDINARIA E COMPLETAMENTO DI
2020 | IMPIANTI DI PUBBLICA ILLUMINAZIONE 400.000,00 €

TOTALE 2020 | 2.400.000,00 €

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE

2021 |URBANA E DELLE OPERE CONNESSE - 3° INTERVENTO 1.000.000,00 €
LAVORI DI POSA IN OPERA DELLA RETE FOGNARIA IN C.DA
2021 |PUNTARAZZI NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI RAGUSA 1.100.000,00 €

TOTALE 2021| 2.100.000,00 €

2022

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE
URBANA E DELLE OPERE CONNESSE - 4° INTERVENTO 1.000.000,00 €

TOTALE 2022 | 1.000.000,00 €

10— Previsione fondi comunali disponibili anno 2020- 2021 -2022

Per il triennio 2020-2021-2022 non si prevede di finanziare opere con fondi comunali.
Parte dei proventi di OO.UU. sara utilizzata per il finanziamento di singoli interventi di manuten-
zione straordinaria, di importi fino a € 100.000,00, per i quali non & necessario I'inserimento nel

programma triennale.
Ragusa novembre 2019

%’L eppe Corallo
‘:/J;) ; A

-
R

Il dirigente Respopsabite.del programma
git Yng=MiChele Scarpulla






SETTORE IV - Gestione del Territorio - Infrastrutture e Politiche del Verde - Servizi Cimiterial
SERV. 5 -PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E MONITORAGGIO OPERE PUBBLICHE - PROGRAMMI COMPLESS!

SCHEDA N. 1
QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE

ELENCO DELLE SCHEDE DEL PROGRAMMA
SCHEDAN.1  QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE - MODIFICA
SCHEDA N.2  ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA - MODIFICA
SCHEDA N.3  ELENCO ANNUALE 2020 - MODIFICA

RAGUSA NOVEBRE 2019
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SETTORE IV - Gestione del Territorio - Infrasfrutture e Polifiche del Verde - Servizi Cimiterial
SERV. 5 -PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E MONITORAGGIO OPERE PUBBLICHE - PROGRAMMI COMPLESS!

SCHEDA N. 2.1
ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA

ELENCO DELLE SCHEDE DEL PROGRAMMA
SCHEDA N.1  QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE -
SCHEDA N.2  ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA -
SCHEDA N.3  ELENCO ANNUALE 2020 -

RAGUSA NOVEBRE 2019
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SCHEDA_2_1_AVANZAMENTO_SPESA_PROGRAMMA TRIENNALE 2020_2021_2022

; ICODICE ISTAT STIMA DEI COSTI DEL PROGRAMMA APPORTO DI CAPITAI F
5 IN MIGLIAIA DI EURO PRIVATO (€ x1000)
mmoop ] <] | < . X g wo
I < £ s Q= ] E X 5 z| SOMMC =
- &) AMM. c < c o= o <= 1° 2° 3 O @ | IMPORT FONTE DI
= e <l : Swz ow ENCO DE TTIVO DEI LAVORI & =W S| SPESE TOTALE |5 Q TIPOLOGIA
= s|:| ¢ sEY g ELENCO DESCRI © SF =il vrten | AwnO | anno | Anno 2z| o FINANZIAMENTO
|las| o = O o ~ o=
08_Completamen| A02_05 DIFESA DEL INTERVENTO PER LA MESSA IN SICUREZZA E LA FRUIZIONE DELLE LATOMIE DI - - 6.6 5666:08 - Biop CEE (PROGRAMMAZIONE
2411907 | 19 |088) 009 | | SUOLO CAVA GONFALONE 1 000 | 2000000 | 00 100 2 N : 2014-2020) O.T. 5
CEE (PROGRAMMAZIONE
25 | 18_04 | 19 |0s8| 0os 08_Completamen|A05_08 - EDILIZIA SOCIALE (MESSA IN SICUREZZA ED ADEGUAMENTO NORMATIVO DEGLI ASILI NIDO 1 0,00 800,000 0,000 0,00 800,00 NO 0,00 2014-2020) (AGENDA
to E SCOLASTICA COMUNALI URBANA)
HEBI Efficientamento degli impianti di pubblica illuminazione di Marina di Ragusa e delle CEE (PROGRAMMAZIONE
26 | 18_05 | 19 |088| oog [05-ComPletamen)A06_S0r-OPE contrade mediante rasformazione a led e adozione di soluzioni tecnologiche per la 1 000 | 1550000 | 0,000 0,00 155000 | No | o000 2014-2020) (AGENDA
- to URBANIZZAZIONE 8 f < A A
riduzione dei consumi energel URBANA)
' Efficientamento degli impianti di pubblica illuminazione della citta di Ragusa mediante CEE (PROGRAMMAZIONE
27 | 1806 | 19 |oss| ogg [Ce-Compleamen| A08-SOPERE D trasformazione a led e adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione dei consumi 1 000 | 1950000 | 0,000 0,00 1950,00 | NO | 0,00 2014-2020) (AGENDA
energetici URBANA)
INTERVENTO DI RECUPERO ED ADEGUAMENTO NORMATIVO DEL CASTELLO DI CEE (PROGRAMMAZIONE
: 0,00 500,000 0,000 0,00 500,00 NO 0,00 2014- AGENDA
2811808 | 19 08B 009 103 Recupero  [A05_11-BENI CULTURALL |y FUGATA FINALIZZATO ALLA TUTELA ED ALLA VALORIZZAZIONE 1 : 0.0 R i
CEE (PROGRAMMAZIONE |
07_Manutenzione |A05_10 - EDILIZIA REALIZZAZIONE DI ALLOGGI DI EDILIZIA ECONOMICO-POPOLARE DI PROPRIETA'
- -~ 0,00 0 0,000 0,00 ,00 NO ,00 - G
29120 01| 19 |088) 009 [ 2 inara  |ABITATIVA COMUNALE IN IMMOBILI CONFISCATI ALLA CRIMINALITA' ORGANIZZATA 1 3 750,00 00 ! 750 9 2014 ﬂmmv)m,zmzo)
CEE (PROGRAMMAZIONE
08_Completamen|A05_08 - EDILIZIA SOCIALE | COMPLETAMENTO LAVORI DI REALIZZAZIONE COMUNITA' ALLOGGIO E CASA 1.100.000 00 00 1100,00 000 20
2011 18_10 | 19 |oss] 009 |, E SCOLASTICA PROTETTA PER ANZIANI E PER DISABILI IN VIA PSAUMIDA - 2° STRALCIO 1 000 s 0. 00 " NO " 2014 cmmw,m,Mmzo>
- i Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia CEE (PROGRAMMAZIONE
31| 18_11 | 19 [o088| oog |P8-Completamen{A0S_08 - EDILIZIASOCIALE i s helfedificio scolastico Istituto Comprensive "Francesco Crispi di via V.E. 1 000 | 2100000 | 0,000 0,00 210000 | NO | 0,00 2014-2020) (AGENDA
= to E SCOLASTICA
Orlando URBANA)
08_Complet AD5_08 - EDILIZIA SOCIALE | Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia CEE (PROGRAMMAZIONE
—ompleiamen] Aty Ju= s 0,00 .200,000 0 0,00 1200,00 | NO 0,00 -2020) (AG
82| 1812 | 19 1088 009 |,) E SCOLASTICA primaria nell'edificio scolastico "Rodari" dell'lstituto Comprensivo "S.M. Schinina" 1 ! 1200, 000 ! ' ! 2014 m%mww,ﬁ_x»smzoxp
08_Compl AD5_08 - EDILIZIA SOCIALE | Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia GEE (PROCRAMMAZIONE
-Completamen}A0S_08 - 0,00 .250,000 0,00 1250,00 0,00 -2020,
oS24 1613 | 19 | 088] 009 to E SCOLASTICA primaria nell'edificio scolastico Blangiardo dell'Istituto comprensivo "Berlinguer" 1 ' ! ' 0,000 ' ' N t 2014 N%MmV)A_“/MmZO>
R degli immobili comunali siti a Ibla in via Torrenuova 190 e in via Balate 8 per CEE (PROGRAMMAZIONE
34 | 18_17 | 19 [088| 009 [03_Recupero  [A05-08 - EDILIZIA SOCIALE| Recupero degliin munall st P 1 0,00 400,000 0,00 0,00 40000 | Nno | o000 2014-2020) (AGENDA
- E SCOLASTICA incrementare la disponibilita di alloggi sociali URBANA)
LAVORI DI RESTAURO E RECUPERO FUNZIONALE A TEATRO COMUNALE CEE (PROGRAMMAZIONE
35 19 |088] 009 [05_Restauro  |A05_11-BENI CULTURALI |DELL'EX CINEMA MARINO GIA' TEATRO DELLA CONCORDIA IN RAGUSA IN VIA 1 197,15 | 2.000,000 | 2.702,852 0,00 4900,00 | NO 0,00 2014-2020)
ECCE HOMO - 1° STRALCIO FUNZIONALE
05_08 - EDILIZIA SOCIALE |Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia CEE (PROGRAMMAZIONE
36 | 19_22 | 19 |088| oog |08-Completamen|A0S_08 - ‘ervemo periap ! i 9 1 0,00 370,000 0,00 0,00 37000 | NOo | o000 2014-2020) (AGENDA
= to E SCOLASTICA primaria nelle scuola Materna "Psaumida”, URBANA)
08 - EDILIZIA IALE | Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia CEE(PROGRAMMAZIONE
37| 19_23 | 19 | 08| oog |08-CompletameniA0S_08 - EDILIZIA SOCIALE [intervento per la p. " . W 1 0,00 370,000 0,00 0,00 37000 | NOo | o000 2014-2020) (AGENDA
e to E SCOLASTICA primaria nelle scuola Materna "Aldo Moro URBANA)
A IALE |Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia CEE(PROGRAMMAZIONE
381| 1924 | 19 |oss| oog |2°-ComPletamen)A0S_08- EDILIZIA SOCIALE |intervento per la promozione delieco-effi . g 1 0,00 220,000 0,00 0,00 22000 | No [ o000 2014-2020) (AGENDA
= to E SCOLASTICA primaria nelle scuola Materna "Marina di Ragusa' URBANA)
] ) ! — : - ; CEE (PROGRAMMAZIONE
08_Completamen|A05_08 - EDILIZIA SOCIALE |Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia ;
S9i| 1815 | 19 |88 009 to E SCOLASTICA primaria nell'edificio scolastico "Diodoro Siculo” dell'lstituto comprensivo "Berlinguer” 1 0:00 700,000 0.00 0.00 709,00 NO 0.00 2014 .ﬂoﬂmﬁﬁ“mZU)
08 Gamipletanien| 405, 38 - DIREZIONALE ED Riqualificazione energetica del complesso edilizio comunale di Via M. Spadola, 56 — CEE (PROGRAMMAZIONE
_Completamen|A05_33 - : :
40 | 18_03 | 19 |o088 009 [~ AR ISTRETNG Palazzine uffici 1 0,00 1.200,000 0,000 0,00 1200,00 | NO 0,00 2014-2020) (AGENDA
URBANA)
41 19 | 088 | 009 |03_Recupero mwnmmwc_mm% DEL Tutela fascia costiera Punta Cammarana. 1° lotto 1 0,00 780,064 0,000 0,00 780,06 | NO | 0,00 AVANZO VINCOLATO
42 19 |088| 009 |03 Recupero  [02-05 DIFESA DEL Tutela della fascia costiera Punta Braccetto - Punta Secca. 1° lotto 1 0,00 808,532 0,000 0,00 80853 | No | o000 AVANZO VINCOLATO
SUOLO
07_Manutenzione |A05_08 - EDILIZIA SOCIALE | MANUTENZIONE STRAORDINARIA ED EFFICIENTAMENTO ENERGETICO STATO
431912 | 19 1088( 009 |2 e |E scoLasTIcA DELL'ASILO NIDO PATRO 1 G0 | =oomee: | e W 50000 | No | 000 (Delibera CIPE n. 79/2012)
07_Manutenzione | AOS_08 - EDILIZIA SOCIALE |MANUTENZIONE STRAORDINARIA ED EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DEGLI STATO
4411913 | 19 1086 009 |\ ordinaria  |E SCOLASTICA ASILI NIDO PALAZZELLO UNO E PALAZZELLO DUE 1 000 ] saaen. | 0,000 0.0 sl Bl Mhacas (Delibera CIPE n. 79/2012)
07_Manutenzione |A05_12 - SPORT E REGIONE
451914 | 19 [o88| 009 [ '-""7e SRErTaCO RIQUALIFICAZIONE DEL TEATRO TENDA COMUNALE DI VIA M. SPADOLA 1 0,00 300,000 0,000 0,00 300,00 NO 0,00 (delib.Giunta Reg. 512/2018)




SCHEDA_2_1_AVANZAMENTO_SPESA_PROGRAMMA TRIENNALE 2020_2021_2022

STIMA DEI COSTI DEL PROGRAMMA

. e e APPORTO DI CAPITAI F
5 IN MIGLIAIA DI EURQ PRIVATO (€ x1000)
m\ glcon.[ <[ <[ - < - <« c w5
o < &, = O — 0] E X = z| SOMM @
SIAMMLL e | e e | gEE 14 g<0Z 1* 2 3 O @ | IMPORT FONTE DI
= sle] i 2Eg Ew ELENCO DESCRITTIVO DEI LAVORI oy seese. | o | amo | awo | TOTALE |2 S [N [Troogial o SORE R
= S - 2z> <0 o = 1 @ IMPCGN. oS
x|la|o = (@] o N 0=
A02_11 - OPERE DI a, riqualificazione e fruizione del Parco costiero dei Canalotti - (Progetto CEE
46 19 |088| 009 Slnz__cﬁ PROTEZIONE pilota per la riqualificazione e la fruizione sostenibile di ambiti costieri ad elevata valenza 1 0,00 1.700,000 0,000 0,00 1700,00 NO 0,00 (Azione 6.5.1 - Asse 6 - PO
costuzione DELL'AMBIENTE naturalistica e turistica) FESR SICILIA 2014-2020)
A02_11 - OPERE DI CEE
19 | 08s| oog [Po-compretamen] 20211~ OPF ADEGUAMENTO E POTENZIAMENTO DEL CENTRO COMUNALE DI RACCOLTA 1 0.0 ssp e o 668 anii | w:| B0 (Azione 6.2.1 - Asse 6 - PO
AT | 19 27 to (CCR) SITO A RAGUSA IN VIA PAESTUM
DELL'AMBIENTE FESR SICILIA 2014-2020)
CEE
A02_11 - OPERE DI
48 [ 1928 | 19 o088 009 |**-ComPEEme proTEZIONE >oo%% M?_s%nwwm%moﬂ “mzzm_w_,\,\_ﬂﬂ._.%wﬂw_wmmzaxo COMUNALE DI RACCOLTA 1 0,00 284,085 0,000 0,00 28409 | Nno | 0,00 (Azione 6.2.1 - Asse 6 - PO
o DELL'AMBIENTE (CCR) : FESR SICILIA 2014-2020)
CEE
A02_11 - OPERE DI
49| 1929 | 19 |oss | 00y |>-ComPRmeN proTEZIONE >%%M Maﬁ%nﬁm_ﬂwﬁﬂw@mmnﬂ mwwﬂm»ﬂwww%o_,‘_czz.m DIRACCOLTA 1 0,00 420,246 0,000 0,00 42025 | No | o000 (Azione 6.2.1 - Asse 6 - PO
o DELL'AMBIENTE (CCR) - FESR SICILIA 2014-2020)
ELIMINAZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO URBANO MEDIANTE LA REALIZZAZIONE CEE
50 | 1930 | 19 [o088| oog |21-Nuova 40205 DIFESADEL DEL COLLETTORE ACQUE BIANCHE PIAZZA CROCE-VIA LISIA-PIAZZALE 1 000 | 1.200000 | 0,000 0,00 120000 | No | 000 (Asse 5 - PO FESR SICILIA
I ANTISTANTE POLIMERI EUROPA 2014-2020)
p ) — — CEE (PROGRAMMAZIONE
51| 18 16 | 19 |oss| 0og |08-Completamen(A05_33 - DIREZIONALE ED _=~.m2.¢._.__o per _.m promozione dell mno.o.n._n nza e :ncn_m:m di mo:m:_.:_ di energia 1 0,00 1,000,00 1.000,00 0,00 2000,00 NO 0,00 2014-2020) (AGENDA
= to AMINISTRATIVO primaria nell'edificio comunale per uffici di piazza San Giovanni (Palazzo INA) URBANA)
CEE (PROGRAMMAZIONE
52 | 18_18 | 19 |088| 009 |03 Recupero  [A05-08-EDILIZIASOCIALE] pe i hero di 2 immobili comunali it a Ibla per disponibilita di alloggi sociali 1 0,00 400,00 0,00 0,00 40000 | no | o000 2014-2020) (AGENDA
- E SCOLASTICA URBANA)
CEE (PROGRAMMAZIONE
01_Nuova REALIZZAZIONE DI PISTA CICLABILE A MARINA DI RAGUSA DA PIAZZA MALTA
= . 0,00 1.300,00 0,00 0,00 130000 | NO | 000 2014-2020) (AGENDA
2] 1807 19 10881 009 | Chimions  |A01-01-STRADAL VERSO EST FINO AL LIMITE DEL TERRITORIO COMUNALE 1 0 mcmmwﬂz ~
01_Nuova MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE
] . o | 2.000,00 0,00 0,00 200000 | No | 0,00 MUTUO 2020
pad| 19-10 [ 19 |088] 009 | o czione A0101- STRADALI OPERE CONNESSE - 2° INTERVENTO 1 0.0 i :
07_Manutenzione | A06_S01-OPERE DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA E COMPLETAMENTO DI IMPIANTI DI PUBBLICA
55 [ 20_02 | 19 |o88| oo [o7Menutercione | A0e_8oLOPERE D) LUK KAZIONE 1 0,00 400,000 0,00 0,00 40000 | No | o000 MUTUO 2020
01_Nuova A02_15 - RISORSE o a " ; Py ” - - CEE (PROGETTI
56 | 20_03 | 19 {088| 009 soatzioHe IDRICHE Lavori di realizzazione rete idrica del villaggio "Gatto Corbino 1 0,00 650,000 0,00 0,00 650,00 NO 0,00 RETROSPETTIVI)
57 [ 20_04 | 19 |o88| oog [*-Meva o= RISORSE Lavori di realizzazione rete idrica e fognaria nella frazione di "Punta Braccetto" 1 000 | 1.000,000 0,00 0,00 100000 | NO | 0,00 REGIONE
01_Nuova A05_08 - EDILIZIA SOCIALE STATO (BANDO SCUOLE
58 | 20_07 | 19 [osg| oo [YINuova - 1A0S 08 FOLIZ REALIZZAZIONE DI UNA SCUOLA MATERNA A MARINA DI RAGUSA 2 0,00 0,000 1.800,00 0,00 180000 | NO | 0,00 020,
01_Nuova 'AD5_35 - IGIENICO LAVORI DI POSA IN OPERA DELLA RETE FOGNARIA IN C.DA PUNTARAZZI NEL
- . 0 1.100,0 0 i NO :
59 19 [088| 0og |21-Nuova - [AGS.38 16 TERRITORIO DEL COMUNE DI FAGUSA 2 0,00 000 100,00 0,0 1100,00 0,00 mutuo 2021
CEE
60 | 20_05 | 19 |o08s| ogg [*Nuova ! wmw__..wNNno,No_M M__mm_.o __UHUN,_M__,MHV% EDONALE FER L ERUIZIONEDELLARISERVA 2 0,00 0,000 | 3.000,000 0,00 300000 | No | 0,00 (Azione 6.6.1 - Asse 6 - PO
costruzione FESR SICILIA 2014-2020)
01_Nuova 'A05_08 - EDILIZIA SOCIALE STATO (BANDO SCUOLE
61 19 [o8g| oog |21-fuova A0S 08 -EDLE REALIZZAZIONE DI UNA SCUOLA MATERNA IN C.DA PENDENTE 2 0,00 0,000 [ 1.500,000 | 2000,00 350000 | NO | 000 e
01_Nuova REALIZZAZIONE DI TEMPIO CREMATORIO NEL CIMITERO DI RAGUSA IBLA IN FINANZA DI
62 | 14,08 | 19 |o088| 009 |22 a0 goccmiTeR SROGEo] FRANTA ) 0,00 0,000 | 2.374,000 0,00 237400 | No | 237400 | o SR N | FINANZA DI PROGETTO
01_Nuova MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE
63 | 19_11| 19 |088| 009 |22 Aot 01 sTRADALI ORERECONNESSE A NTERVLRE 2 0,00 0,00 1.000,00 0,00 100000 | NO | 0,00 mutuo 2021
07_Manutenzione MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE
64 | 20_06 [ 19 | 088 0o [ Mentercione g, o1 srRADALI OBERE CONNESSE o Rk 3 0,00 0,00 0,00 1000,00 1000,00 mutuo 2022
01_Nuova A05_08 - EDILIZIA SOCIALE FINANZA DI
65 | 16_03 | 19 |oss| ooy |71huova - ACS-08-FDLIZ REALIZZAZIONE DI UNA SCUOLA MATERNA IN VIALE DELLE AMERICHE 3 0,00 0,000 0,00 1500,00 1500,00 | NO | 150000 | oo ot ] FINANZA DI PROGETTO




SETTORE IV - Gestione del Territorio - Infrastrutture e Poltiche del Verde - Servizi Cimiterial
SERV. 5-PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E MONITORAGGIO OPERE PUBBLICHE - PROGRAMMI COMPLESSI

SCHEDA N. 2.2
ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
INTERVENTI CON FINANZIAMENTO DA RICERCARE

ELENCO DELLE SCHEDE DEL PROGRAMMA
SCHEDA N.1  QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE -
SCHEDA N.2  ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA -
SCHEDA N.3  ELENCO ANNUALE 2020 -

RAGUSA NOVEBRE 2019
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SETTORE IV - Gestione del Territorio - Infrastrutture e Poltiche del Verde - Servizi Cimiteriali
SERV. 5-PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E MONITORAGGIO OPERE PUBBLICHE - PROGRAMMI COMPLESS|

Uz, 20702021 - 202

SCHEDA N. 3
ELENCO ANNUALE

ELENCO DELLE SCHEDE DEL PROGRAMMA
SCHEDA N.1 QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE
SCHEDAN.2  ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
SCHEDA N.3  ELENCO ANNUALE 2020

RAGUSA NOVEMBRE 2019
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RELAZIONE ART. 6 L.R 12/2011 - COMMA 15

ELENCO DELLE SCHEDE DEL PROGRAMMA
SCHEDA N.1  QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE
SCHEDA N.2  ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
SCHEDA N.3  ELENCO ANNUALE 2020
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RELAZIONE SULLE OPERE INSERITE NEL PROGRAMMA
TRIENNALE

Nel programma triennale 2020-2021-2022 sono previste complessivamente 65 opere,
raggruppate nelle seguenti categorie:

p
-
=

CATEGORIA OPERE

A01_01 - STRADALI

A01_88 - ALTRE LINEE DI TRASPORTO

A02_05 DIFESA DEL SUOLO

A02_11 - OPERE DI PROTEZIONE DELL'AMBIENTE
A02_15 - RISORSE IDRICHE

A03_06 - PRODUZIONE E DISTRIBUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA
A05_08 - EDILIZIA SOCIALE E SCOLASTICA
A05_10 - EDILIZIA ABITATIVA

A05_11 - BENI CULTURALI

A05_12 - SPORT E SPETTACOLO

A05_33 - DIREZIONALE ED AMINISTRATIVO
A05_35 - IGIENICO SANITARIO

A06_90a-VERDE PUBBLICO

A06_90c-CIMITERI

A06_90e-RIQUALIFICAZIONE

A06_90f-OPERE DI URBANIZZAZIONE
A06_90g-TECNOLOGIE INFORMATICHE
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INTERVENTO

IMPORTO

CONDIZIONI CHE
POSSONO INFLUIRE

A01_01 - STRADALI

REALIZZAZIONE DI PISTA CICLABILE A MARINA DI RAGUSA DA PIAZZA MALTA

VERSO EST FINO AL LIMITE DEL TERRITORIO COMUNALE 1.300.000,00 € pareri var
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE 2.000.000.00 € e
OPERE CONNESSE - 2° INTERVENTO RN B
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE 1.000.000.00 € e
OPERE CONNESSE - 3° INTERVENTO TUUTREEEL T
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE STRADALE URBANA E DELLE 1.000.000.00 € e
OPERE CONNESSE -4° INTERVENTO SUUETRTEEL . T
?:sﬁgsorl S. Paolo, Carmine - abbattimento barriere architettoniche tra Ibla e Ragusa 5.500.000,00 € pareri vari
N_letroferroyna - Fermata Carmine - intervento per la riduzione rischio idrogeologico e opere 2.500.000,00 € pareri vari
di connessione al tessuto urbano

metroferrovia - Stazione Ragusa Centrale e Museo - 4.200.000,00 € pareri vari
metroferrovia - Fermata Colaianni - opere di connessione al tessuto urbano 1.000.000,00 € pareri vari
metroferrovia - Polo Ospedaliero -Cisternazzi - opere di connessione al tessuto urbano 2.000.000,00 € pareri vari
metroferrovia - Stazione Ibla - opere di connessione al tessuto urbano 2.,000.000,00 € pareri vari
INTERVENTO PER LA MESSA IN SICUREZZA E LA FRUIZIONE DELLE LATOMIE DI 2.000.000.00 € areri vari
CAVA GONFALONE SRR P !
Tutela fascia costiera Punta Cammarana. 1° lotto 780.064,00 € pareri vari
Tutela della fascia costiera Punta Braccetto - Punta Secca. 1° lotto 808.532,00 € pareri vari

ELIMINAZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO URBANO MEDIANTE LA REALIZZAZIONE
DEL COLLETTORE ACQUE BIANCHE PIAZZA CROCE-VIA LISIA-PIAZZALE
ANTISTANTE POLIMERI EUROPA

1.200.000,00 €

1 - OPERE DI PROTEZION

INTERVENTI ALL'INTERNO DELLA R.N.O. "PINO D'ALEPPO" NEL TERRITORIO DEL

DELL'AMBIENTE

COMUNE DI RAGUSA 400.000,00 € pareri vari
Accessibilita, riqualificazione e fruizione del Parco costiero dei Canalotti - (Progetto pilota

per la riqualificazione e la fruizione sostenibile di ambiti costieri ad elevata valenza 1.700.000,00 € pareri vari
naturalistica e turistica)

ADEGUAMENTO E POTENZIAMENTO DEL CENTRO COMUNALE D! RACCOLTA (CCR) 252.602.00 € pareri vari
SITO A RAGUSA IN VIA PAESTUM R

ADEGUAMENTO E POTENZIAMENTO DEL CENTRO COMUNALE DI RACCOLTA (CCR) 284.085.00 € ———
SITO A RAGUSA IN C.DA NUNZIATA" s

ADEGUAMENTO E POTENZIAMENTO DEL CENTRO COMUNALE DI RACCOLTA (CCR) 420.246.00 € parerivari
SITO A MARINA DI RAGUSA IN C.DAXL(/:\)ZéO 15 RISORSE ID ICHE i

Lavori di realizzazione rete idrica del villaggio "Gatto Corbino" 650.000,00 € ===========

Lavori di realizzazione rete idrica e fognaria nella frazione di "Punta Braccetto"

1.000.000,00 €
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INTERVENTO

IMPORTO

CONDIZIONI CHE
POSSONO INFLUIRE

A05_08 - EDILIZIA SOCIALE E SCOLASTICA

LAVORI NECESSARI PER LA MESSA IN SICUREZZA DELL'EDIFICIO SCOLASTICO
"CESARE BATTISTI"

1.250.000,00 €

EDIFICI SCOLASTICI COMUNALE - INTERVENTI EDILIZI PER LA RIDUZIONE DEI
CONSUMI ENERGETICI E PER IL MIGLIORAMENTO DELLE CONDIZIONI DI
SICUREZZA E IGIENICO-SANITARIE

1.171.480,00 €

PROGETTO DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO dell'lstituto Comprensivo “S.
Quasimodo” Via E. Fieramosca, 39

1.617.280,00 €

MESSA IN SICUREZZA ED ADEGUAMENTO NORMATIVO DEGLI ASILI NIDO
COMUNALI

800.000,00 €

COMPLETAMENTO LAVORI DI REALIZZAZIONE COMUNITA' ALLOGGIO E CASA
PROTETTA PER ANZIANI E PER DISABILI IN VIA PSAUMIDA - 2° STRALCIO

1.100.000,00 €

Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria
nell'edificio scolastico Istituto Comprensivo "Francesco Crispi" di via V.E. Orlando

2.100.000,00 €

Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria
nell'edificio scolastico "Rodari" dell'lstituto Comprensivo "S.M. Schinina"

1.200.000,00 €

Intervento per la promozione dell’eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria
nell'edificio scolastico Blangiardo dell'lstituto comprensivo "Berlinguer"

1.250.000,00 €

Recupero degli immobili comunali siti a Ibla in via Torrenuova 190 e in via Balate 8 per

parere Soprintendenza -

: : g ; s 400.000,00 € i : :
incrementare la disponibilita di alloggi sociali commissione centri storici
Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria | . .~~~ .| _________
" s 370.000,00€| = = =========
nelle scuola Materna "Psaumida"”,
Intervento per la promozione dell’eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria | .. ... .|  ____
i i 370.000,00€| = =  =========
nelle scuola Materna "Aldo Moro!
Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria | . ... | _________
S - 220.000,00€| = = =========
nelle scuola Materna "Marina di Ragusa"
Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria |  __ . .. |
e s e s Dt N 700.000,00€| = = =========
nell'edificio scolastico "Diodoro Siculo" dell'lstituto comprensivo "Berlinguer
MANUTENZIONE STRAORDINARIA ED EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELL'ASILO} |
500.000,00€| = = =========
NIDO PATRO
MANUTENZIONE STRAORDINARIA ED EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DEGLI 500.000.00 € O —
ASILI NIDO PALAZZELLO UNO E PALAZZELLO DUE R
400.000,00 € parere Soprintendenza -

Recupero di 2 immobili comunali siti a Ibla per disponibilita di alloggi sociali

commissione centri storici

REALIZZAZIONE DI UNA SCUOLA MATERNA A MARINA DI RAGUSA

1.800.000,00 €

REALIZZAZIONE DI UNA SCUOLA MATERNA IN C.DA PENDENTE

3.500.000,00 €

REALIZZAZIONE DI UNA SCUOLA MATERNA IN VIALE DELLE AMERICHE

1.500.000,00 €

A05_10 - EDILIZIA ABITATIVA

REALIZZAZIONE DI ALLOGGI DI EDILIZIA ECONOMICO-POPOLARE DI PROPRIETA'
COMUNALE IN IMMOBILI CONFISCATI ALLA CRIMINALITA' ORGANIZZATA

750.000,00 €

A05_ 11 - BENI CULTURALI

INTERVENTO DI COMPLETAMENTO RESTAURO DEL PARCO DEL CASTELLO DI
DONNAFUGATA

3.500.000,00 €

parere Soprintendenza -

Recupero degli immobili comunali antistanti il castello di Donnafugata da adibire a "Museo
del Contadino"

510.000,00 €

parere Soprintendenza -

INTERVENTO DI RECUPERO ED ADEGUAMENTO NORMATIVO DEL CASTELLO DI
DONNAFUGATA FINALIZZATO ALLA TUTELA ED ALLA VALORIZZAZIONE

500.000,00 €

parere Soprintendenza

LAVORI DI RESTAURO E RECUPERO FUNZIONALE A TEATRO COMUNALE DELL'EX
CINEMA MARINO GIA' TEATRO DELLA CONCORDIA IN RAGUSA IN VIA ECCE HOMO -
1° STRALCIO FUNZIONALE

4.900.000,00 €

pareri vari
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INTERVENTO

IMPORTO

CONDIZIONI CHE
POSSONO INFLUIRE

A05_12 - SPORT E SPETTACOLO

REALIZZAZIONE CAMPO DI CALCETTO CON ANNESSI PARCHEGGI ALL'INTERNO
DEL CAMPO SPORTIVO EX-ENAL IN FINANZA DI PROGETTO

300.000,00 €

PROGETTO DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DEL COMPLESSO SPORTIVO
PISCINA E PALASPORT "PALAMINARDI" DI C.DA SELVAGGIO

1.424.000,00 €

RISTRUTTURAZIONE SPOGLIATOI, ADEGUAMENTO IMPIANTI DI ILLUMINAZIONE

RIQUALIFICAZIONE DEL TEATRO TENDA COMUNALE DI VIA M. SPADOLA

DEGLI STADI COMUNALI "G.BIAZZQO” E "COLAIANNI" b e mEEEEEEE
RIFACIMENTO PISTE DI ATLETICA LEGGERA E MANTO ERBOSO IMPIANTO - —
SPORTIVO PETRULLI eatent B
TERRENO IN ERBA SINTETICA CAMPO SPORTIVO MARINA DI RG 500.000,00 €

300.000,00 €

A05_33 - DIREZIONALE ED AMINISTRATIVO

Riqualificazione energetica del complesso edilizio comunale di Via M. Spadola, 56 —
Palazzine uffici,

1.200.000,00 €

Intervento per la promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria
nell'edificio comunale per uffici di piazza San Giovanni (Palazzo INA)

2.000.000,00 €

parere Soprintendenza -
commissione centri storici

A05_35 - IGIENICO SANITARIO

LAVORI DI POSA IN OPERA DELLA RETE FOGNARIA IN C.DA PUNTARAZZI NEL
TERRITORIO DEL COMUNE DI RAGUSA

1.100.000,00 €

A06_90c-CIMITERI

REALIZZAZIONE DI TEMPIO CREMATORIO NEL CIMITERO DI RAGUSA IBLA IN
PROGETTO DI FINANZA

2.374.000,00 €

pareri vari

A06_90d-PARCHEGGI

REALIZZAZIONE DI PARCHEGGIO DI INTERSCAMBIO ALL'INTERNO DELLA PIAZZA
VINCENZO RABITO (EX PIAZZA PADRE PIO) A MARINA DI RAGUSA

592.359,00 €

A06_90e-RIQUALIFICAZIONE

Potenziamento e riqualificazione della viabilita di accesso alle Masserie, Ville Rurali,
Torri, e altri contesti di interesse architettonico della campagna ragusana tipica, diffusi nel
territorio comunale. (Progetto Pilota per la qualita dei percorsi e la fruizione di beni territoriali
diffusi)

5.000.000,00 €

parere Soprintendenza

RIQUALIFICAZIONE DEL LUNGOMARE ANDREA DORIA DA PIAZZA DUCA DEGLI
ABRUZZI ALL'INIZIO DI PIAZZA MALTA A MARINA DI RAGUSA

2.500.000,00 €

pareri vari

A06_90f-OPERE DI URBANIZZAZIONE

LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DEI CENTRI LUMINOSI NEGLI IMPIANTI
DI PUBBLICA ILLUMINAZIONE COMUNALI — 3° STRALCIO FUNZIONALE

1.785.000,00 €

ADOZIONE DI SOLUZIONI TECNOLOGICHE PER LA RIDUZIONE DEI CONSUMI
ENERGETICI DELLE RETI DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA, PROMUOVENDO
ISTALLAZIONI DI SISTEMI AUTOMATICI DI REGOLAZIONE - 1° INTERVENTO

1.000.000,00 €

ADOZIONE DI SOLUZIONI TECNOLOGICHE PER LA RIDUZIONE DEI CONSUMI
ENERGETICI DELLE RETI DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA, PROMUOVENDO
ISTALLAZIONI DI SISTEMI AUTOMATICI DI REGOLAZIONE - 2° INTERVENTO

1.000.000,00 €

Efficientamento degli impianti di pubblica illuminazione di Marina di Ragusa e delle contrade
mediante trasformazione a led e adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione dei
|consumi energetici

1.550.000,00 €

Efficientamento degli impianti di pubblica illuminazione della citta di Ragusa mediante
trasformazione a led e adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione dei consumi

energetici

1.950.000,00 €
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ELENCO LAVORI FINO A € 100.000,00
ALLEGATO ALL'ELENCO ANNUALE

ELENCO DELLE SCHEDE DEL PROGRAMMA
SCHEDA N.1 QUADRO DISPONIBILITA' FINANZIARIE
SCHEDA N.2  ARTICOLAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
SCHEDA N.3  ELENCO ANNUALE 2020
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ELENCO DEI LAVORI ANNO 2020
DI IMPORTO NON SUPERIORE A € 100.000,00

INTERVENTO SETT. IMPORTO FINANZIAMENTO
INTERVENTI STRAORDINARI SU IMMOBILI COMUNALI DI

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA (ERP - CASE FONDI

1|POPOLARI) \% <€ 100.000,00 COMUNALI
INTERVENTI DI ADEGUAMENTO E MANUTENZIONE FONDI

2[|STRAORDINARIA IMPIANTI SPORTIVI \ <€ 100.000,00 COMUNALI
COSTRUZIONE, MANUTENZIONE E SISTEMAZIONE FONDI

3[STRAORDINARIA DI VIE E PIAZZE \ <€ 100.000,00 COMUNALI
FONDI

4 INTERVENTI STRAORDINARI SU IMMOBILI COMUNALI Vv <€ 100.000.00 COMUNALI
SPESE PER MANUTENZIONI STRAORDINARIE IMPIANTI FONDI

5|SPORTIVI V <€ 100.000,00 COMUNALI
SPESE PER MANUTENZIONE STRAORDINARIA E OPERE FONDI

6|PUBBLICHE AVENTI FINALITA' TURISTICHE \ <€ 100.000,00 COMUNALI
RIFACIMENTO TERRAZZE EDIFICI SCOLASTICI FONDI

7|COMUNALI \ <€ 100.000,00 COMUNALI
FONDI

8 MANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI SCOLASTICI Vv <€ 100.000,00 COMUNALI
MANUTENZIONE PER RIPRISTINO AGIBILITA' EDIFICI FONDI

9|SCOLASTICI \ <€ 100.000,00 COMUNALI
MANUTENZIONE STRORDINARIA PITTURE EDIFICI FONDI

10|SCOLASTICI \ <€ 100.000,00 COMUNALI
FONDI

11 SISTEMAZIONE AREE ESTERNE EDIFICI SCOLASTICI vV <€ 100.000,00 COMUNALI
FONDI

12 INTERVENTI STRAORDINARI IMPIANTI IDRICI E FOGNARI Vi <€ 100.000,00 COMUNALI

13 Manutenzione straordinaria del verde pubblico a Ragusa Vi <€ 100.000,00 COFIVIOL'J\II\?AILI
Manutenzione straordinaria della segnaletica stradale a FONDI

14|Ragusa \ € 50.000,00 COMUNALI
Interventi di revisione strutturale e di manutenzione FONDI

15([straordinaria edifici scolastici V € 100.000,00 COMUNALI

16 Manutenzione Castello di Donnafugata Vv <€ 100.000,00 COFIVIOLB\II\?AILI
. L . FONDI

17 Spese per manutenzioni straordinarie delle palestre comunali vV <€ 100.000,00 COMUNALI
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CITTA DI RAGUSA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 631 DEL 12/11/2019

OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE OO.PP. 2020-2021-2022 E
APPROVAZIONE ELENCO ANNUALE 2020

ATTESTAZIONE DI INIZIO PUBBLICAZIONE
(art. 124, comma 1, del D.Igs. 18.8.2000 n. 267)

Si attesta che in data 13/11/2019 la Deliberazione in oggetto & stata pubblicata all’Albo Pretorio

on-line, ove rimarra per 15 giorni consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell’art.124, comma 1, del
D. Lgs. 18.08.2000, n° 267.

Ragusa, 1i 13/11/2019
Il Redattore

CAUSARANO GUGLIELMA /
ArubaPEC S.p.A.

L’originale del presente documento ¢ stato sottoscritto con firma digitale
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5.2 PROGRAMMA TRIENNALE FABBISOGNO DEL PERSONALE 2020-
2022 E PIANO ANNUALE ASSUNZIONI ANNO 2020

Inquadramento normativo

L’art. 39 della legge 27 dicembre 1997 n. 449, statuisce che, al fine di assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi, compatibilmente con
le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
legge 2 aprile 1968, n. 482.

Anche I’art. 91 del Testo Unico degli Enti Locali (D. Lgs legislativo 18 agosto 2000, n. 267),
prevede che gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione
triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n.
68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale.

L’art. 1, comma 102, della legge 30 dicembre 2004, n. 311 dispone che le amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, e all’articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, non ricomprese nell’elenco 1 allegato alla medima legge,
adeguano le proprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa
in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica.

L’art. 19, comma 8, della legge 28 dicembre 2001, n. 448 (legge finanziaria per ’anno 2002),
dispone che a decorrere dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile degli enti locali accertano
che i documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’art. 39 della legge 27 dicembre 1997 n. 449
e s.m.i.

L’art. 3 comma 10-bis del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla legge 11 agosto
2014, n. 114, prescrive il rispetto degli adempimenti in materia di assunzioni e di spesa di personale,
come disciplinati dallo stesso articolo, nonché dal comma 4-bis dell’art. 11 del medesimo decreto, da
certificare, a cura dei revisori dei conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di
approvazione del bilancio di previsione dell’ente.

L’art. 1, commi 557 e seguenti, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (legge finanziaria 2007) e
successive modifiche ed integrazioni, pone dei vincoli in materia di contenimento della spesa di
personale per gli enti soggetti al patto di stabilita nel 2015 (ora soggetti al “pareggio di bilancio”,
come previsto dalla legge di stabilita 2016). L’articolo 1, comma 762 della legge 11 dicembre 2016,
n. 232 (legge di stabilita 2016), tenuto conto dell’introduzione delle nuove regole di finanza pubblica
per gli enti territoriali, interviene a precisare che le norme relative al contenimento della spesa di
personale che presuppongono il rispetto del patto di stabilita interno si intendono ora riferite al rispetto
degli obiettivi di finanza pubblica.

I1 secondo comma dell’art. 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come sostituito dall’art.
4, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, (c.d. decreto “Madia”) allo scopo
di ottimizzare I’impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, prevede che I’amministrazione
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" comunale adotta il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione
pluriennale delle attivitd e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi
dell’articolo 6-fer dello stesso d.lgs. n. 165/2001.

La Sezione operativa del documento di programmazione, secondo il principio contabile applicato
di cui al punto 4.1.8.2, allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, nel suo contenuto
minimo, comprende, quale documento riassuntivo di tutte le scelte programmatiche, tra gli altri atti,
la programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale che gli organi di vertice
degli enti sono tenuti ad approvare, ai sensi di legge.

Le analisi

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad
approvare, ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i
vincoli di finanza pubblica.

Il piano triennale dei fabbisogni del personale indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione
del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di
quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente.

In sede di definizione del piano triennale dei fabbisogni del personale, I’amministrazione indica la
consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni
programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all’articolo 6-fer, dello stesso d. Igs. n. 165/2001,
nell’ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto
dall’articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione.

Nell’analisi dei fabbisogni si tiene conto degli indirizzi per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte delle pubbliche amministrazioni, assegnate con le linee guida
emanate con decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze in data 8 maggio 2018, registrato presso la Corte dei
conti il 9 luglio 2018 — Reg.ne — Succ. 1477 e definitivamente pubblicate nella Gazzetta Ufficiale n.
173 del 27 luglio 2018. Pertanto, qualora non si provveda all’adozione del piano triennale dei
fabbisogni del personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché in coerenza con le linee di indirizzo suindicate, gli Enti non possono assumere
nuovo personale.

Allo scopo di ottimizzare I’impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, I’amministrazione
adotta il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale
delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’articolo 6-fer
del d.1gs. n. 165/2001.

Secondo I’interpretazione data dalle linee guida, «il concetto di fabbisogno di personale implica
un’attivita di analisi ed una rappresentazione delle esigenze sotto un duplice profilo:

- quantitativo: riferito alla consistenza numerica di unita necessarie ad assolvere alla mission
dell’amministrazione, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica. Sotto questo aspetto rileva anche
la necessita di individuare parametri che consentano di definire un fabbisogno standard per

attivita omogenee o per processi da gestire;
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- qualitativo: riferito alle tipologie di professioni e competenze professionali meglio rispondenti alle
esigenze dell’ amministrazione stessa, anche tenendo conto delle professionalita emergenti in
ragione dell’evoluzione dell 'organizzazione del lavoro e degli obiettivi da realizzare. ».

I1 Ministro della pubblica amministrazione precisa, con le linee guida, che le analisi dei fabbisogni
st basano:

a) su fabbisogni standard definiti a livello territoriale (piti adatta ad amministrazioni che hanno una
consistente presenza di personale sul territorio);

b) su fabbisogni standard definiti a livello di funzioni omogenee (pit adatta ad amministrazioni che
non operano su un territorio),

c) predittive sulle cessazioni di personale.

Pertanto, in sede di elaborazione del piano di fabbisogni, i profili quantitativi e qualitativi devono
convivere ritenendo che, soprattutto in ragione dei vincoli finanziari esterni che incidono sulla
quantificazione del fabbisogno, le scelte qualitative diventano determinanti al fine dell’ottimale
utilizzo delle risorse tanto finanziarie quanto umane.

Nella precedente disciplina, il termine “dotazione organica” veniva considerata in una dimensione
statica e rigida, da cui si partiva per definire la programmazione del fabbisogno del personale, nonché
per individuare gli assetti organizzativi delle amministrazioni. Tant’¢ che le scelte sulle assunzioni
erano condizionate alla presenza in dotazione organica. Con la nuova formulazione, si rende
necessaria una coerenza tra il piano triennale dei fabbisogni e 1’organizzazione degli uffici, cosi da
formalizzare con gli atti previsti dall’ordinamento. Le assunzioni per le professionalita da acquisire
sono modulate sulla base delle facolta assunzionali vigenti o dei previsti tetti di spesa e deve essere
verificato se esistono margini di rimodulazione della dotazione organica, nel rispetto del limite
finanziario massimo della “dotazione” di spesa potenziale.

La ricerca delle professionalita deve essere meglio rispondente alle esigenze dell’amministrazione
stessa, anche tenendo conto delle professionalitd emergenti in ragione dell’evoluzione
dell’organizzazione del lavoro e degli obiettivi da realizzare.

Gia a decorrere dal 2019 sono cessate le limitazioni previste per gli anni 2017 e 2018 e sara
possibile effettuare nuove assunzioni a tempo indeterminato utilizzando il 100% della spesa dei
cessati nell’anno precedente. Inoltre, I’articolo 22, comma 15 del decreto legislativo 25 maggio 2017,
n. 75, prevede che le pubbliche amministrazioni, al fine di valorizzare le professionalita interne,
possono attivare, nei limiti delle vigenti facolta assunzionali, procedure selettive per la progressione
tra le aree riservate al personale di ruolo, fermo restando il possesso dei titoli di studio richiesti per
’accesso dall’esterno. Il numero di posti per tali procedure selettive riservate non puo superare il 20
per cento di quelli previsti nei piani dei fabbisogni come nuove assunzioni consentite per la relativa
area o categoria. '

Al fini dell’approvazione del piano triennale del fabbisogno, nell’ente sono state svolte tutte le
opportune verifiche - di concerto con i dirigenti dei settori interessati - in merito all’approvazione
del piano triennale di azioni positive in tema di pari opportunita, del piano delle performance, del
bilancio di previsione, del rendiconto della gestione e del bilancio consolidato (anno precedente) ed
all’attivazione della piattaforma telematica per la certificazione dei crediti.

Nell’ambito del piano dei fabbisogni del personale, I’amministrazione cura, altresi, I’ottimale
distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all’articolo 35, comma 2 dello
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stesso d.lgs. n. 165/2001. Sono state ritualmente effettuate, previa acquisizione delle attestazioni dei
dirigenti di settore in cui si articola la macro-struttura organizzativa, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs.
n°® 165/2001, le verifiche concernenti I’inesistenza di situazioni di soprannumero o eccedenze di
personale, condizione necessaria per poter effettuare nuove assunzioni o instaurare rapporti di lavoro
con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita degli atti posti in essere.

L’adozione del programma del fabbisogno del 2020/2022 viene effettuata sulla base delle regole in
vigore, tra le quali non sono comprese per i comuni e le regioni a statuto ordinario le disposizioni
dettate dall’articolo 33 del DL n. 34/2019, (cd decreto Crescita). Dopo I’emanazione del
provvedimento con cui la Funzione Pubblica, previa intesa con il Ministero dell’economia e, per i
comuni, con il Ministero dell’interno, ed avendo raggiunto l’intesa, rispettivamente, con la
Conferenza Stato regioni e con quella Stato, citta ed autonomie locali, dara attuazione alla novella
legislativa, le amministrazioni potranno dare corso alla modifica e/o integrazione del programma del
fabbisogno, ampliando le capacita assunzionali per gli enti virtuosi o prevedendo misure per rientrare
entro il 2025 nei rapporti di virtuosita tra spesa del personale ed entrate correnti.

Si ribadisce che In materia di turn-over per gli anni 2019, 2020 e 2021 gli enti locali con
popolazione superiore ai 1,000 abitanti potranno assumere nel limite del 100% della spesa
sostenuta per il personale cessato I'anno precedente (legge di stabilita 2016, nel testo vigente a
seguito delle modifiche apportate prima dall'art. 16, comma 1-bis, D.L. 24 giugno 2016, n. 113,
convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2016, n. 160, dall'art. 22, commi 1-bise 2, D.L. 24
aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96, e,
successivamente, dall'art. 1, comma 863, L. 27 dicembre 2017, n. 205, a decorrere dal 1° gennaio
2019.).

Nel 2020 si completeranno i procedimenti assunzionali gia previsti e inseriti nell’annualita 2019,
nel piano del fabbisogno 2019/2021.

Il quadro dei cessati nell'Ente, per il triennio di riferimento, ¢ il seguente:

CESSATI
Anno 2019 n° 25 n. 4 ctg. B,n. 10 ctg. C, n. 10
ctg. D, 1 dirigente, 1 Segr. Gen.
Anno 2020 n°19 n. lctg. A,n. 2ctg. B,n. 10
ctg. C,n. 6 ctg. D
Anno 2021 n. 16 n° 1 dirigente, n. 2, ctg. A, n. 4
ctg. B, n. 5 ctg. C, n. 4 ctg. D.
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L’attestazione, infine, da parte dell’organo di revisione contabile in merito al presente
piano triennale dei fabbisogni di personale, sara acquisita in uno al Documento unico di
programmazione al quale il presente piano accede.

Assunzione per processi di mobilita per interscambio o per sostituzione di personale

in mobilita in “uscita”.

In considerazione dell’esigenza di sostituire il personale trasferito presso altre
Amministrazioni Pubbliche soggette agli stessi vincoli assunzionali del Comune di Ragusa,
sono autorizzate le mobilita volontarie per “interscambio” con la stessa Amministrazione
interessata, a condizione che cid avvenga nell’ambito della stessa categoria di appartenenza
(A, B, C, D) e per lo stesso posto ricoperto in dotazione organica.

Si ritiene necessario, proprio per far fronte ad esigenze sostitutive, ricondurre in tale ambito
ai fini dell’autorizzazione a svolgere le procedure di assunzione e nei limiti della normativa
vigente in materia, anche le assunzioni per mobilita volontaria di dipendenti provenienti da
un’ Amministrazione diversa, a condizione che la decorrenza della mobilita in “uscita” sia
contestuale alla mobilita in “entrata” o che, quest'ultima, avvenga entro il termine dello
stesso anno, e sempre che cid avvenga nell’ambito della stessa posizione giuridica (A, Bl,
B3, C, D) e per lo stesso posto ricoperto in dotazione organica.

Assunzione obbligatoria di personale appartenente alle categorie protette.

In attuazione all’obbligo di mantenere il numero di personale in servizio appartenente alle
categorie protette e, considerato che tale spesa & esclusa dai limiti imposti dalle disposizioni
in materia di contenimento della spesa di personale e di quote assunzionali, 'Ente puo
procedere ad assumere il numero di dipendenti necessario a rispettare il numero minimo
previsto dalla normativa in materia;

Dato atto che I'assunzione obbligatoria di personale appartenente alle categorie protette in
sostituzione di dipendenti cessati dal servizio & consentita nei limiti delle disponibilita di
bilancio liberate dal personale da sostituire; in ogni caso 1’assunzione di tali di dipendenti
dovra avvenire a seguito di verifica della necessaria copertura di spesa.

Assunzioni a tempo determinato di agenti della polizia municipale

Le assunzioni di personale a tempo determinato di agenti di polizia municipale, per far
fronte al fabbisogno stagionale del periodo estivo o in occasione di particolari occasioni di
natura straordinaria e temporanea, sono finanziate con le risorse provenienti dalle sanzioni
ex art. 208 del Codice della Strada e nel rispetto dei limiti e dei tetti di spesa del personale.
Pertanto, I’assunzione a tempo determinato di agenti di polizia municipale puo avvenire
nel numero e per il periodo necessario nel solo limite delle risorse disponibili nel bilancio
appositamente finanziate dai proventi da sanzioni ex art. 208 del Codice della Strada, D.Lgs.
n. 285/1992.

Le azioni

Per gli anni 2020, 2021 e 2022 e prevista 1'acquisizione del personale con contratto di
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lavoro a tempo indeterminato, come riportato dalle tabelle allegate al presente atto.

Anno 2020

CATEGORIA | PROFILO TIPOLOGIA NUMER | TEMPO

GIURIDICA PROFESSIONA | SELEZIONE (@) INDETERMINATO/DETERMI
LE /RECLUTAMENTO | UNITA’ | NATO DECORRENZA

dirigente dirigente comando/mobilita/co | 1 Indeterminato 01/02/2020
amministrativo ncorso

Dl istruttore mobilitd/concorso 2 Indeterminato 01/09/2020
direttivo tecnico

D1 assistente sociale | mobilita/concorso 2 Indeterminato 01/09/2020

D1 istruttore mobilita/concorso 2 Indeterminato 01/09/2020
direttivo
amministrativo

C agente di polizia | mobilitd/concorso/ 2 Indeterminato 01/09/2020
municipale comando

C istruttore mobilita/concorso 2 Indeterminato 01/09/2020
amministrativo

C istruttore tecnico | mobilita/concorso 2 Indeterminato 01/09/2020

C assistente mobilita/concorso 2 Indeterminato 01/09/2020
all'infanzia

15

20% dei posti da

ricoprire riservati a progressioni verticali (art.22 del d.lgs. N.75/2017)

Anno 2021
TIPOLOGIA
PROFILO SELEZIONE TEMPO
CATEGORIA |PROFESSIONAL |/RECLUTAME |[NUMERO INDETERMINATO/DETERMI
GIURIDICA E NTO UNITA’ NATO DECORRENZA
istruttore direttivo | mobilita/concors
D1 tecnico 0 2 | Indeterminato 01/06/2021
mobilita/concors
D1 assistente sociale |o 2 | Indeterminato 01/06/2021
istruttore direttivo | mobilitd/concors
Dl amministrativo 0 4 | Indeterminato 01/06/2021
agente di polizia mobilitd/concors
C municipale o/ comando 5 | Indeterminato 01/06/2021
istruttore mobilita/concors
C amministrativo 0 5 | Indeterminato 01/06/2021
' mobilita/concors
(& istruttore tecnico 0 4 | Indeterminato 01/06/2021
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mobilita/concors
assistente o/
C all'infanzia stabilizzazione 1 | Indeterminato 01/06/2021
23
Anno 2022
TIPOLOGIA
SELEZIONE NUMER | TEMPO
CATEGORIA |PROFILO /RECLUTAMEN (O INDETERMINATO/DETERMINA
GIURIDICA PROFESSIONALE | TO UNITA’ | TO DECORRENZA
dirigente
Dirigente amministrativo mobilitd/concorso 1 | Indeterminato 01/06/2022
istruttore direttivo
D tecnico mobilita/concorso 2 | Indeterminato 01/06/2022
istruttore direttivo
D contabile mobilita/concorso 2 | Indeterminato 01/06/2022
istruttore direttivo
D amministrativo mobilita/concorso 2 | Indeterminato 01/06/2022
agente di polizia mobilita/concorso
C municipale /_comando 2 | Indeterminato 01/06/2022
istruttore
C amministrativo mobilita/concorso 2 | Indeterminato 01/06/2022
istruttore tecnico -
C geometra mobilita/concorso 2 | Indeterminato 01/06/2022
assistente mobilita/concorso
C all'infanzia / 1 | Indeterminato 01/06/2022
mobilita/concorso
B1 / 1 | Indeterminato 01/06/2022

15
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5.3 PROGRAMMA TRIENNALE 2020-22 E PIANO ANNUALE 2020 DEGLI
INCARICHI DI COLLABORAZIONE A ESPERTI ESTERNI CON
CONTRATTO DI LAVORO AUTONOMO

Premesso che con deliberazione di Giunta Municipale n. 80 del 12 marzo 2008 ¢ stato approvato il
Regolamento recante la disciplina per il conferimento di incarichi di collaborazione ad esperti esterni con
contratto autonomo, il quale ha sostituito gli articoli 13 e 13bis del Regolamento di organizzazione degli uffici

e dei servizi;

Che tale deliberazione & stata adottata in ossequio alle diverse e successive disposizioni che hanno
modificato la disciplina dell’art. 7, comma 6 del decreto legislativo n. 165/2001, in ultimo la legge finanziaria

2008 (legge n. 244 del 24 dicembre 2007);

Che con la Deliberazione di Giunta Municipale n. 490 del 26.11.2008 ¢ stata integrata la Deliberazione
n. 80 del 12 marzo 2008 ed ¢ stato revisionato ed adeguato il citato Regolamento ai sensi del Decreto legge

n.112/08, convertito in legge n. 133/2008;

Che con deliberazione di Giunta Municipale n.352 del 28 giugno 2016 ¢ stata modificata la precedente
deliberazione per adeguare il predetto regolamento all’art. 170 del TUEL (D.Lgs. 267/2000) che prevede
I’obbligatorieta dell’approvazione del DUP a partire dall’anno 2016, comprendendo tale documento anche
I’approvazione del programma triennale e del piano annuale degli incarichi di collaborazione a esperti esterni
con contratto di lavoro autonomo che va deliberato prima e non dopo I’approvazione del PEG come

precedentemente previsto;

Che all’articolo 2 del citato regolamento, come modificato, ¢ previsto che il Consiglio Comunale
approvi un programma triennale e il piano annuale degli incarichi suddetti, sulla base di una proposta formulata
dalla Giunta Municipale, tenuto conto delle indicazioni fornite dalla Conferenza dei responsabili di Settore

sulle esigenze prevedibili;
Che occorre aggiornare il piano per il triennio 2020-2022 e per |’annualita 2020;

Che tale atto fa parte integrante del DUP approvato dalla Giunta Municipale per essere sottoposto

all’approvazione del Consiglio Comunale;
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Che l’art. 2, comma 2 del sopra citato regolamento prevede che i Dirigenti provvedano alla

compilazione di una scheda che illustri il tipo di incarico che intendono conferire;

Dato atto che con deliberazione di Giunta Municipale n. 574 dell’08.10.2019 con oggetto “Atto
ricognitorio anno 2020 ai fini dell’applicazione dei tagli di spesa di cui all’art. 6 del decreto legge n. 78/2010,
convertito nella legge n. 122/2010, art. 5, comma 2 e 9 del d.1. 06/07/2012, n. 95, convertito nella legge n.
135/2012 e art. 1, commi 138, 141, 146 e 147 della legge n. 228/2012, art. 14 d.1. 66/2014 convertito con
modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89”, ¢ stato previsto per I’anno 2020 il limite di spesa per studi e
incarichi di consulenza, di cui all’art 6, comma 7, del D.L. 78/10, in € 25.297,80 rispetto alla spesa dell’anno

2009 per un importo complessivo di € 126.489,00.

Che occorre aggiornare il piano per il triennio 2020-2022, non necessitando ormai I’adozione di una

specifica deliberazione di Giunta Municipale;

Con nota n. 109371 del 25 settembre 2019, il Dirigente del Settore I ha richiesto a tutti i Dirigenti di
valutare le esigenze dei propri Settori circa I’attribuzione nel corso del 2020 e negli anni seguenti (2021 e
2022) di incarichi di consulenze del tipo indicato nel regolamento e di predisporre le schede necessarie per la

redazione del piano annuale. Si riportano di seguito le tabelle riepilogative delle necessita rilevate.
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PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI INCARICHI DI LAVORO AUTONOMO
ANNI 2020- 2022

SETTORE Argomento 2020 2021 2022
| Medico competente del|SI Si Sl
lavoro ex d.lgs. 81/08
(626/94
| Responsabile servizio di|Sl| Sl Si

prevenzione e protezione di
cui al d.lgs. 81/2008
(626/94), consulente
tecnico in materia di
sicurezza del lavoro

| Responsabile  protezione | Sl SI SI
dati (RPD) ai sensi del
Regolamento UE n.

679/2019

V Esperto del Sindaco in|SI Sl Sl
materia ambientale ed
energetica

VI Esperto in materia di musei- | SI Sl Si

cultura — beni culturali

Note:

I sopra descritti incarichi, ad eccezione, dell'esperto del Sindaco in materia ambientale ed energetica e
dell'esperto in materia di musei- cultura — beni culturali, non rientrano nei limiti di cui alle norme del decreto
legge n. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010, art. 5, comma 2 e 9 del d.I1. 06/07/2012, n. 95, convertito
nella legge n. 135/2012 e art. 1, commi 138, 141, 146 ¢ 147 della legge n. 228/2012, art. 14 d.l. 66/2014
convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.
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PIANO ANNUALE DEGLI INCARICHI DI LAVORO AUTONOMO PER

L’ANNO 2020
SETTORE Argomento 2020
| Medico competente del lavoro ex d.lgs.|SI
81/08 (626/94
| Responsabile servizio di prevenzione e|Sl|
protezione di cui al d.Igs. 81/2008 (626/94),
consulente tecnico in materia di sicurezza
del lavoro
Responsabile protezione dati (RPD) ai|SI
sensi del Regolamento UE n. 679/2019
\V/ Esperto del Sindaco in materia ambientale | S|
ed energetica
VI Esperto in materia di musei- cultura — beni Sl
culturali
Note:

I sopra descritti incarichi, ad eccezione dell'esperto del Sindaco in materia ambientale ed energetica e
dell'esperto in materia di musei- cultura — beni culturali, non rientrano nei limiti di cui alle norme del decreto
legge n. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010, art. 5, comma 2 € 9 del d.I1. 06/07/2012, n. 95, convertito
nella legge n. 135/2012 e art. 1, commi 138, 141, 146 e 147 della legge n. 228/2012, art. 14 d.I. 66/2014
convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

La spesa complessiva degli incarichi, per I’anno 2020, non puo superare la somma di € 25.297,80,

come definito con deliberazione G.M. n. 574 dell’08.10.2019.
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54 PIANO TRIENNALE DELLE ALIENAZIONI E DELLE
VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI 2020-2022. RICOGNIZIONE DEGLI
IMMOBILI NON STRUMENTALI ALL'ESERCIZIO DELLE FUNZIONI
ISTITUZIONALI, SUSCETTIBILI DI VALORIZZAZIONE O DISMISSIONE.

I1 Piano delle alienazioni e valorizzazioni viene redatto in conformita con quanto disposto dall’art. 58
del Decreto Legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito con Legge 133 del 6.8.2008, “Ricognizione e
valorizzazione del patrimonio immobiliare di regioni, comuni ed altri enti locali”. L'ente locale, al
fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare, individua
in apposito elenco, sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i propri archivi e
uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all’esercizio
delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione.

L’iscrizione degli immobili nel Piano determina una serie di effetti di natura giuridico —
amministrativa previsti e disciplinati per legge.

L’art. 58 stabilisce infatti che:

- ’inserimento degli immobili nel piano ne determina la classificazione come patrimonio disponibile,
fatto salvo il rispetto delle tutele di natura storico-artistica, archeologica, architettonica e
paesaggistico-ambientale;

- 'inclusione degli immobili nel Piano produce effetto dichiarativo della proprieta qualora manchino
precedenti trascrizioni e produce gli stessi effetti previsti dall’art. 2644 del c.c., nonché effetti
sostitutivi dell’iscrizione del bene in catasto;

- contro I’iscrizione del bene negli elenchi & ammesso ricorso amministrativo entro sessanta giorni
dalla sua pubblicazione;

In relazione a quanto previsto nel citato D.L. 112/2008, il Comune di Ragusa, nell’ambito dei beni di
proprieta comunale, non suscettibili di utilizzo istituzionale, ha individuato un complesso di
immobili, edifici ed aree, rispondenti ai criteri di cui all’art. 58 della L. 133/2008 e s.m.i.

Nel corso degli anni sono stati individuati immobili ritenuti suscettibili di essere inclusi tra quelli
oggetto di procedimento di valorizzazione e/o alienazione e il Piano aggiornato con le nuove
inclusioni ¢ stato, di volta in volta, approvato dal Consiglio Comunale. L’ultimo aggiornamento del
Piano ¢ stato redatto, quale parte integrante della proposta del Documento Unico di Programmazione,
per il triennio 2019/2021, con la Deliberazione C.C. n. 38 del 03.04.2019.

Per le annualita' 2020-2022 occorre integrare e aggiornare il citate Piano, in considerazione della
circostanza che molte alienazioni non sono stat avviate e altre sono in itinere.

Ritenuto di includere, nel Piano 2020-2022, I’immobile di via Velardo n.52/54 rispetto al quale e’
stato manifestato un interesse da parte di privati. L’Ufficio Patrimonio ha quindi chiesto agli Uffici
tecnici la stima per I’immobile di via Velardo n.52/54. L’Ufficio Tecnico del Settore IV -- Gestione
del territorio — Infrastrutture, Politiche del Verde e Servizi Cimiteriali, ha redatto, in data 22.05.2019,
apposita perizia, stimando in € 2.040,00 il valore dell’immobile di via Velardo 52/54.

Per quanto sopra esposto, si riporta nella tabella sottostante, quale parte integrante del Documento di
Programmazione (DUP), il Piano delle alienazioni e valorizzazioni per il triennio 2020/2022, con le

integrazioni e gli aggiornamenti evidenziati .
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DUP 2019-2021

5.5 PIANO BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 2020-2021

Il Codice dei contratti pubblici introduce I'obbligo della programmazione biennale degli acquisti di beni e
servizi in aggiunta alla programmazione triennale dei lavori pubblici.

L'art.21, comma 6, del D.Lgs.50/2016 prevede due momenti di programmazione a carico delle amministrazioni
pubbliche :

- definizione di un programma biennale di forniture e servizi con l'inserimento degli acquisti di beni e servizi
di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000,00 euro;

- obbligo di comunicare, entro il mese di ottobre, l'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi di importo
superiore a 1 milione di euro.

Con il recente decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 & stato
approvato il nuovo Regolamento per la redazione e la pubblicazione del programma biennale per I'acquisizione
di forniture e servizi e dei relativi elenchi e aggiornamenti annuali.

Conil decreto n. 14/2018 ¢ stata introdotta la disciplina di attuazione delle norme contenute nel codice
dei contratti, con la previsione, in particolare, dell’obbligo per le amministrazioni aggiudicatrici di
adottare - nel rispetto dei rispettivi ordinamenti - il programma biennale degli acquisti di forniture e
servizi nonché i relativi elenchi e aggiornamenti annuali sulla base di appositi schemi-tipo (art. 6,
comma 1).

I nuovi schemi-tipo per la programmazione biennale degli acquisti di forniture e servizi sono
costituiti, in particolare, dalle seguenti schede:

2. Scheda A: quadro delle risorse necessarie alle acquisizioni previste dal programma, articolate
per annualita, con I’indicazione della specifica fonte di finanziamento;

3. Scheda B: elenco degli acquisti del programma con indicazione degli elementi essenziali per
la loro individuazione;

Negli elenchi annuali le amministrazioni debbono indicare 1'obbligo — ove normativamente imposto
— oppure I’intenzione di ricorrere ad una centrale di committenza o ad un soggetto aggregatore per
l'espletamento della procedura di affidamento. Tale indicazione deve essere formulata, in particolare:

e previa consultazione della pianificazione dei soggetti aggregatori e delle centrali di
committenza; a corollario di tale previsione, I’art. 6, comma 1, dispone che le amministrazioni,
ai fini della predisposizione del proprio programma biennale dei relativi elenchi annuali,
consultano, ove disponibili, le pianificazioni delle attivita dei soggetti aggregatori e delle
centrali di committenza, anche ai fini del rispetto degli obblighi di utilizzo di strumenti di
acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della
spesa,

e previa acquisizione del preventivo assenso della centrale di committenza;

e previa verifica della capienza della convenzione quadro per il soddisfacimento del proprio
fabbisogno (art. 8, comma 1).
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L'art.6 comma 6 del Decreto 16 gennaio 2018, n.14, recita :

Entro novanta giorni dall'entrata in vigore della legge di bilancio, le Amministrazioni dello Stato procedono
all'aggiornamento del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi e del relativo elenco annuale. Gli
altri soggetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del codice approvano i medesimi documenti entro novanta
giorni dalla data di decorrenza degli effetti del proprio bilancio o documento equivalente, secondo I'ordinamento

proprio di ciascuna amministrazione.

Per quanto previsto dalla normativa vigente si procede a pubblicare il piano biennale degli acquisti di beni e servizi
2019-2020, con particolare riferimento all’annualita’ 2020. Entro 90 gioni dall'approvazione del Bilancio di
previsione 2020-2022 il servizio Contratti provvedera' ad aggiornare il piano 2020 e ad elaborare il piano per
l'anno 2021 in coerenza con le previsioni del DUP 2020-2022.
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5.6 PIANO MIGLIORAMENTO SERVIZI POLIZIA LOCALE 2019-2021
EX ART.13 L.R. 17/90

I1 1° comma dell'art.13 della Iégge regionale 1 agosto 1990, n.17 ha istituito nel bilancio della Regione siciliana
un fondo per il miglioramento dei servizi di polizia municipale e cio' al fine di consentire il miglioramento
dell'efficienza dei servizi di polizia municipale e di promuovere la crescita professionale degli addetti.

I1 2° comma, dello stesso articolo, ha disposto l'autorizzazione per la Regione a concedere un contributi ai comuni
che deliberano un Piano di miglioramento dell'efficienza dei servizi della Polizia Municipale. Con l'art.20 della
Legge regionale 23 dicembre 2002, n.23 , il legislatore ha stabilito che il fondo per il miglioramento dei servizi di
polizia municipale, istituito con il 1° comma dell'art.13 della legge regionale n.17/90 , trova il suo finanziamento
nell'ambito delle somme attribuite al fondo unico per le autonomie locali.

Il piano strategico operativo della polizia locale per 'anno 2020 interessa le seguenti principali attivita' e si articola
in tre azioni :

1) “Produttivita speciale finalizzata al potenziamento e miglioramento della performance relativa ai
servizi di sicurezza stradale nei turni di lavoro (anche notturni) in occasione di manifestazioni e di
tutela del decoro urbano”;

2) “Produttivita speciale finalizzata al potenziamento e miglioramento della performance relativa al
fenomeno della movida”;

3) “Produttivita speciale finalizzata al potenziamento e miglioramento della performance relativa alle
campagne di sensibilizzazione”

* %k %k k

Azione 1: “Produttivita speciale finalizzata al potenziamento e miglioramento della performance relativa
ai servizi di sicurezza stradale nei turni di lavoro (anche notturni) in occasione di manifestazioni e di tutela
del decoro urbano”;

E’ indubbio che il rispetto del Codice della Strada assume una mission fondamentale della Polizia Locale.
Tale attivita risulta fondamentale con particolare riguardo all’attivita di contrasto finalizzate a reprimere
infrazioni alle norme di comportamento del C.d.S. Per raggiungere cempiutamente tale obiettivo di
potenziamento e miglioramento della performance & necessario aumentare il numero dei servizi di viabilita
anche in orari serali. E’ indubbio che tale attivita va implementata in occasione di manifestazioni civili e
religiose che si svolgono nelle giornate festive e festive infrasettimanali.

Obiettivo specifico

Nel corso degli ultimi anni la Citta di Ragusa, indipendentemente dalle iniziative culturali e diintrattenimento
proposte, & stata caratterizzata da un aumento di manifestazioni ed eventi che, per dimensione e afflusso
di persone, possono essere denominati, nella nostra realta e con riferimento alle nostre dimensioni
demografiche, “Grandi Eventi”. Un importante numero di visitatori giungono ogni anno per ammirare le
meraviglie storiche — architettoniche, mettendo in difficolta la stessa libera fruizione dei luoghi pubblici del
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centro storico e non solo, con la necessita per il Corpo della Polizia Locale di farvi fronte con un impegno
assolutamente straordinario di uomini e mezzi, comportando cio un carico di lavoro aggiuntivo all’ordinaria
attivita di servizio del personale dipendente. In tale situazione i servizi di tutela della Citta, spesso con un
importante contributo a carico del Corpo a seguito delle ordinanze del Questore, sono fortemente in crisi
con le risorse a disposizione, per cui richiederebbero una flessibilita nell’utilizzo del personale di carattere
eccezionale, soprattutto in relazione al fatto che tutti gli eventi programmati e non, sono suscettibili di
elementi assai variabili in termini numerici di modalita di arrivo e di permanenza dei partecipanti. Tale
situazione comporterebbe la costante organizzazione di servizi sovradimensionati per coprire tutte le
postazioni di controllo/viabilita e di tutela della sicurezza del territorio attraverso interventi mirati alla
prevenzione e alla repressione dei comportamenti illegali (antiborseggio, contrasto al degrado, abusivismo
commerciale etc.).

Risultati attesi

Negli schemi sotto riportati, sono indicati gli standard che si intendono raggiungere, nell’ambito
dell’obiettivo generale di garantire un presidio continuo, anche nelle ore serali — notturne, non solo durante
le manifestazioni, ma anche — durante la stagione estiva — di servizi specifici a tutela della sicurezza stradale.

OBIETTIVO SPECIFICO: Standard da raggiungere
MIGLIORAMENTO DELLA VIABILITA E SICUREZZA
STRADALE

Il progetto prevede la pianificazione di controlli
mirati che interesseranno tutte le strade del
territorio comunale, siano esse direttrici principali o

strade urbane locali, e saranno indirizzati alla verifica n. tutte le manifestazioni civili
del rispetto sia delle norme comportamentali dei n. tutte le manifestazioni religiose
conducenti, sia alla verifica delle norme che regolano n. 52 servizi festivi domenicali
la circolazione dei veicoli con particolare riguardo a n. 09 festivi infrasettimanali
tutte le manifestazioni che si svolgeranno nelle n. 20.370 sanzioni CdS

giornate festive a Ragusa.

Effettuazione di specifici servizi nelle zone a
maggiore aggregazione giovanile, al fine di evitare il
consumo/abuso di alcool e di sostanze stupefacenti,
i fenomeni di degrado urbano (atti di vandalismo al
patrimonio pubblico e privato, rifiuti scaricati o
abbandonati direttamente in strada) e garantire |l
diritto della quiete e del riposo delle persone, nel
rispetto dei Regolamenti Comunali; la vigilanza e
controllo delle aree utilizzate in materia di sicurezza n. 365 servizi serali
urbana. Pronto intervento — specie nella stagione n. 150 servizi notturni
estiva in riscontro alle segnalazioni pervenute a
questo Comando.

Garantire la presenza di operatori della P.L. in tutte
le manifestazioni programmate dal comune di| Tutte le manifestazioni organizzate e/o patrocinate
Ragusa e/o per dare seguito alle ordinanze della dal comune di Ragusa

Questura di Ragusa.

* % %k
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Azione 2: Produttivita speciale finalizzata al potenziamento e miglioramento della performance relativa
al fenomeno della movida.

E’ indubbio che il forte incremento del flusso turistico, nonché I'esistenza di strutture recettive ha creato
non pochi problemi di vivibilita tra i residenti e gli utenti, specie nelle localita balneare portatori di interessi
contrastanti, con riferimento alle emissioni sonore.

Risultati attesi

Negli schemi sotto riportati, sono indicati gli standard che si intendono raggiungere, nellambito
dell’obiettivo generale di garantire un presidio continuo, anche nelle ore notturne, al fine di tutelare la
sicurezza urbana della citta.

OBIETTIVO SPECIFICO:
DECORO URBANO CON PARTICOLARE Standard da raggiungere
RIFERIMENTO ALLA STAGIONE ESTIVA (MOVIDA)

Effettuazione di specifici servizi anche notturni
specie nelle localita balneari e garantire il diritto
della quiete e del riposo delle persone, nel rispetto
dei Regolamenti Comunali e del rispetto delle n. 150 servizi notturni
ordinanze sindacali.

Il controllo dei pubblici esercizi e dei locali di
pubblico spettacolo, al fine di: garantire una efficace
attivita di contrasto alla somministrazione di
bevande alcoliche, con particolare attenzione
rispetto al divieto di somministrazione ai minori.
Inoltre particolare attenzione verra posta sulla
verifica degli orari di chiusura, anche in relazione
all’occupazione da parte della clientela dei plateatici n. 90 controlli

di pertinenza; evitare lo svolgimento di attivita di in Pubblici esercizi e Locali di pubblico spettacolo
intrattenimento e svago non autorizzate nei pubblici
esercizi e nei circoli privati; vigilare affinché la
permanenza degli avventori all’esterno dei locali non
diventi motivo di disturbo al riposo e alla quiete
pubblica; far rispettare la normativa sul divieto di
fumo e in materia di Polizia Commerciale; tutelare i
consumatori; vigilare sulla sicurezza dei luoghi e
delle persone che li frequentano.

* Kok ok

Azione 3: Produttivita speciale finalizzata al potenziamento e miglioramento della performance relativa
alle campagne di sensibilizzazione.

L’approvazione del protocollo, proposta dalla Prefettura di Ragusa, comporta la necessita di elaborare
campagne di sensibilizzazione rivolte ai minori e ai giovani.

Risultati attesi

Negli schemi sotto riportati, sono indicati gli standard che si intendono raggiungere, nell’ambito
dell’obiettivo generale.

OBIETTIVO SPECIFICO: |
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Campagne sensibilizzazione Standard da raggiungere
Corsi educazione stradale nelle scuole Rivolta a tutte le V classi scuola primaria

Giornate di sensibilizzazione n. 1 rivolta ai minori
n. 1 rivolta ai giovani

* k%

Durata del progetto

Si prevede che il progetto abbia durata dalla sua approvazione con atto deliberativo della Giunta Comunale
fino al 31 dicembre 2020. Il progetto € da svolgersi anche all'interno dell’orario di lavoro con partecipazione
obbligatoria di tutto il personale anche a fini dell’erogazione di specifiche indennita prevista dalla
contrattazione di settore (ad eccezione del personale esentato), realizzando nel contempo significati
obiettivi quali-quantitativi fatte salve le esenzioni e le prestazioni aggiuntive finalizzate a garantire la
realizzazione degli obiettivi.

Il progetto intende svolgere una funzione di premialita a tutti gli operatori che svolgono attivita nelle
giornate feriali, festive e festive infrasettimanali anche con riferimento al periodo estivo.

CRITERI DI RIPARTO E COMPENSI ECONOMICI

In considerazione del fatto che il progetto mira ad aumentare i servizi specialmente nelle fasce orarie e nei
giorni pil critici, si pone la finalita economica di premiare gli operatori che meglio concorrono al
raggiungimento di dette finalita, I'indicatore oggettivo preso a riferimento e il numero dei servizi espletati,
precisando che I'importo spettante verra determinato secondo quanto previsto dal contratto collettivo
decentrato.

E ribadito che, come detto, i criteri sopra definiti di riparto si applicano solo al positivo riscontro
dell’avvenuto raggiungimento degli obiettivi di progetto, cosi come definiti precedentemente.

In tale ambito, si da atto che, in linea con le disposizioni di principio dettate dal Dlgs n. n. 150/2009, i sopra
fissati obiettivi saranno inseriti nel Piano della performance 2020, che quindi potranno essere pagati ai
partecipanti al progetto a seguito dell’approvazione della Relazione sulla performance 2020.

La valutazione sul raggiungimento degli obiettivi che si pone il presente progetto verra eseguita dopo la data del
31.12.2020 e sara effettuata tenendo conto di quanto previsto dall’art. 109 del sistema di valutazione della
perfomance del personale non dirigente del comune di Ragusa.

In tale contesto, si da atto che — con riguardo al fattore relativo ai risultati raggiunti, sia come performance
individuale che organizzativa — la valutazione sara effettuata contando i servizi svolti , nonché degli ulteriori fattori
di valutazione.
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Il progetto s’intendera raggiunto al 100%, al completo raggiungimento di tutti gli obiettivi previsti e verra erogata
la produttivita ad ogni singolo dipendente appartenente al Corpo di P.M. secondo i criteri sotto riportati.

Il progetto sara considerato parzialmente raggiunto qualora il numero dei conducenti sottoposti a controllo risulti
inferiore di non oltre il 20% al risultato previsto In tal caso la produttivita sara erogata ad ogni singolo dipendente
appartenente al Corpo di P.M. secondo i criteri sotto riportati, con una decurtazione pari al 10% del compenso.

Qualora il numero dei conducenti controllati sia inferiore al limite minimo di cui sopra e/o non sia stato raggiunto
il risultato relativo ai servizi, il progetto sara considerato non realizzato e gli obiettivi non raggiunti e pertanto non
sara erogata la produttivita connessa al presente progetto
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5.7 PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SPESE DELL'ENTE 2020-2022

Premesso:

e che la legge n. 244 del 24/12/2007 (legge finanziaria 2008) prevede alcune rilevanti disposizioni dirette al
contenimento e alla razionalizzazione delle spese di funzionamento delle pubbliche amministrazioni;

* che, in particolare, I’art. 2, comma 594, prevede che ai fini del contenimento delle spese di funzionamento delle
proprie strutture, le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, adottano piani triennali per I’individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell’ utilizzo:
a) delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio;
b) delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di fattibilita, a mezzi alternativi di trasporto,
anche cumulativo; ¢) dei beni immobili a uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali;

Considerato:

* che il comma 595 stabilisce che nei piani relativi alle dotazioni strumentali occorre prevedere le misure dirette a
circoscrivere 1’assegnazione di apparecchiature di telefonia mobile a soli casi in cui il personale debba assicurare,
per esigenze di servizio, pronta e costante reperibilita e limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle
particolari attivita che ne richiedono 1’uso, individuando, nel rispetto della normativa sulla tutela della riservatezza
dei dati personali, forme di verifica, anche a campione, circa il corretto utilizzo delle relative utenze; ¢ che il
comma 596 prevede, che nei casi in cui gli interventi esposti nel piano triennale implichino la dismissione di
dotazioni strumentali, lo stesso piano & corredato della documentazione necessaria a dimostrare la congruenza
dell’ operazione in termini di costi e benefici;

Dato atto:

¢ che il comma 597 impone alle amministrazioni pubbliche di trasmettere a consuntivo e con cadenza annuale una
relazione agli organi di controllo interno e alla sezione regionale della Corte dei conti competente;

« che il comma 598 prevede che i suddetti piani siano resi pubblici con le modalita previste dall’articolo 11 del
Dlgs 165/2001 e dell’articolo 54 del codice dell’amministrazione digitale (D.lgs 52/2005);

Rilevato:

* che il comma 599 impone alle amministrazioni pubbliche, sulla base di criteri e modalita definiti con Decreto
del presidente del Consiglio dei Ministri da adottare, sentita I’ Agenzia del demanio, entro 90 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, all’esito della ricognizione propedeutica all’adozione dei piani triennali di
cui alla lettera c) del comma 594 provvedono a comunicare al ministero dell’Economia e delle Finanze i dati
relativi a:
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a) i beni immobili a uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali, sui quali vantino a
qualunque titolo diritti reali, distinguendoli in base al relativo titolo, determinandone la consistenza complessiva
e indicando gli eventuali proventi annualmente ritratti dalla cessione in locazione o in ogni caso dalla costituzione
in relazione agli stessi di diritti in favore di terzi;

b) i beni immobili a uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali, dei quali abbiano a
qualunque titolo la disponibilita, distinguendoli in base al relativo titolo e determinandone la consistenza
complessiva, nonché quantificando gli oneri annui complessivamente sostenuti a qualunque titolo per assicurarne
la disponibilita;,

dato atto:

» che i competenti settori dell’amministrazione comunale hanno provveduto a rilevare i dati e le informazioni
necessarie per la predisposizione del piano triennale di razionalizzazione delle voci di spesa indicate dall’art. 2,
comma 594, della legge finanziaria 2008;

Alla luce di quanto sopra esposto il piano di realizzazione della spesa per il triennio 2020-2022, cosi’ come definito
dalla Direzione competente ( Settore ) si realizza come segue:

Per formulare il piano di razionalizzazione della spesa dell’Ente occorre, in primo
luogo, tenere conto delle norme di cui alla L. 244/2007 e dei vincoli di spesa gia imposti dal
D.L. 78 del 2010, dal D.L. n. 95 del 2012 e delle altre norme di contenimento, coinvolgendo
tipologie di spesa per interventi di razionalizzazione finalizzati a contenere e, ove possibile
ridurre ulteriormente, le risorse destinate a spesa corrente.

Il presente piano si distingue in tre paragrafi cosi denominati:

1) Aree di intervento.

In tale paragrafo vengono evidenziate in ossequio alla normativa di riferimento le aree
di intervento individuate per I’attuazione degli interventi di razionalizzazione della spesa, fermo
restando che le attivitad non descritte nel presente piano si intendono avviate sempre nel rispetto
dei principi di contenimento della spesa pubblica.

2) Misure di intervento previste.

In tale paragrafo vengono descritte le misure concrete di razionalizzazione previste nel
periodo di riferimento descritte in corrispondenza all’elenco di aree di intervento individuate nel
paragrafo.
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3) Considerazioni attuative.

Si fa spazio ad alcune conclusioni comuni a tutti gli interventi previsti che debbono
essere intese come indicazioni per tutti i settori dell’Ente.

PARAGRAFO 1

1) AREE DI INTERVENTO

Poiché negli ultimi anni il bilancio dell’Ente ha dovuto sopportato gia importanti tagli
di spesa e conseguentemente le risorse assegnate ai vari servizi dell’Ente risultano ridotte
all’essenziale per garantire il regolare funzionamento degli uffici necessario per conseguire gli
obiettivi assegnati e garantire il mantenimento del livello quantitativo e qualitativo dei servizi
definito dalla programmazione annuale e pluriennale di questa amministrazione, si ritiene di
dover continuare ad intervenire sulle spese delle seguenti aree.

La scelta delle aree non ¢ esaustiva, ma si ritiene essere quella su cui attualmente si
possono continuare a realizzare interventi di razionalizzazione efficaci.

a. Telefonia fissa e mobile;
b. Spese di energia elettrica;

c. Spese postali relative alla corrispondenza di tutto I’Ente, ad eccezione dei
servizi essenziali, dei servizi tributari e della Polizia Municipale;

d. Costi per “copia” relative alle spese di funzionamento dei diversi apparecchi
stampanti e fotocopiatrici;

€. Spesa per la pubblica illuminazione;
f. Spese per acquisto di veicoli e manutenzione degli stessi.

g. Manutenzione di alcuni immobili per migliorare 1'efficientamento energetico
degli stessi.
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PARAGRAFO 2

2) MISURE DI INTERVENTO PREVISTE

Per tutte le aree di intervento sono stati coinvolti i responsabili degli uffici competenti
della programmazione della spesa di cui alle tipologie sopra elencate. Si ritiene di poter dare un
indirizzo di riduzione di circa il 5/10% della media della spesa degli ultimi due anni (2018 e
2019), tenendo conto dei tagli gia operati negli anni precedenti sulle stesse voci operando come
di seguito descritto.

a. Telefonia fissa e mobile: passaggio a dispositivi VOIP del 20% degli apparecchi
in uso, ricognizione di utenze in disuso per le quali ¢ rimasta attiva la linea telefonica, revisione
ed adeguamento dei contratti aziendali di tutta la telefonia mobile. Per I’acquisto di tali
strumentazioni, ci si avvale degli strumenti Consip “convenzioni” o in alternativa del “Mercato
elettronico’;

b. Spese di energia elettrica: ricognizione dei livelli di potenza assegnati alle varie
utenze attive e ampliamento del parco fotovoltaico installato sugli immobili di proprieta del
Comune di Ragusa;

c. Spese postali relative alla corrispondenza di tutto I’Ente ad eccezione dei
servizi essenziali, dei servizi tributari e della Polizia Municipale: riduzione delle spese postali
attraverso l’invio di comunicazioni attraverso 1’utilizzo della Posta Elettronica Certificata
(P.E.C.);

d. Costi per “copia” relative alle spese di funzionamento dei diversi apparecchi
stampanti e fotocopiatrici: completa dismissione delle stampanti a getto di inchiostro, salvo
esigenze specifiche opportunamente motivate, e pieno utilizzo delle stampanti di rete; 1’utilizzo
della posta elettronica interna e con [’attivazione di sistemi di flussi documentali in formato
elettronico anche per la posta con l'esterno; in particolare, la completa dematerializzazione delle
comunicazioni relative alla gestione amministrativa del personale dipendente (ferie, permessi,
autorizzazioni, etc.) e le deliberazioni e determinazioni in formato digitale, entrate a regime
unitamente alla fascicolazione elettronica da avviare per in maniera massiccia per alcuni settori,
minore acquisto di carta per contenerne 1’uso;
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e. Spese per la pubblica illuminazione: progressiva ulteriore sostituzione delle
lampade ad alto consumo di energia con lampade di nuova generazione a basso consumo;

f.  Spese per ’acquisto di veicoli: efficientamento del parco mezzi a disposizione
dell’Ente, con investimenti mirati esclusivamente sulla base di manifestate esigenze operative,
nel rispetto dei limiti di legge e facendo ricorso a tecnologie a basse emissioni inquinanti.
Contenimento all’essenziale dei costi di gestione del parco auto: sono da prevedere in linea con
quelli degli esercizi precedenti, tenuto conto delle indicazioni normative per il contenimento
della spesa per gli automezzi e comprendono i costi di trazione(benzina/gasolio/GPL/metano), i
costi per revisioni ministeriali, sostituzione pezzi di ricambio, interventi di carrozzeria e
manutenzione e di eventuali spese impreviste. I consegnatari individuati dei mezzi sono
direttamente e personalmente responsabili dei mezzi consegnati, nonché di qualsiasi danno che
possa derivare agli stessi da proprie azioni ed omissioni.

g. Spese per la manutenzione di alcuni immobili comunali con l'obiettivo di
migliorare la coibentazione degli interni e realizzare un efficientamento energetico con risparmio
di combustile e di spese di corrente elettrica. Compatibilmente con le risorse di bilancio saranno
attivati lavori di manutenzione ordinaria degli immobili comunali, quali: opere edili, opere da
elettricista, falegname, impianti antincendio, impianti antintrusione, manutenzione cancelli .

Tutti i suddetti interventi dovranno essere realizzati nell’ambito delle risorse assegnate
ad ogni servizio e senza ulteriori aggravi di spesa per I’esercizio 2020 e seguenti ad eccezione di
spese che possono autofinanziarsi con le economie prodotte. Le azioni sopra definite nei punti
da “a” a “g” devono essere integrate con una specifica campagna di sensibilizzazione interna,
attraverso specifiche direttive di riduzione della spesa con il contributo dei singoli dipendenti,
coinvolgendo attivamente i dirigenti di tutti i Settori.
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PARAGRAFO 3

1) CONSIDERAZIONI ATTUATIVE

Gli obiettivi di risparmio devono essere conseguiti non con la riduzione della qualita
dei servizi, ma con un processo di revisione e semplificazione delle procedure e
dell'organizzazione interna di ciascun ente; devono essere prese in considerazione tutte le azioni
e gli interventi che caratterizzano l'attivita dell'ente e che possono contribuire a creare dei cicli
di risparmio con effetti positivi sul contenimento della spesa.

L’obiettivo di contenimento della spesa deve tenere conto, comunque, del regolare
funzionamento degli uffici necessario per conseguire gli obiettivi assegnati e garantire il
mantenimento del livello quantitativo e qualitativo dei servizi definito dalla programmazione
annuale e pluriennale di questa amministrazione, in quanto lo spirito della razionalizzazione non
pud considerarsi il mero contenimento delle spese, ma una razionalizzazione mirata
all’efficientamento dei servizi cui si rivolge tale razionalizzazione.

Va infatti considerato, in conclusione, che I’Ente necessita costantemente di uno
sviluppo tecnologico, che perd deve tendere a razionalizzare la spesa, effettuando mirati
interventi che possano incidere sul contenimento, senza rinunciare alle scelte sfidanti.

Il presente Piano, quale atto di programmazione redatto in un’ottica di
razionalizzazione delle risorse economiche e strumentali, oltre che di snellimento, efficacia ed
efficienza delle attivita di competenza delle risorse umane, sara strumento dei vari Responsabili
di Servizio, i quali dovranno porre la massima attenzione alla concreta realizzazione dell’azione
e degli interventi previsti nel Piano medesimo.
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VALUTAZIONI FINALI

Al fine di rendere piu trasparente, efficace ed incisiva I’attivita di programmazione e dare maggiore sistematicita
e coerenza al complesso delle decisioni che accompagnano, sostengono e spiegano strategicamente i valori
finanziari posti nel bilancio di previsione, il nuovo ordinamento contabile pone I’obbligo di redigere il Documento
Unico di Programmazione (DUP), che rappresenta la principale innovazione introdotta nel sistema di
programmazione degli enti locali. L’aggettivo “unico” sancisce la ratio del principio da applicare: riunire in un
solo documento, posto a monte del bilancio di previsione, gli indirizzi e gli obiettivi che devono guidare la
predisposizione del bilancio, del PEG e la loro successiva gestione.

Altro importante obiettivo del processo di armonizzazione contabile & il rafforzamento della programmazione.
Tutte le numerose innovazioni introdotte nel sistema di contabilita e bilancio degli enti locali possono essere
interpretate alla luce di questa finalita. Ecco quindi I’importanza della predisposizione per tempo dei documenti
finanziarie e contabili dell’Ente per una gestione assolutamente conforme ai principi contabili e ai vincoli di legge.

A fianco della programmazione assume un ruolo fondamentale il “controllo” dei risultati. Programmazione e
controllo costituiscono un “circuito” continuo che si svolge ininterrottamente e nel corso del quale si devono, a
precise scadenze, rilevare ed esaminare accuratamente i risultati realmente conseguiti per poi confermare e/o
correggere le decisioni prese generando le opportune modifiche nei documenti di programmazione dell'Ente.

Ragusa li [e//e 8'9/?

Il Dirige
Dott.Griuseppe Suls
Il Rappresentante Legale /\f . v
IL SINDACO

Avv. Giuseppe Cassi'
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