COMUNE DI RAGUSA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Oggetto: Autorizzazione a proporre ricorso per ottemperanza avanti il TAR Sicilia per
I’annullamento parziale del Decreto dell’Assessore per la Salute della Regione Siciliana
dell’11.01.2019, pubblicato sulla GURS dello 08.02.2019. Conferimento incarico legale.

L'anno duemila ¢ Zé Ceeyme S|l giorno l“@-?é é"i‘-’hyév‘ﬂ alle ore /}’ M5

del mese'di A/ﬂ/ﬁ/@}{? nel Palazzo di Citta e nella consueta sala delle

adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita la Giunta Municipale con l'intervento dei Signori:

SN . C’i Y
Presiede la seduta il Sindaco ﬁ V. ?a.&-é}ef/”f‘e =¥ 5L
Sono presenti i signori Assessori:
Presenti Assenti

1) dr. Luigi Rabito P
P) dr. Giovanni lacono };_r;
3) dr.ssa Giovanna Licitra —_ .

et
4) geom. Francesco Barone A

=4

5) dr. ing. Giovanni Giuffrida 'y

Assiste il l(% Segretario Generale dott. EC’M@” % lzwz? 3y B

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti a
deliberare sul’argomento in oggetto specificato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista la proposta, di pari oggetto n. 3FFO /Awocatura _del  75]3 |19
-Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11/12/1991 n.48 e
successive modifiche:

- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio;

- per la regolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;

- sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comune;
- Ritenuto di dovere provvedere in merito;
- Visti gli articoli 15 e 12, 1° e 2° comma della L.R. n.44/91 e successive modifiche ed
integrazioni;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

e Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne
parte integrante e sostanziale e farla propria;

e dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi

dell’art. 12, 2° comma della Legge Regionale n. 44/91, con voti unanimi e
palesi.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE

Allegati: 1) sentenzan.! 3del 30.10.2018 TAR Sicilia - Catania
2) Decreto dell’Assessore per la Salute della Regione Siciliana dell’11
Gennaio 2019, pubblicato sulla GURS dell’8 febbraio 2019,

Da oscurare per la sezione atti ufficiali i seguenti dati: nominativi e dati atti giudiziari



Letto, approvato e sottoscritto. P \
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/Il sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente deliberazione & stata aéi/s)sa all'Aibo Pretorio il

fino al 10 .oe anen  Perquindici giorni consecutivi.
76 VAR 100 T APR Lo

Ragusa, |i it MESMESSOGPOMUNAE:

A
{Salonia Franceseo)

Certificato di immediata esecutivita della delibera
)Q/Certifl che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° Comma
delfArt.12 d&lja L.R. n.44/91.

() Certifico che la deliberazione € stata dichiarata urgente ed immediatamente esecutiva ai sensi
dell’'Art.16 della °\R. n.44/91. \T

Ragusa, 95 AR 9070 " Sg'EﬁQR,‘ETA*RIO GENERALE
DO E, S5 30 LE

7<Certifico che, contestualmente all'affissione all'Albo, la deliberazione & stata trasfessa in copia ai capi

¢ gruppo consiliari, ai sensi del 4° ma dell'Art.15 della L.R. n.44/91. 4

( ) Certifico che entro dieci giorni cg(daffissione all'’Albo &/non é stata formulajd richiesta di sottoposizione a
controllo dell’atto deliberativo, ai sensi dej commi 3° e 5° dell'Art.15 della L.R<44/)1, cosi come sostituito con

'Art..4 della L.R. 23/97. /
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/Certificato di avvenuta esecutivita della deliberazione

Certifico cheye’liberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giorno della pubblicazione®
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Dalibera di Giunts Mun

COMUNE DI RAGUSA

Avvocatura Comunale

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

Oggetto: Autorizzazione a proporre ricorso per ottemperanza avanti il TAR Sicilia per
I’annullamento parziale del Decreto dell’ Assessore per la Salute della Regione Siciliana
dell’11.01.2019, pubblicato sulla GURS dello 08.02.2019. Conferimento incarico

legale.

Il sottoscritto Dr. Francesco Lumiera, Dirigente del Settore I, su proposta dell’avvocato
Responsabile, avv. Sergio Boncoraglio, propone alla Giunta Municipale il seguente
schema di deliberazione

LA GIUNTA MUNICIPALE
Premesso
- che con precedente deliberazione della G.M. n. 208 del 08.04.2016, il Sindaco era sta-
to autorizzato a proporre ricorso avanti il TAR Sicilia per I’annullamento parziale del
Decreto dell’ Assessore per la Salute della Regione Siciliana n. 213 del 12.02.2016 e
della deliberazione dell’ ASP di Ragusa n. 1923/2015, aventi ad oggetto 1’approvazione
dell’atto aziendale dell’ Azienda Sanitaria Provinciale di Ragusa;
- che il TAR Sicilia, Catania, con sentenza n. del 17.05.2017 accoglieva in parte il
ricorso proposto dal Comune di Ragusa, annullando parzialmente il D.A. Regionale alla
Salute n. 213 del 16.02.2016, con riguardo alle Strutture di Neurologia e di Otorinola-
ringoiatria, per contrasto con le previsioni programmatiche régionali e nazionali vigenti,
tra cui il D.M. 2 aprile 2015 n. 70;
- che con Decreto dell’Assessore per la Salute della Regione Siciliana del 31 marzo
2017, pubblicato sul S.O. della G.U.R.S., Parte I, n. 15 del 14 aprile 2017, era stata ap-

provata la “Riorganizzazione della rete ospedaliera ai sensi del D.M. 2 aprile 2015 n.

70“;

' Protn. 4 )27 /Awocatura  del v/37 /‘{ﬂ
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che il succitato D.A. del 31.03.2017, dopo aver fatto riferimento in premessa alla delibe-

ra della Giunta Regionale n. 156 del 28.03.2017, con la quale era stato approvato il pia-

no di riordino della rete ospedaliera, conformemente alle prescrizioni di cui al verbale

della riunione del 24.03.2017 del Tavolo ministeriale per il monitoraggio dell’attuazione

del D.M. n. 70/2015, richiamava la nota prot. 28548 del 31.03.2017 del Dipartimento

pianificazione strategica, con la quale nelle tabelle analitiche ( allegate alla delibera di

Giunta ) “sono stati evidenziati alcuni refusi e/o errori materiali da rettificare, emersi a

seguito del parere della VI Commissione ARS, di segnalazioni da parte di alcuni diret-

tori generali’;

- che il succitato Decreto regionale si poneva in contrasto con la delibera di Giunta

Regionale n. 156 del 28.03.2017, con la normativa vigente e, in particolare, con le Linee

guida indicate nel Regolamento del Ministero della Salute, adottato con D.M. 2 aprile

2015 n. 70 € con la sentenza del TAR Sicilia-Catania n. /2017 sopra citata;

- che, pertanto, con deliberazione della G.M. n. 259 del 08.06.2017, il Sindaco veniva
autorizzato a proporre ricorso avanti il TAR Sicilia per I’annullamento parziale del De-

creto dell’Assessore per la Salute della Regione Siciliana n. 629 del 31.03.2017 nella
parte i cui non prevedeva I’istituzione della U.O.C. di Neurologia e di Chirurgia Vasco-
lare presso I’Ospedale di Ragusa

- che con successivo Decreto dell’ Assessore per la Salute della Regione Siciliana del 31

maggio 2017, pubblicato in G.U.R.S. il 23 giugno 2017, veniva approvato I’adeguamen-
to dell’atto aziendale dell’ ASP di Ragusa al D.A. n. 629 del 31 marzo 2017;

- che, pertanto, con deliberazione della G.M. n. 376 del 18.09.2017, il Sindaco veniva
autorizzato a proporre ricorso per motivi aggiunti avanti il TAR Sicilia per I’annulla-
mento parziale del Decreto dell’ Assessore per la Salute della Regione Siciliana n. 629
del 31.03.2017 nella parte i cui non prevedeva I’istituzione della U.O.C. di Neurologia e
di Chirurgia Vascolare presso I’Ospedale di Ragusa;

- che il TAR Sicilia, Catania, con sentenza 1. . el 30.10.2018 ha accolto in parte il
ricorso principale ed il ricorso per motivi aggiunti proposti dal Comune di Ragusa, an-
nullando : 1) il Decreto dell’ Assessore Regionale alla Salute n. 629 del 31 marzo 2017,
nella parte in cui non prevede I’istituzione della U.O.C. di Neurologia e di Chirurgia va-
scolare presso I’Ospedale di Ragusa, per contrasto con le previsioni programmatiche re-

gionali e nazionali vigenti, tra cui il D.M. 2 aprile 2015 n. 70; 2) il Decreto dell’ Asses-

<



sore Regionale alla Salute del 31 maggio 2017 di approvazione dell’adeguamento
dell’atto aziendale dell’ ASP di Ragusa al D.A. n. 629 del 31 marzo 2017,

- che nella sopra citata sentenza n. 2048 del 30.10.2018, il Giudice Amministrativo ha
affermato la necessaria presenza della U.O.C. di Neurologia con Stroke Unit presso
I’Ospedale Giovanni Paolo II di Ragusa ed ha stigmatizzato [’operato delle
Amministrazioni resistenti ( Assessorato Regionale alla Salute e ASP di Ragusa ), che
non hanno tenuto conto dell’esistenza di una sentenza gia passata in giudicato tra le
parti ( TAR Catania, sent. n. /2017 del 17.05.2017 ), che gia imponeva ed impone
Iistituzione della suddetta unitd operativa complessa;

- per quanto sopra, occorre sostenere le ragioni del Comune e, di conseguenza, proporre
ricorso per |’ottemperanza della sopra citata sentenza n. . 2017 avanti il T.A.R. Sici-
lia, Catania, con contestuale richiesta di annullamento del Decreto dell’ Assessore per la
Salute della Regione Siciliana dell’11 Gennaio 2019, pubblicato sulla GURS dell’8 feb-
braio 2019, la cui adozione si deve considerare come elusione del giudicato, limitata-
mente alle parti in cui non prevede I’istituzione della U.O.C. di Neurologia con Stroke
Unit presso 1’Ospedale di Ragusa, che & classificato come ospedale di primo livello;
Ritenuto, altresi, in accordo con I’Avvocatura interna, di affidare I’incarico del
patrocinio dell’Ente, sia congiuntamente che disgiuntamente, al prof. avv. Antonio
Barone del Foro di Catania ed all’avvocato dell’Ente Sergio Boncoraglio, che hanno gia
difeso I’Ente nei precedenti ricorsi proposti dal Comune di Ragusa, sia avanti il T.A.R.

Catania e sia avanti il C.G.A. per la Regione Sicilia, nella stessa vicenda;

Ritenuto di stabilire il compenso spettante facendo riferimento ai parametri forensi
approvati con D.M. n. 55 del 10.03.2014, come modificati dal D.M. n. 37/2018, stabiliti
per le cause di valore indeterminato e tenuto conto dell’oggetto e della complessita della
controversia ( art. 5, comma 6 e paragrafo n. 21 tabelle allegate ), con una riduzione pari
al 50% e, quindi, per un importo pari ad € 7.085,00 oltre spese forfettarie ( 15% del

compenso), Iva e C.p.a. e contributo unificato per €. 300,00;

visto l'art. 3 comma 3 lettere a) e b) del regolamento dell'Avvocatura Comunale
“rappresentanza in giudizio dell'Amministrazione”, approvato con deliberazione della

Giunta Municipale n 48 del 26.01.2016;

vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 19 del 24 marzo 2017 “nuovo

regolamento di contabilita ai sensi dell'art. 152 del D.Lgs. n. 267/2000”;

e



considerato che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 26.09.2018 ¢ stato
approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) ed il Bilancio di

previsione per il triennio 2018 — 2020;

vista la deliberazione della Giunta Municipale n.366 del 15.10.2018 di approvazione del
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2018 — 2020:

dato atto che il provvedimento & coerente con la programmazione contenuta nel

Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2018-2020;

visto il decreto del Ministro dell'Interno del 25.01.2019 che ha stabilito l'ulteriore
differimento del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2019/2021 degli

enti locali dal 28 febbraio al 31 marzo 2019;

visto I'art. 163, comma 5, del D.Lgs n. 267/2000 (T.U. enti locali): “Nel corso
dell’esercizio provvisorio gli enti possono impegnare mensilmente, unitamente alla
quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, le
spese di cui al comma 3, per importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti
del secondo esercizio del bilancio di previsione deliberato ’anno precedente, ridotti
delle somme gia impegnate negli esercizi precedenti e dell’importo accantonato al
fondo pluriennale vincolato, con !’esclusione delle spese: a) "tassativamente regolate
dalla legge”;b) non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi; c) a carattere
continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e
quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi

contratti.

ritenuto che tale atto rientra nella fattispecie dell'art. 163 comma 5 lett. a) "tassativa-

mente regolate dalla legge™, per I’imminente scadenza del termine di notifica del ricorso;

visto il D.Lgs n. 267/2000, come recepito dalla legge n. 48/1991 e successive modifiche

ed integrazioni,
visto I’art. 163, del D.Lgs 267/2000;

ritenuto di dover provvedere in merito, con atto immediatamente esecutivo, considerato

che il ricorso deve essere notificato entro il 4 aprile 2019;
visto I’art.15 e 12, comma 1 e 2, della L.R. n.44/91;

ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge;



DELIBERA

per le motivazioni espresse che qui si intendono integralmente richiamati:

1. di autorizzare il Sindaco pro tempore del Comune, a proporre ricorso
per ottemperanza avanti il T.A.R. Sicilia, Catania, per i motivi indicati
in premessa, per elusione del giudicato da parte del Decreto dell’ Asses-
sore per la Salute della Regione Siciliana dell’11 Gennaio 2019, pub-
blicato sulla GURS dell’8 febbraio 2019, limitatamente alle parti in

cui non prevede [istituzione della U.O.C. di Neurologia con Stroke

Unit presso 1I’Ospedale di Ragusa;

2. di affidare la difesa degli interessi dell’Ente, sia congiuntamente che

disgiuntamente, al prof. avv. Antonio Barone del Foro di Catania ed

all’avvocato dell’Ente, Sergio Boncoraglio.

3. di prenotare la somma di 7.085,00 oltre spese forfettarie ( 15% del
compenso), Iva e C.p.a., per un totale di € 10.337,87 da corrispondere
all’avv. Antonio Barone per I’incarico professionale meglio precisato
in premessa, prevedendo un acconto del 30% sul totale, oltre ad €.
300,00 per pagamento contributo unificato da corrispondere all'avv.

Sergio Boncoraglio, con imputazione al cap. 1230 cod. 01.11.1-

03.02.99.002, Bil 2019;

4. di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi

dell’art. 12, 1° e 2° comma della L.R. n. 44/91, data la urgenza di

provvedere;

5. di demandare al dirigente competente tutti gli atti gestionali

conseguenti;

6. di pubblicare il presente atto nel sito istituzionale: Amministrazione

trasparente, sezione incarichi e consulenze.
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