COMUNE DI RAGUSA

N. 3605
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 1 *2 SF1 2018

OGGETTO: Esecuzione giudicato civile e debito fuori bilancio. Richiesta parere sulla corretta
imputazione della spesa. Nomina legale.

L'anno duemila ¢ &upk Il giorno M ZL«, ’ alle ore A é!/ (V)
&

del mese di J/' f}l ! nel Palazzo di Citta e nella consueta sala delle
adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita la Giunta Municipale con I'intervento dei Signori:
Presiede la seduta il Sindaco /’71 A ;r/f ijl'r!’)(g/ﬂfly Gx//@{ %
Sono presenti i signori Assessori: )

Presenti Assenti
1) dr. Luigi Rabito L

24
P) dr. Giovanni lacono /o
b
3) dr.ssa Giovanna Licitra : /5,,1
4) dr.ssa Raimonda Salamone £y
5) dr. ing. Giovanni Giuffrida /}f{ .
Assiste il Segretario Generale dott.  }/- rHE . 0 ‘
g Vil iAoz /ffaﬂ}aﬁ‘m :
/

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti a
deliberare sull’argomento in oggetto specificato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di pari oggetto n”"fuw 4 /Sett. R EMdel %5 ixf

-Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11/12/1991 n.48 e
successive modifiche:

- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio;

- per la regolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;

- sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comune;

- Ritenuto di dovere provvedere in merito;

3° Comm)
el N
- Visto l'art. 12¥% art. 15 della L.R. n.44/91 e successive modifiche ed integrazioni;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA
1) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte
integrante e sostanziale e farla propria.

2) Dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 12
2° comma della Legge Regionale n. 44/91, con voti unanimi e palesi.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE



Letto, approvato e sottoscritto.
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”ﬁmsottoscritto messo comunale attesta che copia della presente deliberazione & stata affissa-afl Albo Pretorio il
per quindici giorni consecutivi.

19 CLT 994 fino al e nen
WA 2043 21 at

Ragusa, Ii 7 SET. 213 QLLM%%S%W
— (SolonieFeancosto)

. Certificato di immediata esecutivita della delibera
( ertifico che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° Comma
dellArt.12 della L.R. n.44/91. )
() Certificg che la deliberazione & stata dichiarata urgente ed immediatamente esecutiva ai sensi -~
dell’Art.16 dela L.R. n.44/91. ///
Ragusa, i \\ 1 18ET 9w IL SEGRETARIO GENERALE
N I [2=t2. Vite ¥, 8caiogns

| R )
) Certifico che, contestualmente all'affissione all’Albo, la deliberazione & stata frdsmessa in copia ai capi
““gruppo consiliari, ai sensi del 4~Comma dell’Art.15 della L.R. n.44/91.
() Certifico che entro dieci giornidall’affissione all’Albo &/non & stata formulata richiesta di sottoposizione a
controllo dell’atto deliberativo, ai sensidei commi 3° e 5° dell’Art.15 de!l,a’L.R. 44/)1, cosi come sostituito con
FArt..4 della L.R. 23/97. j
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Il sottoscritto messo comunale attesta che copia del]a"‘i;re nte deliberazione & rimasta affissa all’Albo

Pretorio di questo Comune per quindici giorni copsécutivi dah_ 12 SET 2902 al 20 oL
senza opposizione/con opposizione TR SRl
Ragusa, |i rd . IL MESSO COMUNALE
yd

e
Certificato di avvenuta pubblicazione della deliberazione
Vista lattestazione d;;e:;o comunale, certifico che la presente deliberazione, & stata affissa al’Albo

Pretorio di questo Comuné€’il giorno 1% np7 sede rimasta affissa per quindici giomi consecutivi defq_rrg;&ti,dglm a
e < Hoe

senza opposizione/corf opposizione S ' N, e
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Certificato di avvenuta esecutivita della deliberazione \\

/!
s
s

S/
Certifico che la deliberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giorno della pubblicazione. AN




COMUNE DI RAGUSA
uotn ‘*x[ +{; /Awvocatura  del ’H/ }//—‘

Avvocatura Comunale

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

Oggetto: Esecuzione giudicato civile e debito fuori bilancio. Richiesta parere sulla corretta
imputazione della spesa. Nomina legale.

Il sottoscritto Dr. Francesco Lumiera, Dirigente del Settore I, su proposta dell’avvocato
Responsabile, avv. Sergio Boncoraglio, propone alla Giunta Municipale il seguente schema di
deliberazione

LA GIUNTA MUNICIPALE

Premette che,

con ricorso n 1037/06 RG./Lav, proposto dinanzi il Tribunale di Ragusa, in funzione di Giudice del
Lavoro, alcuni dipendenti della Polizia Municipale citavano in giudizio il Comune di Ragusa per il paga-
mento delle attivita svolte dai medesimi durante le festivita infrasettimanali a decorrere dal 1° luglio 1998
fino alla data della notifica del ricorso, oltre al compenso aggiuntivo previsto dagli artt. 17 comma 2 del DPR
n.268/87 e 24 del CCNL del 14/09/2000 ed oltre gli interessi legali dalla maturazione fino all’effettivo paga-
mento;

Con sentenza n. 109/10, resa il 12/02/2010 ex art. 281 sexies c.p.c., il Giudice del Lavoro, in accogli-
mento delle pretese dei ricorrenti, condannava il Comune di Ragusa al pagamento degli emolumenti richiesti,
oltre alla rifusione delle spese legali liquidate d’ufficio in €.6.200,00 oltre IVA e CPA;

Il Comune di Ragusa, per il tramite dell’ Avvocatura comunale, proponeva gravame avanti la Corte
di Appello di Catania, Sezione Lavoro, deducendo a difesa dell’Ente la violazione e la falsa applicazione
dell’art. 13, comma 7, del DPR n.268/87 e del disposto dell’art.22, comma 5 del CCNL del 14/09/2000 e
successive modifiche, norme che disciplinano, specificatamente la categoria dei turni giornalieri di lavoro,
che possono essere istituiti per le esigenze di maggiore funzionalita degli enti, necessari alla copertura degli
orari di servizio, anche in giorni festivi;

Con sentenza n.741/2014, resa il 3 luglio 2014, depositata in cancelleria il 24/07/2014 , munita della
formula esecutiva il 25/07/2014, la Corte di Appello di Catania confermava I’impugnata sentenza, condan-



nando il Comune alla refusione delle spese di giudizio liquidate in complessive €.4.850,00 oltre spese gene-
rali IVA e CPA;

le sentenze citate, a seguito di procedura esecutiva avviata dai ricorrenti, sono state eseguite tramite
il riconoscimento del relativo debito fuori bilancio ex art. 194 lett. a) del D.1.vo.n.267/2000 ed il conseguente
pagamento, imputando la relativa spesa al FES (Fondo Efficienza dei Servizi) anno 2017, nei limiti previsti
in materia;

la parte sindacale, in sede di delegazione trattante, ha, tuttavia, sollevato in fase di autorizzazione
alla sottoscrizione dell’accordo decentrato, dubbi e perplessita sulla corretta imputazione della spesa, atteso
che le somme scaturenti dal giudicato formatosi non possono rientrare nei limiti imposti dal
D.L.vo.n.75/2017;

I’ Amministrazione comunale pro-tempore, in data 8/05/2018 ha, pertanto, chiesto un parere alla se-
zione consultiva della Corte dei Conti di Palermo senza alcun esito;

con successiva nota del 25/07/2018 il Segretario Generale ha chiesto un parere all’ Avvocatura comu-
nale che, con nota prot. 415 del 9/08/2018, qui allegata, evidenzia la peculiarita della materia e la necessita
di affrontare uno studio specialistico complesso riguardante la materia contrattuale e la contabilitd pubblica
e ritiene opportuno affidare, anche per il notevole carico di lavoro dell’ Avvocatura, la redazione del parere
all’esterno, ad un professionista dotato di specifica competenza in materia;

Atteso che la risoluzione della problematica & assolutamente necessaria ed urgente, in primo luogo
per la corretta definizione del FES anno 2017, stante che I’utilizzo del salario accessorio risulta sospeso e nel
contempo per la definizione del FES anno 2018 ;

Rilevato che, I’argomento dei debiti fuori bilancio, almeno nel corso degli ultimi anni, & stato ogget-
to di svariate e innumerevoli analisi in dottrina e giurisprudenza contabile, soprattutto per cid che attiene
agli aspetti patologici dei debiti fuori bilancio nelle tipologie descritte dal legislatore e che con riferimento
alle fonti di finanziamento dei debiti ex art. 194 del D.L.vo. n.267/2000 e alla corretta imputazione della spe-
sa, la giurisprudenza della Corte dei Conti ha evidenziato che, al finanziamento dei debiti fuori bilancio pud
provvedersi utilizzando tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall’assunzione dei prestiti e di
quelle aventi specifica destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazioni di beni patrimoniali
disponibili;

Considerato, pertanto, che , al fine di consentire all’Ente di porre in essere legittimi provvedimenti
evitando responsabilita anche di natura amministrativo-contabile, appare necessario nominare un professioni-
sta dotato di specifica competenza in materia per chiarire la fattispecie prospetta, anche alla luce delle nuove
disposizioni legislativa in materia di contabilitd armonizzata;

Ritenuto pertanto opportuno, stante la complessita della vicenda e considerato il carico di lavoro
dell’ Avvocatura Comunale, non conciliabile con 1’urgenza che il caso necessita, di affidare 1’incarico ad un
legale  esperto, in  materia amministrativo-contabile che pud essere individuato  nel

PLRCNE &) N ToNI0 i sensi dell’art. 6 comma 1 “nomina consulenti di parte € avvocati del libero
foro” del Regolamento dell’ Avvocatura comunale approvato con deliberazione di Giunta municipale n. 48
del 26/01/2016;

Dato atto che il corrispettivo pud essere quantificato in €1.000,00, oltre IVA per €.228,80 e CPA per
€. 40,00, per un totale di €. 1.268,80 ,che rientra nei limiti previsti per I’anno 2018 per studi e incarichi di
consulenza come previsto dalla vigente normativa in materia, da impegnare al Cap. 1223 “Collaborazione
esterna ad alto contenuto di professionalita”;

Ritenuto di dover provvedere in merito con atto immediatamente esecutivo, atteso che la risoluzione

della problematica ¢ assolutamente necessaria ed urgente, in primo luogo per la corretta definizione del FES

e



anno 2017, stante che I’utilizzo del salario accessorio risulta sospeso e nel contempo per la definizione del

FES anno 2018;

Atteso che con deliberazione di C.C. n. 32 del 06.07.2017 & stato approvato il Documento

Unico di Programmazione (DUP) ed il Bilancio di previsione per il triennio 2017-2019;

Dato atto che con deliberazione della G.M. n.315 del 13/07/2017 & stato approvato il PEG
2017-2019;

Considerato il Regolamento di contabilita dell’Ente approvato con deliberazione C.C. n. 19
del 24 marzo 2017,

Dato atto che il provvedimento & coerente con la programmazione contenuta nel DUP;

Visto il D.L.gs n.267/2000;
Visto l'art. 163 comma 2 del D.L.gs n.267/2000;
Visto il vigente O.R.EE.LL,;
tutto cid premesso
PROPONE
Per quanto esplicitato in premessa che costituisce parte integrante della presente proposta:
1. di conferire incarico ad un legale, *BAQOI\)E pu ﬂ\\)/\/ I(? , dotato di specifica competenza in materia

amministrativo-contabile per chiarire la fattispecie prospettata, anche alla luce delle nuove disposizioni legi-
slativa in materia di contabilita armonizzata;

2.di prenotare la somma di € 1.000,00 oltre oltre IVA per €.228,80 e CPA per €. 40,00, per un totale di €.
1.268,80 , per I’incarico professionale meglio precisato in premessa, con imputazione al cap. 1223 “Collabo-
razione esterna ad alto contenuto di professionalitd”, imp. /18 Bil 2018;

3. di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 12, 2° comma della L.R. n. 44/91,

data la urgenza di provvedere;
4. di demandare al dirigente competente tutti gli atti gestionali conseguenti;

5. pubblicare il presente atto nel sito istituzionale: Amministrazione trasparente, sezione incarichi e

consulenze.



Parere di Regolarita Tecnica

Ai sensi degli artt. 49 e 147- bis del D.Lgs.267/2000, si esprime parere favorevole di regolarita tecnica,
attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa, sulla proposta di deliberazione in oggetto.

Si attesta altresi, che la deliberazione:

\,{\];’com porta
‘[ Thon comporta

Riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrim

ino dell’Ente.
I@ﬁgente
\ t//’i-»’ \\q\,

Parere di Regolarita Contabile

rd

[

Ai sensi degli artt. 49 e 147- bis del D.Lgs.267/2000, e per quanto previsto dall'art. 32 del Regolamento di
Contabilita, si esprime parere favorevole di regolarita contabile sulla proposta di deliberazione in oggetto.

Accertamento n.

Prenotazione di impegno ([t (/( q

Ragusa, /% ?//l*/ g

n.

CAP. 11

CAP.

7
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[l Dirigen

Trée]_‘s\ervizio Finanziario

/] >

Visto Contabile

7

Presa visione della proposta di deliberazione in oggetto.

Ragusa,

Il Dirigente del Servizio Finanziario

Parere di legittimita

Si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita.

1.3 5ET. 2018

Ragusa,

Motivazione dell’eventuale parere contrario:

["J Da dichiarare di im

mediata esecuzione

Allegati - Parte integrante:

Ragusa, i
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L’Avvocato Responsabile
Avv. Sgrgi coraglio

e yg===rice

Visto 'Assesso

C

Il Dirigente db Settore
Dott. Francesco Lumiera
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