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CONVENZIONE PER L’ATTUAZIONE DELL’'AGENDA URBANA RAGUSA-MODICA
Al SENSI DELL'ART.30 DEL D. LGS. N. 267 DEL 18/08/2000

TRA
Il Comune di Ragusa con sede in Corso Italia n. 72, C. F. 00180270886, nella persona del Sindaco
Federico Piccitto
E
It Comune di Madica con sede Legale in p.zza Principe di Napoli, C. F. 00175500883, rappresentato
dal Sindaco ignazio Abbate
PREMESSO

che con Deliberazione della Giunta Regionale n. 267 del 10 novembre 2015 & stato adottato il
Programma Operative FESR Sicilia 2014/2020;

che la strategia territoriale del POR prevede un approccio integrato allo sviluppo territoriale mediante
I'attuazione di “azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile”, sotto forma di Investimenti
Territoriali Integrati (IT1), distinti in Agende Urbane ed Aree Interne, secondo la previsione dell’art. 36
del Reg. {UE) 1303/2013;

che ai fini dell'attivazione dell'Investimento Integrato occorre costituire una coalizione territoriale
finalizzata all’elaborazione di una strategia di sviluppo urbano articolata in un complesso di azioni;

che, nell'ambito del sistema urbano della Sicilia Sud Orientale sono state individuate 4 citta eleggibili
(Gela, Vittoria, Ragusa e Modica) per la costituzione di 2 IT! con popolazione complessiva superiore a
100.000 abitanti;

che le citta di Ragusa e Modica condividono un rilevante patrimonio di attrattori culturali, risorse
ambientali, nodi logistici che consentono di elaborare una comune strategia di sviluppo territoriale;

e i due comuni di Ragusa e di Modica, rispettivamente con Deliberazione di Giunta Municipale n.
306 del 6.06.2016 e n. 123/2016 hanno approvato uno schema di Protocollo di Intesa finalizzato alla
costituzione di un’Autorita Urbana per la predisposizione della Strategia di Sviluppo Urbano
Sostenibile {SUS) prevista dal PO FESR 2014-2020;

che il citato Protocollo di Intesa, sottoscritto dai Sindaci dei Comuni di Ragusa e di Modica in data
08.07.2016, individua il Comune di Ragusa quale comune delegato alle funzioni di Autoritad Urbana

che con Deliberazione di Giunta Regionale n. 274 del 4 agosto 2016 sono stati approvati gli allegati del
documento “Requisiti di ammissibilita e criteri di selezione del PO FESR Sicilia 2014-2020",
concernenti “Ammissibilita e valutazione dell’agenda territoriale delle aree interne” e “Ammissibilita
e valutazione dell’Agenda Urbana“ per stabilire metodologia e criteri di ammissibilita dell’Autorita
Urbana, in fase di istituzione del’AU, in ordine alla sua organizzazione, alle risorse
umane/strumentali/finanziarie dedicate, alla sana gestione finanziaria ed all’attuazione delle norme
per la trasparenza e contro fa corruzione, e i criteri di ammissibilita da verificare durante la fase di
redazione e di presentazione delle proposte di Strategia SUS;




che con Determinazione Sindacale n. 1 del 04/01/2017 il Sindaco del Comune di Ragusa ha nominato
il Dirigente del Settore V “Programmazione opere pubbliche, Decoro urbano, Manutenzione e
gestione Infrastutture, Ing. Michele Scarpulla, quale Dirigente Responsabile dell’Autorita Urbana;

che con Deliberazione n. 67 del 16.02.2017 la Giunta Municipale di Ragusa ha istituito I'Ufficio
Temporaneo denominato “Autorita Urbana Ragusa-Modica” al fine di procedere all’avvio del processo
di pianificazione della Strategia Urbana di Sviluppo e consentirne la sua attuazione a strategia validata
dall Autorita di Gestione;

che & interesse dei Comuni sottoscrivere un accordo formale, conformemente a guanto prevede la
normativa in materia, per definire nel dettaglio i reciproci rapporti, obblighi e responsabilita per la
corretta attuazione dell’ Agenda Urbana Ragusa-Modica ed il funzionamento del suddetto Ufficio
Temporaneo;

che l'interesse di cut al precedente punto pud qualificarsi come interesse comune ai sensi dell’art.30
comma 4 D.Lgs. n.267 del 18/08/2000;

PRESO ATTO

che il Comune di Ragusa non si trova in condizione di dissesto finanziario {di cui ali'art. 244 del D.Lgs
n. 267/2000 ss.mm.ii.) giusta dichiarazione resa e firmata dal Sindaco del Comune di Ragusa, n. prot.
84713 dei 01.08.2017 (Aliegato A delia presente convenzione);

che il Comune di Modica non si trova in condizione di dissesto finanziario giusta dichiarazione resa e
firmata dal Segretario Generale de! Comune di Modica, n. prot. 46521 del 22.09.2017 (Allegato B della
presente convezione);

VISTE

La tabella dei parametri obiettivi di deficitariet strutturale allegata all’'ultimo rendiconto di gestione
approvato dal Comune di Ragusa che, ai sensi defl’art. 242 del D.Lgs. n. 267/2000 ss.mm.ii., & quello
relativo al penultimo esercizio precedente quello di riferimento, Allegato C parte integrante della

presente Convenzione;

La tabella dei parametri obiettivi di deficitarieta strutturale allegata all’ultimo rendiconto di gestione

approvato dal Comune di Modica che, ai sensi dell’art. 242 del D.Lgs. n. 267/2000 ss.mm.ii.,, & quello
refativo al penultimo esercizio precedente quello di riferimento, Allegato D parte integrante della
presente Convenzione; )

CONSIDERATO

Che con Determinazione Sindacale n. 18 del 26.03.2014 del Comune di Ragusa, ai sensi deil’art. 7 della
L. n. 190/2012 ss.mm.ii. e D.Lgs. 33/2013, & stato individuato il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, nella persona de! Dott. Vito Vittorio Scalogna, Segretario Generale del
Comune di Ragusa, assicurandone funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena
autonomia ed effettivita, (Allegato E alla presente Convenzione);

Che con Determinazione Sindacale n. 2706 del 28.10.2015 del Comune di Modica ai sensi dell’art. 7
della L. n. 190/2012 ss.mm.ii. e D.Lgs. 33/2013, & stato individuato il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, nella persona del Dott. Giampiero Bella, Segretario Generale
dell’Ente, assicurandone funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia
ed effettivita, (Allegato F alla presente Convenzione);

VISTE
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La Deliberazione di Giunta Municipale del Comune di Ragusa n. 66 del 16.02,2017 di approvazione, ai
sensi dell’art. 1 commi 5 e 9 della legge 190/2012, del “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
— Integrazione (2017-2019}" redatto ai sensi del combinato normativo disposto dalla legge n.
190/2012 ss.mm.ii. e dal D.Lgs. n. 33/2013 {Allegato G alla presente Convenzione};

La Deliberazione della Giunta del Comune di Modica n. 23 del 30.01.2017 di approvazione, ai sensi
dell’art. 1 commi 5 e 9 della legge 190/2012, del Piana Triennale di Prevenzione della Corruzione e
Programma sulla Trasparenza 2017-2018-2019 redatto ai sensi del combinato normativo disposto
dalla legge n. 190/2012 ss.mm.ii. e dal D.Lgs. n. 33/2013 (Allegato H alla presente Convenzione);

La dichiarazione prot. n. 84508 dell’'1.08.2017 resa dal dirigente responsabile del Settore | “Affari
Generali e Assistenza agli Organi Istituzionali” del Comune di Ragusa, che attesta I'avvenuta dotazione
alFEnte e ai suoi uffici degli strumenti per il protocollo informatico degli atti secondo le disposizioni
normative previste dal Codice dell Amministrazione Digitale {D.Lgs. 7 marzo n. 82 ss.mm.ii. e D.P.C.M.
del 13 novembre2014) e che il Comune di Ragusa & dotato di posta certificata attiva di cui all'indirizzo
pratocollo@pec.comune.ragusa.gov.it (Allegato | alla presente Convenzione);

Le dichiarazioni prot. n. 46545 (Allegato L alla presente Convenzione) e n. 46538 (Allegato M alla
presente Convenzione) del 22.09.2017 rese dal Dirigente responsabile del Settore | “Risorse Umane,
Anagrafe, Assistenza agli Organi Istituzionali” del Comune di Modica, che attesta I'avvenuta dotazione
all’Ente e ai suoi uffici degli strumenti per il protocollo informatico degli atti secondo le disposizioni
normative previste dal Codice dell’Amministrazione Digitale (D.lgs. 7 marzo n. 82 ss.mm.ii. € D.P.C.M.
del 13 novembre2014) e che il comune di Modica & dotato di posta certificata attiva (indirizzo:
protocollo.comune.modica@pec.it)

CONSIDERATO CHE

ai sensi e per gli effetti di cui alla tabella 2: Agenda Urbana “Verifica di ammissibilita: istituzione delle
Autorita Urbane” dell'allegato ai Criteri di selezione. Approccio integrato allo sviluppo territoriale:
ammissibilitd e valutazione dell'agenda urbana, il Comune di Ragusa delegato con [a presente
convenzione ex art.30, comma 4 secondo periodo, ad assumere il ruolo di Autoritd Urbana e —
successivamente a positiva valutazione essere delegato alle funzioni di Organismo intermedio di cui
all'art.7 Reg (UE} 1301/2013, alla data della presente stipula non & stato sciolto per fenomeni di
infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso;

S| CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE
Art 1 - PREMESSE

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Convenzione.

Art. 2—- OGGETTO E FINALITA’

Il Comune di Ragusa ed il Comune di Modica stipulano la presente Convenzione al fine di garantire
I'attuazione della Strategia per lo Sviluppo Urbano delle citta di Ragusa e Modica strutturata sui
seguenti Obiettivi Tematici (OT):

0.T. 3 - Promuovere ia competitivita delle PMI e de! settore primario



0.T. 4 - Energia sostenibile e qualita della vita
0.T. 5 — Riduzione detf rischio idrogeologico e di erosione costiera e riduzione del rischio
sismico
O.T. 6 - Tutelare I'Ambiente e Promuovere I'uso efficiente delle Risorse
0.T. 9 - Inclusione sociale
La SUS verra attivata attraverso le seguenti azioni:
® Con riferimento all'0.T.3:

O azione 3.3.2 - Supporto allo sviluppo di prodotti e servizi complementari alla
valorizzazione di identificati attrattori culturali e naturali del territorio, anche
attraverso l'integrazione tra imprese delle filiere culturall, turistiche, creative e dello
spettacolo, e delle filiere dei prodotti tradizionali e tipici;

QO azione 3.3.4 - Sostegno alla competitivitd delle imprese nelle destinazioni turistiche,
attraverso interventi di qualificazione dell’offerta e innovazione di prodotto/servizio,
strategica ed organizzativa;

® Conriferimento all'0.T.4:

O azione 4.1.1 - Promozione dell'eco-efficienza e riduzione di consumi di energia
primaria negli edifici e strutture pubbliche;

O azione 4.1.3 - Adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione dei consumi
energetici delle reti di illuminazione pubblica, promuovendo installazioni di sistemi
automatici di regolazione (sensori di luminosita, sistemi di telecontrollo e di
telegestione energetica della rete);
azione 4.6.3 - Sistemi di trasporto intelligenti
azione 4.6.1 - Realizzazione di infrastrutture e nodi di interscambio finalizzati
all'incremento della mahilita collettiva e alla distribuzione ecocompatibile delle merci
e relativi sistemi di trasporto

O azione 4.6.4 - Sviluppo delle infrastrutture necessarie all’utilizzo del mezzo a basso
impatto ambientale anche attraverso iniziative di charginghub

® Con riferimento all'0.7.6:

QO azione 6.7.1 - Interventi per la tutela, la valorizzazione e la messa in rete del
patrimonio culturale , materiale e immateriale, nelle aree di attrazione di rilevanza
strategica tale da consolidare e promuovere processi di sviluppo

O azione 6.7.2 - Sostegno alla diffusione della conoscenza e alla fruizione del patrimonio
culturale, materiale e immateriale, attraverso la creazione di servizi efo sistemi
innovativi e I'utilizzo di tecnologie avanzate

O azione 6.8.3 - Sostegno alla fruizione integrata delle risorse culturali e naturali e alla
promozione delle destinazioni turistiche

® Con riferimento all’Q.T.9:

O azione 9.3.1 - Finanziamento piani di investimento per Comuni associati per realizzare
nuove infrastrutture o recuperare quelle esistenti (asili nido, centri ludici, servizi
integrativi prima infanzia, ludoteche e centri diurni per minori, comunita
socioeducative) conformi alle normative regionali di riferimento

O azione 9.3.5 -Piani di investimento in infrastrutture per Comuni associati e aiuti per
sostenere gli investimenti privati nelle strutture per anziani e persone con limitazioni
nell’autonomia

00



O azione 9.3.8 - Finanziamento investimenti per la riorganizzazione e il potenziamento
dei servizi territoriali sociosanitari, di assistenza primaria e sanitari non ospedalieri
compresa implementazione di telemedicina, riorganizzazione della rete del welfare
d'accesso e lo sviluppo di reti tra servizi e risorse del territorio per favorire la non
istituzionalizzazione della cura

O azione 9.4.1 - Interventi di potenziamento del patrimonio pubblico e privato esistente
e di recupero di alloggi di propriety dei Comuni e ex IACP per incrementare [a
disponibilitd di alloggi sociali e servizi abitativi per categorie fragili per ragioni
economiche e sociali. Interventi infrastrutturali finalizzati alla sperimentazione di
modelli innovativi sociali e abitativi.

Le risorse finanziarie attribuite in via previsionale alle citta di Ragusa e Modica per la definizione della
5US ammontano complessivamente ad € 41.4325.235,00 cos) preliminarmente ripartite:

CITTA QUOTA FISSA QUOTA VARIABILE TOTALE %
MODICA | € 4.667.679,00 | € 13.293.263,00 | € 17.960.942,00 43,35
RAGUSA | € 4.667.679,00 | € 18.806.611,00 | € 23.474.290,00 56,65

AUMO-RG | € 9.335358,00 | € 32.099.874,00 | € 41.435232,00 | 100,00

Art. 3 - DURATA E DIVIETO DI RECESSO

L'Accordo & efficace a decorrere dalla data di sottoscrizione fino al 31.12.2023, data finale di
ammissibilita della spesa a valere sul PO FSE 2014-2020 e comunque fino alla conclusione di tutte le
fasi di attuazione della SUS, della gestione dei finanziamenti in oggetto e di tutti i rapporti finanziari
tra I'Autorita Urbana di Ragusa e Modica e I'Autorita di Gestione della Regione Sicilia.

Non & consentito il recesso anticipato, salvo in caso di sopravvenute modifiche normative, nella cui
evenienza gli enti convenzionati sono tenuti a concordare le misure necessarie per regolare gli effetti
giuridici in corso.

Art. 4 - OBBLIGHI COMUNI

I due Comuni sottoscrittori della presente convenzione si impegnano a:

partecipare alle attivita di costruzione, programmazione e alla successiva attuazione della
SUs;

garantire il corretto funzionamento della struttura responsabile dell’attuazione della SUS
ovwero “Autorita Urbana Ragusa-Modica” dotando detta struttura di risorse umane,
strumentali e finanziarie come riportato nel Piano Organizzativo della A.U.

condividere I'analisi dei principali problemi e fabbisogni dell’area che sostanziano |a SUs;
individuare nel proprio ambito territoriale le aree marginali, degradate e svantaggiate e le
fasce di popolazione svantaggiata sotto il profilo socio-economico e/o con problemi di
connessione ai centri erogatori di servizi;

fornire elementi utili per la descrizione della strategia ed in particolare in riferimento a
ciascuna sfida dell’area urbana di Ragusa-Modica le informazioni sulle altre azioni
complementari a quelle finanziate dalla SUS che si prevede di attivare tramite altre forme di



finanziamento (altre strategie e/o fondi, strumenti di pianificazione, politiche ordinarie, altri
fondi);

@ contribuire alla definizione di modalita idonee a garantire {'integrazione tra le differenti azioni
della strategia e la complementarieta e coerenza con le altre politiche urbane e con gli altri
strumenti di programmazione esistenti;

® partecipare al sistema di governance della SUS con i Comuni delle aree limitrofe e con gli altri
attori coinvolti nella pianificazione e nell’attuazione della SUS;

® contribuire ad individuare gli stakeholders rilevanti nell’elaborazione della SUS;

@ garantire il coinvoigimento dei cittadini, deilla societa civile e degli altri livelli di governance
interessati dall’attuazione della strategia;

@ coinvolgere il territorio nella elaborazione della Strategia per costituire un partenariato
rappresentativo rispetto alle problematiche di sviluppo urbano dell’area coinvolgendo i
soggetti rilevanti per I'area;

@ ricercare e promuovere, ove possibile, innovazioni significative nelle proprie politiche, negli
strumenti programmatori, nelia propria organizzazione e nei rapporti con gli altri soggelti
pubblici e privati coinvolti;

® adottare eventuali adeguamenti necessari ai propri Piani e Programmi necessari per il
perseguimento di ebiettivi comuni;

@ collaborare per il reperimento di ulteriori finanziamenti negli ambiti oggetto della presente
convenzione;

® realizzare azioni per la comunicazione e la disseminazione delle attivita svolte e dei risultati
ottenuti presso i soggetti interessati e la cittadinanza.

Art. 5 - OBBLIGHI DEL COMUNE CAPOFILA E AUTORITA' URBANA
| soggetti sottoscrittori individuano, ai sensi del comma 4, secondo periodo dell’art.30 del TUEELL,
quale Autorita Urbana (AU) it Comune di Ragusa, rappresentata dal Sindaco pro-tempore, che sosterra
il processo di costruzione della Strategia Urbana Sostenibile secondo gli orientamenti metodologici
indicati dall’Autoritd di Gestione del programma, la quale indirizza e coordina le attivita di co-
pianificazione finalizzate alla definizione degli Investimenti Territoriali Integrati e la relativa Autorita
Urbana costituita ai sensi dell’art.7 del Regolamento {UE) 1301/2013.
La sede dell’Autoritd Urbana & individuata presso il Comune di Ragusa nei locali messi a disposizione
dal’ Amministrazione.
| soggetti sottoscrittori delegano al Sindaco def Comune di Ragusa la rappresentanza, le funzioni e i
poteri attribuiti dalla legge per la programmazione e I'attuazione dell’Agenda Urbana e si impegnano
a cooperare per I'attuazione dell’Agenda Urbana e condividere informazioni attraverso le modalita e
la Struttura Organizzativa di cui al successivo art. 6, al fine di sostenere con efficacia tutte le attivita
progettuali ed organizzative necessarie all'elaborazione e attuazione della Strategia di Sviluppo
Urbano Sostenibile.
il Comune di Ragusa accetta la delega conferita dal Comune di Modica quale ente che riveste il ruolo
di Autorita Urbana e si impegna a:
« recepire il piano organizzativo, nell'ambito dell'organigramma funzionale dell’Ente in
coerenza alle funzioni delegate ed al mantenimento dell'organismo intermedio per tutto il
ciclo di programmazione 2014/2020;
* assumere, di fronte all'Autorita di Gestione del PO-FESR 2014-2020 e agli altri soggetti
esterni, tutti gli impegni e gli obblighi connessi alla presentazione della Strategia di Sviluppo



Urbano Sostenibile (SUS) ai sensi della Deliberazione della Giunta Regionale n. 274 del
04/08/2016;

* identificare la struttura responsabile del programma complesso  allinterno
dell Amministrazione comunale di Ragusa;

* definire idonee modalita con cui garantire la separazione delle funzioni delegate dalle funzioni
legate al ruolo di beneficiario delle operazioni;

* definire idonee modalita con cui la struttura organizzativa dell’Autorita urbana si rapporta con
le altre strutture comunali coinvolte neil’attuazione della strategia in qualita di beneficiari
delle operazioni;

* procedere, per lindividuazione delle azioni della SUS e dei relativi interventiin presenza di pilt
possibili beneficiari, all'attivazione di procedimenti di evidenza pubblica per la raccolta di
manifestazioni di interesse;

¢ presentare agli organi competenti tutta ia documentazione richiesta dalla normativa in
materia, dall’ Autorita di Gestione del PO FESR e da altri organi di controllo e/o enti esterni in
tutte le fasi della gestione e rendicontazione dei finanziamenti in oggetto.

W Comune di Ragusa, quale Autorita Urbana, ai sensi dell’art. 7 del Reg. (UE) 1301/2013 & responsabile
dell’attuazione della SUS e della selezione delle operazioni relative alle azioni attivate, ai sensi della
delega conferita dall'’ADG secondo quanto stabilito dall'art. 125 paragrafo 3, Reg. (UE) n. 1303/2013.
I vari compiti che comprendono "la selezione delle operazioni” includono la valutazione del contenuto
delle operazioni nonché le verifiche dell'ammissibilita, della capacita amministrativa e della
conformita. L'ambito di applicazione della delega sara determinato dall’AdG di concerto con I'Autorita
urbana di Ragusa-Modica e formalmente registrato per iscritto.

Resta in capo alla competenza dell’Autorita di Gestione del PO-FESR della Regione Sicilia 2014-2020 il
diritto di intraprendere una verifica finale dell'ammissibilita delle operazioni prima dell’approvazione,
mantenendo le funzioni connesse ai flussi finanziari e ai controlli di primo livello.

La designazione dell’Autoritd Urbana di Ragusa-Modica come Organismo Intermedio avverra
successivamente alla approvazione della sua SUS e sara perfezionata attraverso la sottoscrizione di
una convenzione che definira le responsabilita e gli obblighi rispettivamente in capo all’AdG e
all’Autorita Urbana di Ragusa-Madica.

il Comune di Ragusa si impegna altresi:

» ad assicurare il corretto ed efficiente funzionamento del partenariato istituzionale ed
economico sociale ed il suo raccordo con gli Enti locali;

* arappresentare in modo unitario I'area urbana di Ragusa-Modica e gli interessi dei soggetti
sottoscrittori della presente convenzione, anche nelle sedi concertative istituite a livello
regionaie;

* ad attivare le risorse tecniche e organizzative necessarie all'elaborazione e all'attuazione della
SUS;

* ad assumere ogni iniziativa utile all'elaborazione e attuazione della SUS compresa la
promozione, ove necessario, di conferenze di servizi, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 14
della legge 7 agosto 1990, n. 241, di convenzioni o di accordi di programma ai sensi e per gli
effetti, rispettivamente, degli articoli 30 e 34 del decreto legistativo 18 agosto 2000, n. 267
nonché di protocolli d'intesa ai sensi della normativa vigente;

* asvolgere i compiti per la selezione delle operazioni come specificati all’art.125, paragrafo 3,
Reg. (UE) n. 1303/2013 che competono all’Autorita urbana di Ragusa-Modica in qualita di



Organismo intermedio, ai sensi dell’art. 123 del Reg.{UE) 1303/2013 come effettivamente
delegati dalla Regione Sicilia quale Autorita di Gestione del PO-FESR 2014-2020 nel rispetto
delle procedure e dei criteri di selezione, in particolare per quanto concerne i requisiti per
garantire che:
- il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e dei risultati specifici
dell'asse prioritario pertinente sia garantito;
- le proctedure siano non discriminatorie e trasparenti e prendano in considerazione i
principi generali di cui agli articoli 7 e 8 del Reg.(UE) n.1303/2013;
- sia predisposta e presentata al Comune di Modica e al partenariato una relazione
periodica con cadenza almeno annuale sullo stato di attuazione della SUS, evidenziando i
risultati e le azioni di verifica e monitoraggio svoite nonché gli interventi non attivabili o
non completabili e la conseguente disponibilita di risorse finanziarie non utilizzate;
- siano realizzate azioni per la divulgazione e la diffusione delle attivita svolte e dei risultati
ottenuti.
A tal fine i comuni soltoscrittori si impegnano a definire, con la presente convenzione, il Piano
QOrganizzativo dell’'Autorita Urbana anche con riferimento ai requisiti previsti dalla normativa
comunitaria quale organismo intermedio (art. 224 Regelamento 1303/2013) in coerenza alle funzioni
delegate dall’AdG.

Art. 6 - STRUTTURA ORGANIZZATIVA
La dotazione organica dell’Autorita Urbana assicurera, per lintero ciclo di programmazione
2014/2020, le procedure di gestione del personale interno all'Amministrazione garantendo
I'eventuale gestione dei cambi e delle sostituzioni.
L'Autorita Urbana, di concerto con il Comune di Modica, si impegna a strutturare il proprio piano
organizzativo, coerentemente all'organigramma funzionale del Comune di Ragusa in relazione alle
funzioni delegate ed al mantenimento delle funzioni di organismo intermedio per tutto il ciclo di
programmazione 2014/2020.
La dotazione organica di cui alla struttura organizzativa dovra assicurare |'espletamento delle attivita
oggetto di delega, la programmazione e il monitoraggio della Strategia di SUS.
Il Piano Organizzativo dell’Agenda Urbana dei Comuni di Ragusa e Modica verra definito da un sistema
organico di strutture, funzionalmente interconnesse, al fine di garantire un puntuale riscontro ai
fabbisogni dell’Autorita Urbana per tutto il ciclo di vita della Strategia.
Si rappresentano di seguito i principali soggetti/funzioni che comporranno la strutturazione del Pianc
Organizzativo dell’Agenda Urbana. La declinazione puntuale e dettagliata delle funzioni rivestite da
ogni singolo soggetto/funzione componente la struttura di governance sara esplicitata nel modello
organizzativo dell’Agenda Urbana oggetto di specifica approvazione da parte delle due
amministrazioni.
Di seguito si riporta sinteticamente la composizione della struttura dell’Autorita Urbana:

e Governance politica: @ composta dai sindaci delle due citta e dagli assessori all’'uopo delegati.
Svolge funzioni di supporto nell'individuazione dell'indirizzo politico connesso
all'elaborazione ed all’attuazione della S.U.S.;

¢ Responsabile dell’ Autorita Urbana, che coordina operativamente |'attivita dell'intera struttura
e al quale é attribuita l'interlocuzione diretta su questioni tecniche ed operative con I'AdG;

¢ Unita Operativa 1 alla quale competono le attivita di carattere strettamente amministrativo
connesse sia alla programmazione della SUS che alla selezione delle operazioni;



* Unita Operativa 2, alla quale sono demandate tutte le attivita di carattere tecnico relative alia
fase di programmazione e alla successiva fase di selezione delle operazioni;

* Unita Operativa 3 che svolge attivita di monitoraggio economico, fisico, finanziario e
procedurale deile azioni e degli interventi della SUS.

Art. 7 - OBBLIGHI DEL COMUNE DI MODICA
Il Comune di Modica con la presente convenzione si impegna in particolare:
* a riconoscere al Comune di Ragusa il ruolo di capofila e Autorita Urbana con sede presso gli uffici del
Settore V - Programmazione opere pubbliche, Decoro urbano, Manutenzione e gestione Infrastrutture
- sito in P.zza San Giovanni a Ragusa e con referente il Dirigente pro tempore responsabile della
apposita unita organizzativa denominata “Ufficio dell’ Autorita Urbana di Ragusa-Modica”;
* delegare al Comune di Ragusa il ruolo di capofila e Autorita Urbana:
* predisporre tutta la documentazione richiesta dalia normativa in materia, dall'Autorita di Gestione
del FESR della Regione Sicilia e da altri organi di controllo e/o enti esterni in tutte le fasi della gestione
e rendicontazione dei finanziamenti in oggetto, garantendo in ogni fase la pil fattiva collaborazione
come previsto dagli artt. 4 e 5 della presente convenzione;
* garantire il monitoraggio sistemico per tutti gli interventi destinati al Comune di Modica in qualita
di Beneficiario delle operazioni;
* individuare, per il corretto funzionamento dell’ufficio temporaneo dell’Autoritd Urbana di Ragusa-
Modica, due unita tra il personale interno dell’Ente.

Art. 8 - MONITORAGGIO
| comuni di Ragusa e Modica, in base anche a quanto disposto dai regolamenti comunitari, si
impegnano a condurre una serie di attivita per garantire la corretta, tempestiva ed efficiente
attuazione degli interventi di competenza, previsti nella SUS. Tra questi adempimenti vi & quello di
effettuare una puntuale attivita di monitoraggio dei principali aspetti attuativi dei singoli progetti, al
fine di consentire all’Autorita Urbana di avere dati completi e attendibili relativi alla concreta
attuazione dei singoli interventi ed individuare tempestivamente eventuali criticita.
I comuni si impegnano a trasmettere bimestralmente al responsabile del monitoraggio dell’Autorita
Urbana, attraverso un proprio responsahile del monitoraggio, i dati relativi al monitoraggio
procedurale, fisico e finanziario degli interventi di competenza, previsti nella SUS,
Il Comune di Ragusa nomina responsabile del monitoraggio I'ing. Giuseppe Corallo.
Il Comune di Modica nomina responsabile del monitoraggio I'Ing. Francesco Paolino.

Art. 9 — RISORSE FINANZIARIE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'AUTORITA' URBANA
I Comuni di Ragusa e Modica si impegnano a garantire con appositi atti amministrativi, le risorse
finanziarie necessarie al funzionamento dell’Autorita Urbana sino alla chiusura del
programma ovvero Dicembre 2023, destinando congiuntamente, per ciascun anno
finanziario, un importo complessivo/annuo non inferiore a € 40.000,00, del quale il Comune
di Ragusa corrispondera il 56,65%, pari a € 22.660,00 e il Comune di Modica corrispondera il
43,35%, pari a € 17.340,00.

Art. 10~ RINVIO AD ATTI ATTUATIVI SUCCESSIVI



| rapporti di natura economico-finanziaria fra i Comuni dell’area urbana di Ragusa-Modica cosi come
I'eventuale costituzione di un fondo comune per attivita connesse alla elaborazione e attuazione deila
SUS non previste nelle voci di spesa ammissibili del PO FESR Sicilia 2014-2020 o per attivita ulteriori
e/o complementari come ad esempio le attivita di informazione e comunicazione, nonché gli aspetti
operativi ed organizzativi connessi all’attuazione della presente convenzione, anche con F'eventuale
condivisione di risorse umane, saranno oggetto di appositi successivi accordi attuativi della presente
convenzione.

Art. 11 — PRINCIPIO DI LEALE COLLABORAZIONE
| due Comuni sotioscrittori della presenle convenzione, cansapevoli della eccezionale rilevanza degli
interessi pubblici e socio-economici connessi al conseguimento degli obiettivi sottostanti alla SUS, si
impegnano a mantenere rapporti di collaborazione improntati alla lealta reciproca, svolgendo, per
quanto di propria competenza, ogni attivita necessaria alla costruzione e attuazione degli obiettivi e
delle azioni della Strategia di Sviluppo Urbano Sostenihile -5US- e assicurando l'osservanza della
presente convenzione.

Art. 12 - FORMA DELLA CONVENZIONE
La presente convenzione & sottoscritta digitalmente ai sensi dell’art. 15,comma 2 della legge
241/1990.

Art. 13 - MODIFICHE DELLA CONVENZIONE
Eventuali modifiche alla presente Convenzione, sia che derivino da revisioni della normativa vigente o
da riprogrammazioni del PO FESR 2014-2020, sia che derivino da cambiamenti sulle azioni da attivare
in relazione alla strategia approvata, non richiederanno la sottoscrizione di una nuova Convenzione
ma saranno recepite automaticamente con semplice presa d’atto da parte dei contraenti.
Art. 14 — CLAUSOLE GENERALI

Per quanto non previsto dalla presente Convenziocne o in caso di interpretazioni discordanti, le
soluzioni saranno di volta in volta concordate tra gli Enti firmatari. In difetto si fa rinvio alle horme
previste dal codice civile in materia in quanto applicabili.

Art. 15 — DISPOSIZIONI FINALI
Le parti danno reciprocamente atto che la presente convenzione non viene assoggettata a
registrazione, se non in caso d'uso, ai sensi e per gli effetti del D.P.R.26.04.1986, n. 131 “Testo unico
delle disposizioni concernenti I'imposta di registro”, nel qual caso le spese saranno a carico della parte
richiedenle.
La presente convenzione & esente da imposta di bollo ai sensi dell’art. 16 della Tabella, Allegato B del
DPR 642/1972 e s.m.i. .
Letto, approvato e sottoscritto
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Ragusa, 01.08.2017

1l sottoscritto, Federico Piccitto, nato a Ragusa il 30.09.1976. C.F. PCCFRC76P30H163X nella qualita di

Sindaco del Comune di Ragusa, con sede in Corso {talia n. 72, P. IVA 00180270886

ATTESTA

che il Comune di Ragusa non si trova in condizione di dissesto finanziario (di cui all*art. 244 del D.Lgs n.

267/2000 ss.mm.ii.).

Protocollo N, Q084712/2017 del 01/068/2017

x
5
i
ax Il Sindaco del Comunc di Ragusa
g Y . Ing. Federico Piccitto
EF
Tl Bt
Pl (O L )
ILDIRIG 6 3’ SETTORE ‘L‘“"“"""“:'"“'*“H—E
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Citta di Modica Prot.n._4652 4
www.comunc.modjca.gov.it del 2 ﬂ ]1

I1 Segretario Generale

11 sottoscritto, Dott. Giampiero Bella, Segretario Generale - Responsabile ad interim del Settore
Finanziario,

Visti ghi atti d’ufficio;
ATTESTA
che il Comune di Modica non versa in stato di dissesto finanziario.

Modicali 42 S£7 0N

[1 Segretario Generale
Responsabile ad jnterim del Settore Finanziario
i, Gigipiero Bella

T

Piazza Principe di Napoli 17 segretnrogencrals@comune modice.rg.it
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\ STAMPA DI CONTROLLO DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER | COMUN)
Dati dell'Ente
Ente COMUNE DI RAGUSA
Provincia RAGUSA Codice Ente Popolazione
Delibera  del Anno del rendiconto 2016 App.CO.RE.CO NO
Parametro 1 NO
Disavanzo amministrazione A +
Avanzo di amministrazione per spese di investimento B 0,00] =
-(A+B c 0,00

Entrate correnti (Accertato CO titoli 1+11+01) D 0,00
5% su entrate correnti E
SeC>E gl
Se C<=E NO
Parametro 2 NO
Resldui atlivi di competenza (titoli }+11) valore H c.to bilancio) A 27.751.272,50{ -
Residui altivi di tompetenza relativi a fondo sperimentale o solidarieta B 404.214,14 =

-8 c 27.347.058,36
Enlrate correnti (Accertato CO titoli 1+l D 87.197.845,89| -

ceertato CO deile enlrate relative a fondo sperimentale o solidariata E 0,00 =

-E E 87.197.845,89
42% dell' accerlata CO delle entrale (3] G 36.623.095,27
SeC>diG  sI
SeC<=diG NO
Parametro 3 NO
Residul attivi da ripartare (tioli 1+Ill vaiore C ¢.to bilancio) A 33.638.220,76
Residui attivi da riportare relativi a fondo sperimentale o solidarieta 8 404.214,14( -
A-B C 33.234.006,62| =
Entrate proprie (Accertato CO titoli 11 D 87.197.845,89
Accertalo CO delle entrale relative a fondo sperimentale o solidariets E 6,00 -

H F 87.197.845,89] =
65% del valors F G 56.678,599,83
SeC>G ]|
SeC<=G NO
Parametro 4 NO
Residui passivi CO+RE (titolo | valare O c.to bilancio) A 25.912.850,92
Spese correnli (Impegnato CO titolo ) B 72.188.086,27

“40% di B c 28.875.234,51

Se A>C Si
SeA<=C NO
Parametro 5 NO
Procedimenti di esecuzione forzata A 0,00
Spese correnli (Impegnato CO titolo 1) B 72.188.086,27
0,5%di B (& 360.940,43
Se A>C Sl
Se A<=C NO




Se A>C perluttii 3anni S
SeA<=Cpertutliidanni NOQ

Parametro 6 NO
Volume complessivo spese personale (Impegn.CO fit. 1 int.1) A 21.584,162,43| +
Somme da agg.al nelto di quelle da escludere (circ, 9/2008 ) B 0,00 -
Eventuali contribuli regionali noncha altsi enti pubblic! finaliz, c 0,001 =

Volumie complessivo a vario litolo D 21.584,162,43

Entrate correntf (Acceriata COQ titoli 1+11+1tl) E 98.032.300,92( -
Eventuali cantribuli regionali noncheé altri enti publlici finaliz. F g,00] =

[Entrate correnti al netio di eventuali contributi regianali G 98.032,300,92

40% di G 39.212.920,37

39%di G 38.232.597 .36

38%diG 37.252,274 35

Per comuni inferiori a 5.600 abitanti

Se D>al 40% di G sl

SeD==ail40% diG NO

Per comuni da 5.000 a 29.999 abitanti

Se D>al 39% di G st

SeD<=al39%diG NO

Per comuni oltre 29,999 abitant|

Se D>al 38% di G Sl

SeD<=a| 38% diG NO

Parametro 7 NO
Dehill di finanziaments (C 1 passivo ded ¢.ta del Patrimonia) A 39.789,598,68] -
Evenluali debiti df finanziamento assistiti da contribuzioni B . 0,00 =

Debili di finanziamento non assistiti c 39.789,598,68

Enirate correnti {Accertato CO titoli 1+11+117) D 98.032.300,92

150% di D 147.048.451,38

120% di D 117.638.761,10|

Risultalo contabile positivo (Avanzo)

Sae C>al 150% di D S

Se C<=al 150% di H

Risultato contabile negativa (Disavanzo)

SaC>al 120% diD Sl

SeC<=al120% diD NO

Parametro 8 Sl
L('.‘A:nsishanza dehiti fuori bilancio 2014 A 2.453.829,41

Entrate correnti 2014 B 81.012.314,57

1% diB c 810.123,15 si
Consistenza debiti fuori bilancio 2015 A 9.390,857 64

Entrate correnti 2015 8 89.083.671,71

1% diB c 890.836,72 si
Consistenza debili fuori bilancio 2016 A 1.659.608,95

Entrate correnti 2016 B 98.032.300,92

1%diB C 960.323,01 si




SeA<=C_ NO

Parametro 9 NO

Antlcipazioni tesoreria non rimborsate A 0,00

Entrate correnti {Accertale CO titoli 1+it+111) B 98.032.300,92

5% di B c 4.901.615,05

Se A>C sl

SeA<sC NO

Parametro 10 NO
- lAvanzo amm.ne esercizio prec. destinato alla salvaguardia A 0,00

Spese correnti (Impegnato CO litola )] B 72,188.088,27

5% di B c 3.609.404,31

Se A>C Sl
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www.comune.modica.gov.it del 3 35t% Y

Il Segretario Generale

IL SEGRETARIO GENERALE

Visti gli atti d"ufficio;

ATTESTA

che P'allegata tabella dei parametri di deficitarieta strutturale costituisce parte integrante degli
allegati al rendiconto dell'esercizio finanziario 2015 del Comune di Modica, approvato con

deliberazione consiliare n.31 del 24 gennaio 2017.

Modicali ¢ & D& . o4

1 1l Segretario Generale
5y o) Gi Bella

Piazza Principe di Napoli 17 - segretarogenecaledcomune. modica.rg.it
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[l Segretario Generale

Via pec
Al Dinigente Responsabite dell” Autoriti Urbuna
del Comune di Ragusa

=
-
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.
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Z
vy
™
<[ geeno: integrazione documentale- Agenda Urbana Ragusa-Modica..
3
~
5
g In nlerimento alla Sua nota del 5 onobre 2017 si trasmette la tabella det parametri di
o
S| detiatanietd strutturale allegata al rendiconto di gestione anno 2003 ad integrazione della
S . ..
& 193] Jdocumentazione giid trasmessa,
lﬁ:i' 5| Cordiali saluti,
- ~
S513
= A
IS B =
23|49 Madicali 17 ottobre 2017
el
SN

I Segretano Generale
Giampiero Bedla

Pracest Poncape e Mapoh B7 0 segretinegeneralegcomuane sinslua rp



URRTIFCAZIONE DEI PARAMETRI OBETTIVI PER ECOMUND
AFINFOELL'ACCERTAMENTO DELLS CONINZINNE DI ENTE
STRUTTUHALMENTE DEFICIT ARI0

Al cub al dexrete ministeriate del 18 Tebhrale 2013
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St untesta che 1 pasimetn suindivan seno Sal deserminan i base alle nzultanze anminstrgive-contabils
dell'ente e determimann In conhzione ds ente

DEFICITARIO G Eg coudlee 30110
W RESPONSABILE
DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Modica | [LATRE |
AT PTGk Y yl'l{(llll'l LA
DATA |
“)
DRUANO D) REVISIONE
LCONOMICO-FINANZIARIA IL SEGHRETARIO
LLONGO - FARRIZIO IMMORMINGD - DOTT G u._v_li}.{l{l) BLELLA

Per 1 comuti con pupolazinne sfencre a 15 GO abitants ¢ per le Unsoni ¢ nchuesta Ls sottoscrizione dy parte dell'umco componente Jel Coltegia; per
rrchiesta La sutoscnzione di almeno di due componenty, semprecha il regulamento di contabilita non preveda connague Ly preserza di ittt 1 compone

funzitnaumento.



ALLEGHTe £

CITTA' DIRAGUSA

ORIGINALE DI DETERMINAZIONE SINDACALE

N A& OGGETTO: NOMINA RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE

Data 2¢-03-201} {DETERMINAZIONE SINDACALE N. 82 DEL 06/11/2013.

Dimostrazione della disponibilita dei fondi:

Bilancio 20...... Competenze

Capitolo spese per

Funz. Serv.

Interv.

Addi IL RAGIONIERE CAPO

-------------------------------------------------------

Parere del Responsabile del Servizio in merito alla regolarita tecnica:

Si esprime parere FAVOREVOLE
1l Di e o respansalile del Servizio ¥, &~
Ragusa, li c’.d/aﬁ/&’#f ....................... M ........... ’L/ ..................
‘Parere del Responsabile di Ragioneria in merito alla regolarita contabile:
Si esprime parere FAVOREVOLE
Il Responsabile di Ragioneria
RAGUSA, Il c..ocovvreivieiicnseeesssnsersassrsnsanssssetensarentesncasssensasnsasensancas

Per I’assunzione dell’impegno di spesa, si attesta la regolare copertura finanziaria, ai sensi
dell’art.55, comma 5°, della legge 08/06/1990, n.142, recepito dalla L.R. n.48/91.

Il Responsabile del Servizio Finanziario

DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA - MODIFICA




IL SINDACO

VISTA le legge 06/11/2012 n. 190 recante disposizioni per la prevenzione e repressione
della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione;

VISTO in particolare I’ast. |, comma 7, della richiamata legge n. 190 del 2012 che stabilisce
che negli Enti Locali I’organo di indirizzo politico individua, di norma, il responsabile della
prevenzione della corruzione nella persona del Segretario Comunale, salvo diversa e
motivata determinazione;

VISTA la deliberazione n. 15/2013 della Commissione Indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e I'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche - Autorita Nazionale
Anticorruzione, che individua nel Sindaco il titolare del potere di nomina del Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione;

VISTO il d.lgs. 27/10/2009, n. 150, “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”;

VISTO ’art. 11 del sopracitato decreto legislativo che prevede I’adozione da parte di ogni
amministrazione pubblica del Programma Triennale per la Trasparenza e i'Integritd
(P.T.T.I);

RICHIAMATO il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” che, col combinato disposto degli artt. 1 € 2, precisa che la trasparenza &
da intendersi come accessibilita totale delle informazioni concernenti |’organizzazione e
I’attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controiio
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche, nel
rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d’ufficio, di segreto
statistico e di protezione dei dati personali;

VISTO I'art. 43 del medesimo d.gs. n. 33/2013 che prevede che all’interno di ogni
amministrazione il Responsabile per la prevenzione della corruzione, di cui all’art. 1,
comma 7, della legge n. 190 del 2012 svolge, di norma, le funzioni di Responsabile per la
trasparenza,

RICHIAMATA integralmente la propria determinazione n. 82 del 06/11/2013 con la quale,
per le motivazioni ivi indicate, come Responsabile della prevenzione della corruzione
nonché come Responsabile per la trasparenza del Comune di Ragusa, era stato nominato il
Segretario Generale in servizio, dott.ssa Maria Letizia Pittari;

CONSIDERATO tuttavia, che la Segreteria Generale di questo Comune si € resa vacante a
decorrere dal giomo 01/03/2014, a seguito di trasferimento per mobilita della titolare
dott.ssa Maria Letizia Pittari e che, pertanto, si & dovuto provvedere all’individuazione ed
alla nomina di un nuovo Segretario Generale;



VISTE le proprie determinazioni n. 11 del 04/03/2014 e n. 13 del 10/03/2014, mediante le
quali il nuovo Segretario Generale del Comune di Ragusa & stato individuato e nominato
nella persona del dott. Vito Vittorio Scalogna;

VISTO il d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 (T.U.E.L.);

VISTO il vigente Statuto del Comune di Ragusa;

VISTO il vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi:

DETERMINA

per le motivazioni e secondo quanto indicato in narrativa che, sebbene non materialmente
trascritte, qui si intendono integralmente richiamate e riportate:

di nominare, ai sensi e per gli effetti previsti dall’art. 1, comma 7, della legge n. 190 del
2012, il nuovo Segretario Generale attualmente in servizio, dott. Vito Vittorio Scalogna,
Responsabile della prevenzione della corruzione nonché, ai sensi e per gli effetti previsti
dall’art. 43, comma 1, del d.Igs. n. 33 del 2013, Responsabile per la trasparenza del
Comune di Ragusa e, conseguentemente, di modificare in tal senso la propria
precedente determinazione n. 82 del 06/11/2013;

di stabilire che la durata del presente atto non pué eccedere il mandato amministrativo
del sottoscritto Sindaco ¢ che di tale nomina si terra conto in sede di graduazione della
indennita di posizione del Segretario Generale;

di pubblicare, ai fini della massima trasparenza ed accessibilita totale, la presente
determinazione sul sito web del Comune di Ragusa (www.comune.ragusa.gov.it),
sezione “Amministrazione Trasparente”, sotto-sezioni “Disposizioni Generali" e “Altri
contenuti’;

di comunicare la presente nomina alla Commissione Indipendente per la Valutazione, la

Trasparenza e 1’Integritd (CIVIT), ora Autoritd Nazionale AntiCorruzione e per la
valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (A.N.AC.).

IL SINDACO

B




1l sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente determinazione & stata affissa
all’ AlboNPretorio il ...... 26 MAR. 2004 ... fino al ..covu.. 2.0 4PR. WM ooves per quindici giorni
consecutivi

g MOR 26%
LETATECT: T { O WP
IL MESSO COMUNALE

-----------------------

Certifico che, contestualme: all’affissione ali’Albo, la determinazione ¢& sfata trasmessa in
copia al Presidente del Consigh .R. n.39/97

Ragusa, Ll c.coiceuinieccnnsarnsenenens

L SZCRLET O GENERALE

.......... Dot FranGasoJ:umierg v s

Il sottoscritto messo comunale attesta che cop
affissa all’Albo Pretorio per quindici giorni co

ella presente determinazione & rimasta
tivi dal ........ AR MAR MG ............... al

--------------------------------------------------------

Vista 1’ Attestazione del messo comunale, certifico che la! Crm'qﬁr{lete inazione, & stata
H [

affissa ali’Albo Preforio di questo Comune il BIOMO i iiinirrisirssnenns ed S\rimasta affissa
per quindici giorpi consecutivi decorrenti dal .....2.6.-MAR: 284§ ---...- S€NZa Oppos jone.

/ L SEGRETARIO GENERAL
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Citta di Modica protn_b 6544
www.comune.madica.gov.it del__37 SEIL ZUll

Il Segretario Generale

IL SEGRETARIO GENERALE

Visti gli atti d’ufficio;

ATTESTA

che con determinazione n.2706 del 28 ottobre 2015 il Sindaco del Comune di Modica, ai sensi
dell’art.1, comma 7 della Legge n.190/2012, ha nominato quale Responsabile della prevenzione
della corruzione dell’Ente il Segretario Generale, Dott. Giampiero Bella.

Modicali 7 ] SEL .3!“7

1l Segreterio Generale
Gianypiero Bella

LN
-

N Ly

Piazzn Principe di Napolt 17 - segretarogenernlo@comune modica.rg.it
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COMUNE DI RAGUSA
N 66

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 1 & FEB, 2017
OGGETTO: Piano triennale di pPrevenzione della corruzione, - Integrazione (2017 - 2019) -

Approvazione definitiva,

- — * L —
L'anno duemila Q\.\u emell e llgiomo A.Q.A/\ cn alle ore M)
del mese di T, 1/% beoro nel Palazzo di Cilta e nelia consueta sala delie

adunanze, in sequito ad invito di canvacazione, si & riunita la Giunta Municipale con Fintervento dei Signori:

Presiede la seduta il Sindaco | 2 . Trdweco Ties s
Sono presenti i signori Assessori:
Presenti Assenli
1) geom. Massimo lannucci <
J2) dr. Stefano Martarana S .
3) rag. Salvatore Corallo S
14) dr. Antonio Zanotto %_-‘r
= [3) sig.ra Disca Sebastiana S—S
6) prof. Glanluca Leggio 5 ‘r

Assiste il Segretario Generale dott. \] _‘_0 U . JC\' ovio S . @Q o
' \ o gl( Q__

il F’_residenle. constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta Ja seduta e invita i convenuti a
deliberare sull'argomenta in oggetto specificato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di pari oggetto n. 16445 {Segr.Gen. del 10/02/2017

0]

-Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi al sensi della L.R. 11/12/1991 n. 48
successive modifiche:

- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio,

- per la regolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;

- sottoil profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comune;
_ - Ritenuto di dovere provvedere in merito;

-Visto l'art. 12 della L.R. n. 44/91 e successive madifiche ed integrazioni;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte
integrante e sostanziale e farla propria;

2) Dichiarare ta presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dellart.12,
2° camma della L.R. 44/91, con voti unanimi e palesi.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE



Letto, approvalo e soltoscritio.
%.ALL,S@B

L'j\ssssoa NZIANO IL SEGRETA

I s%scﬂlto r\n/;su comunale altesta che copia della presente deliberazione & stata affissa altAiba Pretorio it

17 FEB. 21011 fino al—ﬁ"rﬁﬁﬂ—ﬁﬁ— per quindici giorni consecutivi.

. Ragusa, Il 17 FEB, 2077 J- MES SO, COMAMSRE
) (Salonis Francssso)

Certificato di immediata esecutivita della delibera
_ )ﬂ/Cert o che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva al sensi del 2° Comma
del'Art.12 defia L.R. n.44/91.
{ ) Certifico che la deliberazione & stata dichiarata urgente ed immediatamente eseculiva ai sensi
dell’Art.16 dellabR. n.44/91,
Ragusa, I 16 FEB. 2017 IL SEGRETARIO GENE
Dott. Viro v, alogna

{ ) Certifico che, contestualmente all'affissione all'Albo, Ia deliberazione & stata trasme€sa in copia ai capi
gruppo consiliari, ai sensi del 4°Gomma dell'Art.15 della L.R. n.44/91.
( )} Certifico che entro dieci giornidall'affissione all'Albo ¢/non & stata formulata richiesta di sottoposizione a
controllo deiatto deliberativo, ai sensidei commi 3° e 5° dell'Art. 15 della LR, 4/)1, cosl come sostituito con

I'Art,.4 delia L.R. 23/97__

Ragusa, I) - \

SEGRETARIO GENERALE

resepte deliberazione & rimasta affissa all'Albo

al = o al
L1FE3. 2017 —HR3t—

IL MESSO COMUNALE

I soitoscritto messo comunale attesta cha copia dell
Pretorio di questo Comune per quindici giomi consecul}

senza opposizione/con opposizione
Ragusa, il

Certificato di ayvenuta pubblicazione della dujiberazions
Visla I'attestazione del messo comunal€, cenlifico che la presenta deliberzi2ione, & stata affissa all'Albo
Prelorio di quesio Comune il giorng ren o 20 & fimasta affissa per quindibigiorni consecutivi decorrenti dal
. senza opposizione/con oppasizi i 17 FEB, 20
Ragusa;| / IL SEGRETARIO-GENERALE

1-9-
LN |

Per Copia conforme ey c

g, tooAtiva.C, 8,

Ragura, . 1Tie DS luratiarsar
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COMUNE DI RAGUSA

SEGRETERIA Prot. n. 16445 iSegr Gen. del  10/02/2017
GENERALE

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Piano triennale di prevenzione della corruzione. - Integrazione (2017 -
2019). - Approvazione definitiva.

[l sottoscritto Dott. Vito Vittorio Scalogna, Segretario Generale, nominato con Determinazione
Sindacale n. 18 del 26/03/2014 Responsabile della prevenzione della corruzione e Responsabile per
la Trasparenza, propone alla Giunta Municipale il seguente schema di deliberazione

LA GIUNTA MUNICIPALE

PREMESSO:

e che con Deliberazione della Giunta Municipate n. 631 del 20/12/2016 & stato trasmesso al
Consiglio Comunale il “Piano triennale per la prevenzione della corruzione (PTPC)"
allegato alla Deliberazione medesima, cosi come previsto al punto 7) del deliberato, aifinché
il massimo Consesse cittadino potesse esprimere la propria presa d’atto ai sensi del punta 2.
del su richiamato art. 3 del suddetto “Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC)™;

e che il Consiglio Comunate, con propria Deliberazione del giomo 8 febbraio 2017 n. 12 in
corso di pubblicazione, ha espresso la propria presa d’atto.

RICHIAMATA quindi integralmente la su cilata Deliberazione delia Giunta Municipale n.
631/2016 le cui motivazioni, anche se non materialmente trascritte, si intendono qui intcgralmente
richiamate ¢ riportate anche ai fini della c.d. “motivazione per relationem”.

VISTA Ja Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) -
“Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale dnticorruzione 20167

VISTO P'art. 3 del vigente “Piano (ricunale per la prevenzione della corruzione (PTPC)” del
Comune di Ragusa.

CONSIDERATO quindi che é stato adempiuto e completato I'iter proccdurale previsto,

RITENUTO pertanto di poter proporre alla Giunta Municipale "approvazione definitiva del “Piano
tricnnale per la prevenzione della corruzione (PTPC)” - Integrazione {2017 - 2019).

VISTA la dcliberazione del Consiglio Comunale n. 54 del 04:08/2016 di approvazione del
Documento Unico ¢i Programmazione (D.U.P.) ¢ del bilancio di previsione per il tricnnio 2016
2018.



VISTA altrest Ia deliberazione della Giunta Municipale n. 433 del 09/08/2016 di approvazione del
Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2016 - 2018,

DATO ATTO che il presente provvedimento ¢ coercnte con la programmazione contenuta nel
D.U.P. e nel P.E.G. sopra richiamati.

Ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge;
DELIBERA
per le motivazioni sopra illustrate e che qui si intendono integralmente trascritte

1} di approvare, in via definitiva, il “Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)” del
Comune di Ragusa, nel testo gid allegato alla sopra richiamata Deliberazione della Giunta
Municipale n. 631 del 20/12/2016, con gli aggiornamenti e le modifiche apportati in sede della
medesima Deliberazione n. 631/2016 e che si compone di n. 3 parti, come segue:

*  PARTE PRIMA
IL PLANO COMUNALE ANTICORRUZIONE

*  PARTESECONDA
L PIANO COMUNALE PER LA TRASPARENZA

* PARTE TERZA
IL PROGRAMMA DI FORMAZIONE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2017

¢ ALLEGATO A - TABELLA TRASPARENZA;

2) di dare atto che il presente provvedimento non comporta riflessi diretti e indiretti sulla
situazione economico - finanziaria dell’Ente o sul patrimonio dell’Ente, in quanto trattasi di atto
regolamentare di natura generale;

3) di disporre la pubblicazione del “Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)”, qui
allegato, sia nel sito istituzionale dell’Ente che nella sczione “Amministrazione Trasparente”,
sottosezione “Allri contenuti Corruzione”, cosi come previsto dall’Autorith Nazionale
Anticorruzione (ANAC) nella propria Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 “Determinazione di
approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016™

- 4) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi della dell’art. 12, 2°
comma, della L.R. 44/91, con voti unanimi e palesi.



SISy PN TERE
RAGICHR R, o

1 P [nd ol s W0 LI
Parere di Regolarita Tecnica UL el

A e Mmoo
Al sensi degli artt. 49 e 147- bis del D.Lgs.267/2000, si esprime Fhrels, faioreypletdi regolarita tecnica,
altestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativaﬂeul, {a-propesia-di-deliberazione in oggetio.
Si altesta altres!, che la deliberazione:

{ ] comporta

[X] non comporta
Riflessi diretti o indiretti sulla situazione economice-finanziaria o sul palri

Ragusa,

Parere di Regolarita Contabile U"V T

Al sensi degli arll. 49 e 147- bis del D.Lgs.267/2000, e per quanto previsto dall'art. 32 del Regolamento di
Contabilita, si esprime parere favorevole di regolarita contabile sulla proposta di deliberazione in oggetto.

Accertamento n. CAP.

Prenotazione di impegno n. CAP.

Ragusa, )l Dirigente de! Servizio Finanziario
Visto Contabile

Presa visione della proposta di deliberazione in oggetto.

Ragusa, C. It Dirigente rvizio Finanziario
fo.00. 2072 igo i

g
Parere di legittimita

Si esprime parere favaravole in ordine alla legittimita.

Ragusa, 1 3 FEB. ZUW

Motivaziane dell'sventuale parere conliario:

[X] Da dichiarare di immediata esecuzione

Allegati - Parte integrante:
PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE INTEGRAZIONE (2017 - 2019}

Ragusa, /1

VA { .
Il Responsabile Pro rtée)'r@ I Ca re
A Rt > HZE!@EZ'
Vislo 'Assessara al ramo L/
" .-—-L—-.
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COMUNE DI RAGUSA

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

INTEGRAZIONE
(2017 - 2019)

ADOTTATO DALLA GIUNTA MUNICIPdt\IZE]T
CON DELIBERAZIONE N. $6 DEL 16 Ftb.




INDICE

PARTE PRIMA

L PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE

Art. | — Oggetto del piano

Art. 2 — 1l responsabile della prevenzione della corruzione

Art. 3 — Procedure di formazione e adozione del piano

Art, 4 — Misure di prevenzione comuni a tutti i settori a rischio
Att, 5 — Procedure per la formazione del personale

Art. 6 — Rotazione degli incarichi

Art. 7 — Misure di prevenzione nei rapporti con i cittadini e le imprese
Art. 8 — Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale
Art. 9 - Mappatura dei rischi

PARTE SECONDA

IL PIANO COMUNALE PER LA TRASPARENZA
Art. 10 - Principi e contenuti

Att. 11 -1l responsabile

Art. 12 - Compiti dei dirigenti

Art. 13 — Misure organizzative

Art. 14 - Le caratteristiche delle informazioni

PARTE TERZA
[L PROGRAMMA DI FORMAZIONE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2017

ALLEGATO A - TABELLA TRASPARENZA



PARTE PRIMA
IL PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE

Acrticolo 1
OGGETTO DEL PIANO
I. Il presente piano triennale da attuazione alle disposizioni di cui alla Legge 6 novembre 2012, n.
[90 e sue ss.mm.ii., altraverso {"individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione
e/o I'illegalitd nell’ambito defl’attivitd amministrativa del Comune di Ragusa.
2. 1 piano realizza tale finalita attraverso:

a) lindividuazione dei settori/servizi dell’Ente nell’ambito dei quali & pid elevato il rischio di
corruzione, a partire dolle aree di rischic e dai processi che il Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) gid considera come tali:

b) la previsione, per le attivitd individuate ai sensi della lett. ), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisiont, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) la previsione di obblighi di informazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare
sul funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I' Amministrazione Comunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati 4 procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni
di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli
slessi soggetti e i Responsabili di Settore ¢ i dipendenti del Comune

3. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:

4) amministratori;

b) dipendenti;

c) concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all’art. I, comma 1- ter, della
L. 241/90.

4. La violazione degli obblighi previsti dal presente piano in maleria di anticorruzione e di

trasparenza costituisce elemento di valutazione della responsabilitd dirigenziale, eventuale causa di

responsabilitd per danno all'immagine ed & oggetto di valutazione in negativo ai fini della
corresponsione dell’indennita di risultato.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabile) nel Comuae di
Ragusa & il Segretario Generale dell’Ente.
2. I Responsabile esercita i compiti aitribuiti dalla legge e dal presente piano in via esclusiva; in
particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all’organo di indirizzo politico ai fini della sua approvazione,
secondo le procedure di cui al successivo wt, 3;

b} verifica I'efficace atmazione del piano ¢ la sua idoneita e propone la modifica dello stesso
quando siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano mutamenti rilevanti nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

c} verifica, d'intesa con i Dirigenti ¢ con il Sindaco, attuazione del piano di rotazione degli
incarichi di cui al successivo art. 6, rispettivamente, negli Uffici e nei Settori preposti allo
svolgimento delle ativild nel cui ambito & piis elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione;



d) definisce le procedure appropriate per formare i dipendenti, con particolare riferimento ui
dipendenti destinati ad operare in settori/servizi individuati quali particolarmente esposti alla
corruzione;

e) eniro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell'ente una relazione
recante i risultati dell’attivitd svolta e 1a trasmette al Consiglio Comunale, al quale riferisce
in ordine all’attivita espletata, su richiesta di quest’ultimo o di propria iniziativa;

3. Il Responsabile si avvale di una struttura di supporto composta da n. 2 unita, con funzioni di

supporto, alle quali pud attribuire responsabilita procedimentali, ai sensi dell’art. 5 deila L.R. n.

10/1991 e ss.mm.ii.

4, Lindividuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente, su base fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibifitd.

5. [ Dirigenti sono i referenti del Responsabile. I referenti curano la tempestiva comunicazione delle
informazioni nei confronti del Responsabile, secondo quanto stabilito nel piano anticorruzione
deil’Ente.

6. In considerazione dei compiti attribuiti al Segretario Generale nella qualitd di Responsabile della
prevenzione della corruzione, ailo stesso non devono essere piil conferiti incarichi dirigenziali
ai sensi dell'art. 109 D.Lgs. n.267/2000 né incarichi attinenti all'Ufficio dei Procedimenti
disciplinari deil’Ente.

Articolo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

L. Entro il 30 settembre di ogni anao ciascun Dirigente trasmette al Responsabile della prevenzione
le propric proposte aventi ad oggetto l'individunzione delle attivitd nelle quali @ pil elevato il
rischio di corruzione, indicando, aliresl, le concrete misure organizzative da adottare dirette a
contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli oneri economici per
I'Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

2. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabile della Prevenzione, anche sulia scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione delia
corruzione, recante |'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la
relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla Giunta i quali, a loro volta, lo trasmettono
al Consiglio Comunale per la relativa presa visione.

3. Entro il 31 diccmbre di ogai anno il Consiglic Comunale esprime la propria presa d'atto sullo
schema di Piano da sottoporre alla Giunta Municipale per la sua definitiva approvazione.

4. Acquisita la presa d’atto da parte del Consiglio Comunale, la Giunta Municipale approva il Piano
triennale entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

5. 11 Piano, una volta approvato, viene trasmesso all’ Autorith Nazionale Anticorruzione (ANAC) e
pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale deli’Ente in apposita
sottosezione all’interno di quella denominata “Amministrazione Trasparente”.

6. Nella medesima soltosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno Ja relazione recante i risultati dell’attivith svolta.

7. I} Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in
ordine all’autiviti dell’amministrazione.

Articolo 4
MISURE Df PREVENZIONE COMUNI A TUTTI I SETTORI A RISCHIO
Si individuano, in via generale, per il triennic 2016-2018, le seguenti attivitd finalizzate a
contrastare il rischio di corruzione nei settori/servizi di cui all’art. 9:



a) Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni

L.

Ai fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell’accessibilitd totale, tutti i
procedimenti concernenti {e attivitd ad alto rischio di corruzione devono essere conclusi con
provvedimenti espressi assunti nella forma della determinazione amministrativa ovvero
nelle altre forme di legge (autorizzaziont, concessioni etc.), salvo i casi in cui sia prevista la
deliberazione di Giunta Municipale o di Consiglio Comunale.

[ provvedimenti conclusivi:

»  devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando
tutti gli atti prodotti, anche interni, per addivenire alla decisione finale.

* devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza,
specificando i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione dell’ Amministrazione in relazione alle risultanze dell’istruttoria ed alle
norme di riferimento,

¢  devono essere redatti con stile il pid possibile semplice e diretto per consentire a
chiunque di comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti.

¢ di norma il soggetto istruttore della pratica (Responsabile del procedimento) deve
essere distinto dal titolare del potere di adozione dell’atto finale.

Al fine di consentire il controllo generalizzato suile modalit e i tempi procedimentali, per
ciascuna tipologia di attivitd e procedimento a rischio, ogni Dirigente, entro 90 giomi dalla
approvazione del Piano, dovra avviare la standardizzazione dei processi interni mediante la
redazione di una check-list (lista delle operazioni) - che sard pubblicata nella sito web
istituzionale, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Attivitk e
procedimenti”- contenente per ciascuna tipologia di procedimento, le seguenti informazioni:

* una breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti

normativi utili;
['unitd organizzativa responsabile dell’istruttoria;

¢ il nome del responsabile del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e
alla casella di posta elettronica istituzionale, nonché, ove diverso, I'ufficio
competente all’adozione del provvedimento finule, con I'indicazione del nome del
responsabile dell’ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di
posta elettronica istituzionale;

» peri procedimenti ad istanza di parte, gli attie i documenti da allegare all'istanza e
fa modulistica necessarix, compresi i fac-simile per le autocertificazioni, anche se
la produzione a corredo dell'istanza & prevista da norme di legge, regolamenti o
atti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalitd di accesso con indicazione degli indirizzi, dei
recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

 le modalitd con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative ai
procedimenti in corso che li riguardino;

s il termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la conclusione
con {"adozione di un provvedimento espresso e ogni altro termine procedimentale
rilevante;

* i procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione pud essere
sostituito da una dichiarazione dell’intcressato, ovvero il procedimento pud
concludersi con il silenzio assenso dell’amministrazione;

* gli strumenti di tutela, amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in
favore dell’interessato, nel corso del procedimento e nei confronti del provvedimento
tinale ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il termine predeterminato
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per la sua conclusione e i modi per attivarli;

* il link di accesso al seevizio on line, ove sia gid disponibile in rete, o i tempi previsti
per la sua attivazione;
* le modalitd per P'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessard, con le

informazioni di cui all’urticolo 36;

* il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonché
le modalith per attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici ¢ delle
caseile di posta elettronica istituzionale;

i risultati delle indagini di customer satisfaction condotte sulla qualith dei servizi
erogati atiraverso diversi canali, facendone rilevare it relativo andamento;

*  ogni altm indicazione utile a standardizzare e a tracciare I'iter amministrativo.

+. L'ordine di trattazione dei procedimenti, ad istanza di parte, & quetlo cronologico, fatte salve
le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti,

- Per i procedimenti d'ufficio si segue I'ordine imposto da scadenze e prioritd stabilite da teggi,
regolamenti, atti deliberntivi, programuni, circolasi, direttive, elc,

6. La produzione, in via preventiva, da parte dei soggetti (componenti la Giunta Municipale e
personale dipendente) per come individuati e specificati nella Deliberazione di Giunta
Municipale n. 114 del 10 marzo 2015 dell’apposita dichiarazione autocertificativa sulla
insussistenza di situazioni di conflitto di interesse, nonché sulla insussistenza di cause di
inconferibilitd efo incompatibilitd resa, ai sensi del D.PR. 28 dicembre 2000, n. 445,
sull’apposito modello redatto dall’ Ufficio del Segretario Generale.

7. 1 recepimento da parte del Responsabile del procedimento di un'eguale dichiarazione
autocertificativa sulla insussistenza di situazioni di conflilto di interesse, nonché sulla
insussistenza di cause di inconferibilith efo incompatibilitd, di cui al precedente punto 6.,
resa dai soggetti che entrano in rapporti di affari o di coilaborazione con il Comune ¢
precisamente: a) Cooperative e Assaciazioni, anche di volontariato, che operano, per o
anche per il Comune di Ragusa; b) Societd che operano, per o anche per il Comune di
Ragusa; ¢) Imprese aggiudicatarie di appalti banditi dal Comune di Ragusa; d) [mprese

~fornitrici, a qualsiasi titolo, di prestazioni e matesiale.

8. Astensione dall’adozione di pareri, di valutazioni tecniche, di atti endoprocedimentali e del
provvedimento finale da parte del Responsubile del procedimento ¢ del Responsabile di

- Seteare che si trovino in situazioni nelle quali vi sia conflitto d'interessi anche potenziale.

9. Nel caso in cui it Comune sia beneficiario dei fondi del Programma Nazionale Servizi di

Cura all'Infanzia e agli Anziani, in adempimento all'obbligo, previsto dail’art. 2 bis del
-disciplinare allegato ai decreti di finanziamento udottati dall’ Autoritd di Cestione, il

Dirigente del Settore competente. (Settore VIII - Servizi Sociali e politiche per la famiglia.

Pubblica Istruzione, politiche educative e usili nido) propone specifiche misure

anticorruzione, da inserire nel presente Piano e finalizzate ad assicurare il rispetto delle

norme-di settore nell’affidumento e nella gestione dei contraiti oggetto di finanziamento.

10. Nel caso di acquisti di beni ¢ servizi di importo inferiore ad euro quarantamila/00 (€
40.000,00) ¢ di importo uguule o superiore ad euro mille/00 (€ 1.000,00), al hine di
omogeneizzare la condotta di tutti i Settori dell’'Ente, si procederd mediante un'indagine di
mercato o gara ufficiosa con richiesta di preventivifolferte ad almeno cingue (5) ditte.

. !lIn tutti i Settori dell’Ente competenti all’irrogazione di sanzioni amministrative si dovranno
osservare le seguenti misure:

a) obbligo di astensione in caso di conflitlo d'interessi e refativa altestazione (cirea
I'assenza di contlitto d'interessi) nel corpo del provvedimento di icrogauzione di
~sanzioni, multe, arnmende; '

b} sviluppare un sistema informatico per Ja gestione delle sanzioni che impuedisca modifiche
o cancellazioni una volta accertata 1infrazione;

[



¢) adozione di procedure standard;

d) Programmazione degli interventi di verifica ed ispezioni semestrale con individuazione
delle zone, e procedure computerizzate di individuazione dei soggetti da ispezionare e/o
verificare, salvo i casi di segnalazione da parte di terzi o di acquisizione di conoscenza
per ragioni di ufficio, specificando che sard onere da parte dei titolari di P.O. ed in
assenza dei Funzionari direttivi di vigilanza procedere alia verifica le cui risultanze
saranno valutati anche ai fini della valutazione della performance;

e) aitivazione di responsabilitd disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri;

f) attuazione del principio di rotazione degli incarichi in conformita a quanto previsto dai
relativi Regolamenti Comunali.

b) Meccanismi di controllo delle decisioni

I. A fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell’accessibilita totale agli atti
dell’ Amministrazione, per le altivita a pit elevato rischio, i provvedimenti conclusivi dei
procedimenti sono pubblicati all'Albo Pretorio on line, raccolti nelle specifiche sezioni del
sito web dell’Ente, in attuazione al D.Lgs. n. 33/2013, ¢ resi disponibili per chiungue a tempo
indeterminato, salve le cautele necessarie per la tutela dei dati personali.

2. Al fine di consentire il controllo generalizzato sulle modalita e tempi procedimentali, i
Responsabili di Settore, entro 90 giomi dafla approvazione del Piano, provvedono a rendere
pubblici mediante il sito web dell’Ente, nell’apposita sezione, i dati informativi relativi i
“procedimenti tipo” opportunamente standardizzati, con particolare riferimento alle attivit a
rischio individuate ai sensi del presente documento.

3. In una logica di integrazione ed organicita degli strumenti organizzativi, ai fini dei meccanismi di
controllo delle decisioni, si assumono parte integrante del presente documento il Regolamento
in materia di controlli interni adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14/2013,
in applicazione dell’art. 3 D.L. 174/2012 convertito in Legge 213/2012, cosi come modificato
con successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 17/2014, nonché fa determinazione del
Segretario Generale n. 24 del 21 gennaio 2015 con la quale, in attuazione dell’ art. 9, comma
I, del su citato Regolamento in materia di controlii interni, sono stati individuati gli atti efo
provvedimenti rientranti nella categoria di “altri atti amministrativi® e per i quali il rischio di
una violazione normativa o di una irregolarit amministrativa presenta maggiore pericolositi
e, precisamente:

 scelta del contraente per !'affidamento di lavor, forniture e servizi, con particolare
tiferimento alla procedura di gara prescelta, al rispetto del principio di rotazione e del
divieto di artificioso frazionamento deli’appalto;

* determinazioni dirigenziali di proroghe di servizi, indipendentemente della spesa che
comportano

* alti di concessione di emolumenti, contributi & quant’altro ad enti e privati, con particolare
riferimento alla documentazione prodotta a corredo dell’istanza ed alla rendicontazione;

 verifica del rispetto dei tempi del procedimento, con particolare riferimento alle
aularizzazioni, concessioni e provvedimenti analoghi;

* verifica dei tempi di risposta alle istanze dei cittadini, ai sensi della legge n. 241 del 1990
S.m.i.;

* procedure concorsuali o dj selezione per I'assunzione del personale, adottate e pubblicate
all’albo pretorio on-line;

* atti di accertamento di violazioni amministrative, comprese le violazioni al Codice della
Strada (d.lgs. n. 285 del 1992 e S.M.i.) ¢ successivi atti consequenziali: ordinanze -



ingiunzioni, iscrizione a ruolo e/o atti di annullamento in autotutela.

¢} Ohbblighi di informazione nei confronti_del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento det Piano

L. I Dirigenti comunicano al Responsabile della prevenzione della cormuzione, entro 30 giorni dalla
approvazione del presente documento, i nominativi dei dipendenti assegnati al proprio Settore
cui siano demandate altivitd istruttorie nell'ambito di quelle ad alto rischio di corruzione.

Tale comnunicazione & effettuata anche ai fini deli’individuazione del personale da inserire net
programmi di formazione.

2. Definita la procedura di standardizzazione dei processi interni per le attivitd a rischio di
corruzione, i Responsabili di Settore informano i dipendenti assegmati a tali attivitd
nell’ambito della struttura di competenza ed impartiscono loro le relative istruzioni operative
al fine di assicurare il monitoraggio ed il feedback costante sulle attivitd.

3. In particolare, il dipendente assegnato ad attivitd a rischio di corruzione:

o dovrh riferire, attraverso un report semestrale, al Responsabile di Settore I’andamento dei
procedimenti assegnati ed il rispetto dei tempi dei procedimenti;

e dovrd informare tempestivamente il Responsabile di Settore dell’impossibilita di rispettare i
tempi del procedimento e di qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivazioni in
fatto e in diritto che giustificano il ritardo. I Responsabile di Settore dovra intervenire
tempestivamente per I'eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate e, qualora le misure
comettive non rientrino nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovrd informare
tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione, proponendogli le
azioni correttive da adottare.

4. Con cadenza semestrale, ogni Responsabile di Settore dovra produrre al Responsabile della
prevenzione della corruzione uno specifico report sulle attivita a rischio di corruzione nel
quale saranno evidenziati:

» La pubblicuzione dei procedimenti standardizzalti;

I procedimenti attuati;

[ Responsabili di procedimento,

1l rispetto dei tempi procedimentali;

Le eventuali anomalie riscontrate nello svolgimento dell’iter dei procedimenti;

[ motivi dell’eventuale mancato rispetto dei tempi procedimentali;

Le azioni correttive intraprese e/o proposte;

o Le verifiche effettuate circa la possibilitd di attware la rotazione degli incarichi ai sensi del
successivo art. 6.

5. 1l Responsabile della prevenzione e delia corruzione, eniro un mese dail’acquisizione dei report
da parte dei referenti di ciascun Settore, pubblica sul sito istituzionale dell'Ente i risultati del
monitoraggio effettuato.

e« ® 4 @

d) Monitoraggio_del rispetto dei termini, previsti dalla legze o dai re olamenti, per la

conclusione dei procedimenti

t. Il rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti & uno degli indicatori pit importanti di
efficienza e di efficacia dell’azione amministrativa, oggetto di verifica anche in sede di
controllo di gestione e controiio successivo di regolaritd amministrativa, ai sensi del
Regolamento dei controlli interni. Con specifico riferimento al rischio di corruttela, il rispetto
dei termini procedimentali & un importante indicatore di correltezza dell'agire del pubblico
afficiale. Di contro, il ritardo nella conclusione del procedimento costituisce sicuramente
un'anomalia.

2. Tale anomalia deve poter essere in ogni momento rilevata dal Responsabile di Settore in modo
da:



*  riconoscere i motivi che I"hanno determinata;
» intervenire prontamente con adeguate misure correttive.

3. A tal fine, il dipendente assegnato alle altivild previste nel presente Piano, deve informare
tempestivamente il Dirigente dell'impossibilid di rispettare i tempi del procedimento e di
qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivazioni di fatto e di diritto che giustificano
il ritardo.,

4. [l Dirigente interviene tempestivamente per |'eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate e,
qualora le misure correttive non rientrino nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovr
informare tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione, proponendogli
le azioni correttive da adottare.

e) Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferenti le attivitd di cui al P’'art. 9, {ra
: I’ Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati

a_procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
g gualungue genere

[. Con cadenza semestrale i referenti comunicano al Responsabile della prevenzione un report circa
il monitoraggio delle attivitd e dei procedimenti a rischio del Settore di appartenenza,
verificando eventuali relazioni di parentela o affinitd fino al secondo grado, sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere e i Responsabili di Settore e i dipendenti che hanno parte, a
qualunque titolo, in detti procedimenti.

f) Obblighi di trasparenza

La parte seconda del presente piano individua gli obblighi di trasparenza cui deve darsi
adempimento in esecuzione del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

g) Archiviazione informatica
l. Gli atti ed i documenti relativi alle attivitd ed ai procedimenti di cui all'art. 9, devono essere
archiviati in modalitd informatica mediante scansione.

Articolo 5

. PROCEDURE PER LA FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. La formazione riveste un'importanza cruciale nell'ambito della prevenzione della corruzione.
Infatti, si riduce il rischio che I'illecito sia commesso inconsapevolmente; si crea una

: omogenea base di conoscenze, che & presupposto indispensabile per rendere operativa una

: coerente programmazione di rotazione del personale e per la creazione di specifiche
comnpelenze nelle aree operative a piit alto rischio corruttivo; si diffondono buone pratiche
amministrative ed orientamenti giurisprudenziali su vari aspetti dell’esercizio della funzione

= amministrativa; si diffondono valori etici, con insegnamento di principi di comportamento
eticamente e giuridicamente adeguati,

2. I Responsabile della prevenzione della corruzione, definisce annualmente un apposito
programma di formazione che abbracci le materie fondamentali per avviare un percorso
culturale di diffusione dei valori etici e di conoscenza dei lemi settoriali.

3. Il programma di formazione coinvolgera principalmente:

» Il Responsabile della prevenzione della corruzione;

« [ Dirigenti;

» 1l personale destinato ad operarc nei Sctlori a rischio individuato sulla base della
comunicazione che i Dirigenti effettueranno ai sensi dell’art. 4, lett. ¢.



* In generale, tutto il personale interessato alle singole muterie trattate, sul presupposto
fondamentale che [a diffusione della conoscenza & il principale strumento per la prevenzione
detla corruzione.

4. Af fini della corretta rilevazione del fabbisogno formativo da soddisfare con il programma, i
Dirigenti potranno segnalare specifiche proposte formative contenenti:

= le materie oggetto di formazione;

il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivitd a rischio di

corruzione;

le metodologie formative, specificando gli aspetti da approfondire;

le priorita.

5. I bilancio di previsione annuale deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede di
variazione, gli opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione di cui al
presente documento,

6. Saranno previste iniziative interne di informazione e di feedback gestionale sull’andamento delle
atlivitd di cui al presente documento, unche direttamente curate dal Respansabile della
prevenzione defla corruzione.

7. La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta
un’attivitd obbligatoria.

8. 1l piano di formazione per la prevenzione della cormuzione 2016 costituisce la parte terza del
presente piano,

Articolo 6
ROTAZIONE DEGLI INCARICHI
l. Nelle more delle intese ex art. 1, comma 60, L. n. 190/2012 e della individuazione di regole
applicative specifiche per le Amministrazioni Locali, in relazione alle caratteristiche
organizzative e dimensionali delle stesse;

* i Dirigenti, previa verifica della possibilitd di individuare figure professionali fungibili,
favoriscono la rotazione dei dipendenti assegnati alle attivith con pid elevato rischio di
corruzione & riferiscono in merito al Responsabile della prevenzione della corruzione. I
personale impiegato nei settori a rischio deve, ove possibile, essere sottoposto a rotazione
periodica, secondo un intervallo compreso tra tre e cinque anni, salvaguardando comunque
I'efficienza e la funzionalitd degli uffici;

« eatro |80 giomi dall’approvazione det presente piano, il Responsabile del Sattors Gestione e
sviluppo delle risorse umane, provvedera a sottoporre alla Giunta Municipale apposite
norme regolamentari che disciplinino I'altuazione della misura di rotazione degli incarichi,
dando atto che, per la polizia municipale, trovano applicazione le regole previste dal
regolamento comunale in materia.

Articolo 7
MISURE DI PREVENZIONE NEI RAPPORTI CON I CITTADINI E LE IMPRESE,
L. Costituiscono misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione le seguenti procedure da
seguire nei rapporti con i cittadini e le imprese:

2) La comunicazione di avvio del procedimento: il Comune comunica al cittadino,
imprenditore, utente, che chiede i rilascio del provvedimento autorizzatorio, ubilitativo,
concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento o atto, il nominativo del Responsabile del
Procedimento, I'Utficio presso il quale & possibile prendere visione degli atti e dello stato
del procedimento, il termine entro il quale sard concluso il procedimento umministrativo,
I"email ed il sito internet del Comune.

i)



b) Tutti i cistadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per oltenere un provvedimento
nelle materie ad alto rischio corruzione si devono impegnare, rilasciando formale
dichiarazione, a:

*  non offrire, accettare o richiedere somme di danaro o qualsiasi altra ricompensa,
vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari, al
fine del rilascio del provvedimento amministrativo richiesto o al fine di provocare
violazione della legge o lo sviamento dell’attivith amministrativa dalle finalitd
fissate dalla legge;

*  denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di danaro o
altra utilitd ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga
avanzata nei confronti di propri rappresentanti o dipendenti, di familiasi
dell’imprenditore o di eventuai soggetti legati all’impresa da rapporti professionali;

*  comunicare ogni variazione detle informazioni riportate nei certificati camerali
concernenti la compagine sociale;

*  indicare eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gii
amministratori, i soci e i dipendenti degli imprenditori e i Responsabili di Settore e
dipendenti dell’ Amministrazione;

. produsre al Responsabile del procedimento, in conformith a quanto previsto nef
punto 7. del precedente art. 4 lett. a), V"apposita dichiarazione autocertificativa di cui
alla Deliberazione di Giunta Municipale n. 114/2015, sulla insussistenza di situazioni
di conflitto di interesse, nonché sulla insussistenza di cause di inconferibilita e/o
incompatibilitd, da rendere, ai sensi del D.PR. 28 dicembre 2000, n. 445,
sull"apposito modello redatto dail’ Ufficio dei Segretario Generale.

Articolo 8
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

L. Ai sensi dell’art. 35-bis del D.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dallart. ], comma 46 deila L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti rel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per Iaccesso o 1a
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti ulla gestione
delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione
0 all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

¢) noa possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere,

2. It dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare - non
4ppena ne venga a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di essere stato sotloposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo [ del
titolo IT del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell’art. 6-bis defla L. n. 241/90, cosi come introdotto dall*art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsubile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, ai loro superiori gerarchici.

4. [ Dirigenti formulano la segnalazione riguardante fa propria posizione al Segretario Generale ed
al Sindaco.



5. Ai sensi dell’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51, della L.

190/2012, fuori dei casi di responsabilita a tilolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo
stesso litolo ai sensi dell’articolo 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia
ali’autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud
essere sanzionato, licenziato o sottoposio ad una misura discriminatoria, diretta o indireita,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia. Nell’ambito del procedimento disciplinare, I’identitd del segnalante non pud essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che la conlestazione dell’addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione
sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I’identitd pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato. La denuncia é
sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 24, ¢
successive modificazioni.

6. In conformila a quanto previsto nel superiore punte 5., al fine ai fine di assicurare al dipendentc

che segnali un illecito una tutela effettiva ed efficace che gli eviti un’esposizione a misure
discriminatorie, viene istituito, mediante 1’utilizzo di tecniche informatiche atte a garantire in
ogni caso la riservatezza dell’identitd del segnalante, un indirizzo e-mail denominato
“segnalazioni di illecito - whistleblowes” accessibile soltanto al Segretario Generale, quale
responsabile della prevenzione della corruzione, ferma restando in ogni caso la possibilita di
inviare segnalazioni anche su supporto cartaceo.

7. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilitd dei

dipendenti pubblici, e in particolare I’articolo S3, comma 1 bis, relativo al divieto di
conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputale alla gestione del
personale (cioé competenti in materia di reclutamento, tratiamento e sviluppo delle risorse
umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti
polilici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di coilaborazione o di consulenza con le predetie organizzazioni.

8. Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti

comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:
a) Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennic
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalkti di
lavori, forniture o servizi;

b} Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I’Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I’Ente
ha instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

Articolo 9
MAPPATURA DEI RISCHI
AREE DI RISCHIO PROCESSI SETTORLI/SERVIZI
INTERESSATI AL
PROCESSO
Reclutamento Settore U (serv. 1)

Settore i1 (serv. 1}

Acquisizione ¢ progressione
del personale

Progressioni di carriera

Conferimento di incarichi di

Settore [ (serv. 4)

dell'affidamento

collaborazione Tutti i settori dell’Ente
L Definizione dell’oggetto Senore | (serv: 2,3, 4, 5, 6)
- Settore | (serv, 3, 6)

Settore 1 (serv. 1. 4)




| Alffidamento dj lavori, servizi |

| e fornifure.

Settore IV (tutti 1 servizi)
Scﬂm\fﬁm 1, 3)

v im)
m“iru!(m 1,2.5.6.7)
mwrr{m t 2.4,4,5.7,8,9)

4, 3)

1 Settore X (sorv: 1)

Setrore X (sorv. [, 2;
 Settore XTI (serv.'1, 2)

_Settore XTI (serv. 3}

[lldividua:mnc dello
strumento - istitute per
‘alﬁdmumm

-%ITMEW}

IR0 L (e, 2,1, 4, 5,6
_ T (sexv. 3,8)
: na:ém(sewu)

SeteoreV, (Serwil, 3)

S Sc;!nrnVI(mm]smizi}

V] (WI! 1i215 b,

) 7
] %;lr(ml 2,3 A5 T8 9)
Sninm [ﬁv m,a 4, 5)

4 Saﬂnrzmé{_m ’;}

| Semove vi

[ Settore [ (sérw:2, 7, 4, 5, 5}.
¥ Saitore Il (serv. {6)

| SeapraTIL u"\t.l oy

S:m'nl\f i servizi}
Setiore V (Serw. £, .3)
m‘&'(&mmﬁlﬂ)

 Setore VIX(serv: 1, 2, 5,6, 7)
12.3,4.5%7,8,9)
Smmlk{sw 1)

Sedtore. X (serv: 1 IJ 4.5)

| Senord X1 (serv, 17)
|| Sattore XIT (servi3}.

1

[ Settore Xl (ot £ sucvei)
| Residimlments hattid] Seftori per | -

hﬂl;mi fiduuri

Valhuiazione dellé offerto.

| Residuaim
. Cotttm

| Settors 1T (furt i servzi)
ente tutti § Setuorf peri
i liduoiari

‘Verifica dell’eventuale
‘anomalis delle offéne

| Sehore 1 (serv. 2, 3, 4,5, 6)

. ‘k:toqiil (serv. B, 6)

SetidreIIE (serv ), 4)
Emmwtnmi:szmn)
LMmmV(S%m [..3)
‘Sedare VI fhnutscmn]

Sefidra VILGerv. 1,2, 5,6,7)
Staora VIIT (serv. 1,2 3.4, 5,7, 8, 9)
Seior X e

Jtitore X (serv. 1,2, 3.4, 5)
Settore X (serv. 1,2)
Settore XH (serv; 3)

ognunG iiella nefln persona del R.UP |

| Procedure negoziate:

Tyt 1 Sedori.

Per il controllo dulla documenzions
nmmmwtmtwu e ncedssive fasi di
gestions i} Setrare X1l ave
espressamento delezato.

Affidamenti diretts

Settore [ (serv. 2, 3,4, 5, 6}
Senore II (serv. 3, 6)

Settore 11 {serv. 1, 4)
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|
I
| vesrd et e
| Provvedimenti amplintivi

b

| Setore X/(serv: 3)

Settore TV (utd | serviz)

Satore V (Sery, T, 3]

Settore VI (mer { sébvizi)

g%'mylr(a l 2567

' TR 7,3,4, 5,7, 8,93
}(snrv !

- (m 1,2, 5,4, 5)

Sm:u.!{l(scrv 1,21

neln nella persoun. del RALE

] gemrcxIIT(nmi iservid)”

-..nmmm;.f;

b mnnpmgrm

'Redazione del

¥

- |"Betsore 1X:(serv. 1)
| Settare XL (sery;

gemmt(sem 2.3, 4.5,6)

Settore i(sert. 376)
 Settore il1i{serv. 1,d)-

’mwt(m. 12.5,6,7) '
Seore:ViIT (yery, l'{&{n 457,8,9)

| Semore X (3ervi 1,2,3,4,5).
eral 2)
Settare X1 (36r953)

[ etiore VIl (serx [, 2,724, 5, 7,5,9)
|| Settory, M,utf }
»iicttmi"{m iio 3.-115

[ Samare ligerv.2, 3,4, 5,61
| Seore; (T(zerv. 3, 6)
8Zforelfil (serv. ), 4)

rel‘h' (mti:suvizil
_ m‘?@cml 3}
ﬁﬂimtﬁl{ﬂmfimuﬂ
- Settors Vili(servi 1,2, 5. 6,7)

[ Setiore T(sesv32, 3, & 576)
| Sedore TIE (seevi 1,4)

i qmvngm‘a‘}i 2.5,6.7)
- ssmné(ml

Senore 1T (secv. 3, 6)

| Settore TV (@it § servizi)
Settore V' (Sérv. ii, 3)

| Seiore VI (Mt |

2 4507, 31 9’!

?rmmx (serw'i, 2,54, 5]
&Xl‘&% 12
Settore X11 (362 3)

[ géttgre VI (36941, 2, 3.

1

Utilieza di rimed &
alternativi &quelh
giurisdizionali durante [a fase
di esecuzione del confratto

-msolungmne deii&conmwerme, |

Settore [ (serv. 2, 3, 4, 5, 67
Settoro I (serv. 3, )

Settore m‘(:u:rv 1, 4)
Qattpre. 1Y {hrfh i mm‘\

]

Setiore V.(Serv. 1, §)

" Settore VI {tutti | servizi)

Settore VII (Servi 1,2, 5,6, 7)
[ﬂmtorg\(lll (serv: 1,2,3,4,5.7, 89
Settore LX (serv. 1)

‘Settore X (serv: 1,2,3,4,5)

Settore X{ (serv, 1. 2)

Settore X1l (serv.3)

o —Ses 222

e

l’mwcdxmf.nu smministrativi

Setzore | (serv. 1 - 6 ¢ Avvocatura)
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delln sfern piuridiea dei
daﬁnntan privi di effetto
| economico diretto ed

immediato per-il destinatavio |

vincolati nell’an

- Sertore H (serv, 1, 3, 5, 0)

ftore A1 (serv. |, 3.}

emore [V (turd [ servizl)
Setore V (sery, 1, 2, 4)
Setrore VE (i [ scrvizi)
Stqm'e\’ll(m 3,4 5 67)
Stmvmﬁcmi 2.3,4,5,.8,9)
Sam:lxmmimizi)
Settors X (notsk | ervizi)
Seftorg: 'xq(nmiserq\:ﬁi}
Settore X1 fruit § servizi}

ProyVedimenti amministrativi |

‘a.contenuta vﬁ::w;ilatd;

Setlore T (Serv. [ -6 e Ayvocaturn)

Settore 11 (3&rv- 1, 3, 5, 6)

Senors A (verv, 1, 3,)
OrEAV (il 1 servizd)

V(scw 1LZ 4}

i3 VI (tutti £ secvizd):
g r’%im(m 13,4567

TEVI (et 12,3, 4.5, 8,9)
&mm%(mi! m
-Sentore X (tutti | 3
Settore XT (mtti servizi)

| Settorm X17 (rurti 7 sexviai]

] Bmﬂedh:mmnmmmﬂnﬁ
: 'dneo,ﬁt: nell'an e & contequio.
, Vmcotﬁm

g Sﬂlﬂm\’m&ew 1,2,3*"151*!-”
: (hﬁ

- Seltohs I (serv. | - 678 Aviocatura).
ﬂﬁﬂﬂfﬂﬂ(mi 3;5..5}
Settore Il (Serv, 1, 3,)
ammm(ﬁns

(e 1, z,,t}

SeuoraV {ourmi § sepvizi)

: Settore VI (serv. |, 3,4, 5,6, 7)

|1.

“%i miﬂl

simxm{hnﬂ:m '}

F,rqwedxmmﬂ Emmmmmuvi
& contenuto d.lscmomle

Settora fj(Serv: | - e Avvocatura)
s tore i1 (vexw, 1, 3, 5, 6)
ﬂOI‘B DU (serv. I, 1)
g W(ﬁnm servizi)
caore\( Qsetv 1,2, 4):

re: Vi (tutn i aunr:zl}
Settora VT (serv, 1,374, 5,6,7)
Setforg VI (serv. 3;2 3.4.5 5.9
 Settorn lﬁ&(umi tsmtz;‘)
Suttope X {tutn i seryizi
Sertore 31 (triti ;?‘w‘}
Settore X11 (Bt § servizi)

Pravvediment] amministrativi

| discrezionali neil’an

Senorz1 (serv: [ - 6 ¢ Avvocaturay
Skmoredl (serv. 1, 3,5, 6%
Settore !ll(sm 1, 3.}
SeuomW(mmimviz)

Settoré V (sarv. 1, 2, 4)

Settore V1 (muilscrvizi)
Setforg VH (serv. [,3.4, 5,6, 7
Settore VIII (serv. |, 2,3, 4,5; 8,9
Semore X (turti i sennzz}
Settore X (tutti i servizi)

Seitore X1 (turtd servizi)

Setrore XII (tutl § servizi)

| Provvedimenti amministrativi
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Settore I (serv. [ - 6 e Avvocaum) L]



discrezionali nell’an e nel
con]cnum

Settore 11 (seev. 1, 3, 5, 6)
Sctore: {11 (serv. I}

Setof TV (eutti | gervizi)
Seftre'V (skv. 1, 2, 9}

Settore VT (Aieb} servizi)
Seriore VIL(serv: 1,3, 4 5,6 ?)
SettumVlIl{gerv I,2,3,4,58,

_ qéupm 1ok (hutts { ssryi)

X (o | seyvid)
X1, (runi: servizi)

Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari con effetto

! economico diretto ed

. immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi
vincolati neil’an

sﬁum X (mu | servizi)
Settore 1 (serv. 1-6 e Avvocaturn)
Settore 11 {serv. 2, 3, 5)

Settore I1§ (serv. 1, 3)

Settore 1V (tutti i servizi)

Settore V (serv. 2, 4)

Settore V1 (tutti i servizi)

Settore VII (serv. 1, 5,6, 7)
Settore VIII (serv. 1,2,3,4,5,7,8)
Seitore IX (lutti i servizi)

Seftore X (tutti i servizi)

Seltore X1 (tutti i servizi)

Settore XTI (tuiti i servizi)

Provvedimenti amministrativi
a contenuto vincolato

Settore | (serv. 1-6 ¢ Avvocatura)
Settore [l (serv. 2, 3, 5)

! Settore (I (serv. 1, 3)

Settore IV (utti i servizi)

Settore V (serv. 2, 4)

Scitore V1 (tutti i servizi)

Settore Vil (serv. 1, 5,6, 7}
Settore Vill (serv. 1,2,3,4,5,7,8)
i Settare 1X (tutti i servizi)

Sestore X {tutti i servizi)

Settore X1 (tutii i servizi)

Settore XI1 (tutti i servizi)

Provvedimenti amministrativi
vincolati nell’an e a contenuto
vincolato

Settore | (serv. 1-6 ¢ Avvocatura)
Settore I (serv. 2, 3, 5)

Settore I {serv. 1, 3)

Settore 1V (nuiti i servizi)

Settore V (serv. 2, 4)

Settore VI (tulti i servizi)

Settore VI {serv. 1, 5,6, 7)

Settore IX (tutti i servizi)
Settore X (tutti i servizi)
Settore XI (tutti i servizi)
Settore XI! {tutti § servizi}

Settore VIl (serv. 1,2,3,4,5,7,8) -

Provvedimenti amministrativi
a contenuto discrezionale

| Provvedimenti amministrativi

| Settore | (serv. 1-6e Avvocalurn)
| Settore 11 (serv. 2, 3, 5)

i Settore 11 (serv. 1, 3)

Settore FV (tutti i servizi)

Senore V (serv. 2, 4)

Settore VI {tutti i servizi)

Settore VII (serv. 1,5, 6,7)

Settore ViIl (serv. 1,2,3,4,5,7, 8)

Seltare 1X (tutti § servizi)

Settare X (lutti i servizi)

| Settore X1 {tutti i servizi)

Settore XII (tutli i servizi}

Settore | (serv. 1-6 e ﬂocatﬁr{): )

(6




discrezionali nell’an

Settore I (serv. 2, 3, 5)
Settore 111 (serv. 1, 3)
Settore JV (tutti i servizi)
Settore V (serv. 2, 4)
Settore VI (tutti i servizi)
Settore VII (serv. 1,5,6,7)
Settore VHI (serv. 1, 2,3,4, 5,7, 8)
Settore 1X {tutti i servizi)
Settore X (tutti i servizi)
Settore XI (tutti i servizi)
Settore XII (tutti i servizi)

Provvedimenti amministrativi
discrezionali nell’an e nel
contenuto

Settore [ (serv. 1-6 e Avvocatura)
Settore I (serv. 2, 3, 5)

Settore 11l (serv. 1, 3)

Settore IV (lutti i servizi)

Settore V (serv. 2, 4)

Settore VT (tutti § servizi)

Settore VII (serv. 1, 5,6, 7)
Settore VI (serv. 1,2,3,4, 5,7, 8)
Settore IX (tutsi j servizi)

Settore X (tutti i servizi)

Settore X1 (tutti i servizi)

Settore XII (tutti i servizi)

Gestione delle entrate

Provvedimenti vincolati e
discrezionali, sia nell’an che
nel contenuto, che
comportano comunque
proventi finanziari per I’Ente

Settore [ (serv. 3, 6 e Avvocatura)
Settare 11 (serv., 1, 6)

Settore 111 (serv. 1, 3)

Settore IV (serv. 4)

Settore V (serv. 2, 4)

Settore VI (serv. 2, 3)

Settore VI (serv. 1, 3,4, 5,6, 7)
Settore VIII (serv, 8, 9)

Settore IX (serv. 1, 2, 4)

Settore X (tutti i servizi)
Settore X1 (tutti i servizi)
Settore XII (serv, 3, 4)

Gestione delle spese

Provvedimenti vincolati e
discrezionali, sia nell’an che
nel contenuto, che
comportano comunque
assunzione di spesa a carico
dell’Ente

Tutti i Settori indistintamente

Gestione del patrimonio

Beni mobili - Inventario

Settore M1 (serv. 4)

Beni mobili - Manutenzione
ordinaria beni mobili

Ogni singolo Settore che ha Iz
disponibilita dei singoli beni mobili

Beni mobili registrati -
 Inventario e Manutenzione

Settore VI (serv. 6)

Beni immobili - Inventario

Settore XII (serv. 3)

Beni immobili - Manutenzione!
ordinaria e straordinaria

Settore V (serv.1)

Controlli, verifiche, ispezioni
¢ sanzioni

Provvedimenti vincolati e
discrezionali, sia nell’an che
nel contenuto, che hanno ad
oggetto atti di controllo,
verifiche ispezioni e sanzioni

Tutti  Settori indistintamente

Provvedimenti vincolati e

Settore IX (serv, 3, 4)




| discrezionali, sia nell’an che
nel contenuto, che hanno ad
oggetto sanzioni
amministrative o

Incarichi e nomine Proced‘lmento.di nc!mi_na e Settore I (serv. 1)
conferimento incarichi

esterniex L.R.n. 7/92e
ss.om.ji, el
Procedimento di nomina e Settore I (serv. 1)
conferimento incarico a
componenti O.LV. (d.lgs. n.
150/09) e a componenti
esterni nuclo per il Controllo
di Gestione

Af¥ari legali e contenzioso Proyvedimenti. vincolaty e (A comunale
e m@k ' discrezionalf, sia oell? m(:fi::h e wm ,)
. nel coptenuto inmatém, [
legale e di contenzioso gmn-
sdizionale

Smaltimento dei rifiuti Pfowedtmenh vincolatie | settare VI (serv. 1)
discrezionali, sia nell’an che

nel contenuto, in materia di:
1) progettazione e affidamen-
to raccoita, differenziata ed
indifferenziata dei rifiuti; 2)
monitoraggio raccolta; 3)
conferimento in discarica e
nei centri comunali di

o | raccolta

Pianificazione urbanistica Provvedimenti vincolati e Settore lv (serv. 1, 5, 1)
discrezionali, sia nell’an che

nel contenuto, in materia di:
1) sviluppo del territorio e di
progettazione di piani
urbanistici; 2) strategie di
riqualificazione urbanistica

Custodia e mantenimento Provvedimenti vincolatie | Setlore | (serv. 5)
discrezionali, sia nell’an che |
nel contenuto, in materia di: ;
1) pianificazione ¢ affida-
mento servizio di cattura,
custodia e mantenimento cani
randagi; 2) protocolli di
intesa per la collaborazione
con Associazioni di
volontariato per la cattura e
custodia dei cani nonché per
il monitoraggio della popola-
zione canina

cani randagi rinvenuti nel
territorio comunale




PARTE SECONDA
IL PIANO COMUNALE PER LA TRASPARENZA

Articolo 10

PRINCIPI E CONTENUTI
il rispetto dei principi di pubblicita e lrasparenza & comportamento utile e funzionale anche rispetto
alla prevenzione dei fenomeni corruttivi.
In attuazione del D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. n.
97 del 25 maggio 2016 - con i} quale ¢& stato introdotto il <<Rjordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni>> - con la redazione del Programma triennale per la
trasparenza e I'integrita il Comune di Ragusa intende dare attuazione al principio di trasparenza,
intesa come “accessibilita totale dei datj e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, pramuovere la partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche™.
Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire livello essenziale delle
prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione e affermazione della cultura delle
regole, nonché di prevenzione e di lotta a fenomen; corruttivi.
11 presente programma definisce le misure, i modi, e le iniziative per I'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad
assicurare [a regolarita e In tempestivitd dei flussi informativi che dovranno confluire dai settori
dell'ente all'interno della sezione del sita denominata “Amministrazione trasparente”.

Articolo 11
IL RESPONSABILE
Il Responsabile per Ia trasparenza del Comune di Ragusa ¢ individuato nel Segretario Generale,
responsabile anche per la prevenzione della corruzione.
Compiti del responsabile per la trasparenza:

* Svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza,
la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando ail'organo
di indirizzo politico, all'Organismo Indipendente di Valutazione (O1V), all'Autorita
nazionale anlicorruzione e, nej casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

* Provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita;

* Controlla e assicura la regolare attuazione del diritto all'accesso civico, ai sensi degliartt,. 5
3 bis del D.Lgs. n. 33/2013, cosi come introdotti dal D.Lgs. n. 97/2016;

* In relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale
degli obblighi in materia dj pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di
disciplina, per l'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala
altresi gli inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione, all'OIV ai fini
dell'attivazione delle altre forme di responsabilita e all'Autorita nazionale anticorruzione.

Articolo 12
COMPITI DEI DIRIGENT!
Rientrano nella responsabilita dei dirigenti i seguenti compiti;
* [l'adempimento agli obblighi di pubblicazione;
* garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetlo
dei termini stabiliti dalla legge;
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« parantire l'inlegritd, il costante aggiornamento, ia completezza, 1a tempestivita, la semplicita
di consultazione, la comprensibilitd, l'omogeneita, la facile accessibilitd, nonché la
conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate;

o [individuazione, all’interno della propria struttura, del personale, che collaborera
all’esercizio delle suddette funzioni, La relativa designazione deve essere comunicata al
responsabile della trasparenza.

Articolo 13
MISURE ORGANIZZATIVE
Al fine di dare attuazione alla disciplina della trasparenza & stata inserita nella home page del sito
istituzionale  dell’Ente = www.comune.rapusa.pov.it  un’apposita  sezione  denominata
“Amministrazione trasparente”, che sostituisce la precedentc sezione denominata “Trasparenza,
valuilazione ¢ merito”.
Al suo interno, organizzali in solto-sezioni, sono contenuti i dati, le informazioni e i documenti
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, cosi come modificato ed
integrato dal D.Lgs. n. 97/2016.
Inoltre al fine di promuovere un maggior livello di trasparenza, coerentemente con gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e della (rasparenza individuati
dail’Amministrazione, all’interno della sezione denominata “Amministrazione trasparente”
dovranno essere pubblicati anche, come “dati ulteriori”, tutti i documenti, informazioni e dati che
gia formavano oggetto di pubblicazione obbligatoria secondo la precedente disciplina del D.Lgs. n.
33/2013, in relazione a tutte le aree di rischio per come elencate nel precedente art. 9.
L’inserimento dei dati dovra avvenire atiraverso I'uso del formato di tipo aperte e riutilizzabile.
Il flusso delle informazioni necessario ad alimenlare la sezione “Amministrazione trasparente” deve
essere garantito dai Dirigenti, ciascuno secondo la propria competenza ¢ in base a quanto stabilito
nclla tabella Allegato “A”, che individua, per ciascun adempimento, i settori competenti e il tipo di
pubblicazione prescriita e segnala, con celore-rosso, gli obblighi di pubblicazione aventi portata
fortemente prescrittiva, essendo previsti a pena di inefficacia dei provvedimenti adottati.
A regime, P’inserimento dei documenti e dei dati nell’apposita sezione del silo istituzionale
dell’Ente avverrd con modalita, ove possibile, decentrata e verranno attribuite ai dirigenti, o ai
propri collaboraton, apposite credenziali per ’accesso e 1'utilizzo degli strumenti di pubblicazione e
il successivo aggiornamento/monitoraggio.
Nelia fase transitoria, ciascun dirigente deve dare atto nel corpo dei dispositivi dei provvedimenti
adottati, che 1 provvedimenti slessi, qualora ne ricorra la fattispecie, siano oggetto di pubblicazione
ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, con [I'indicazione della sezione e sotto-sezione del [link
<<Amministrazione frasparente>>. L'Ufficio deliberazioni avra cura di verificare se, nel corpo del
dispositivo, & previsto I’obbligo di pubblicazione. In caso di verifica positiva, I’ufficio trasmettera il
provvedimento al Servizio Gestione sistemi informatici per la pubblicazione all’interno della
sezione e sollo-sezione del link <<Amministrazione trasparente>>, secondo le indicazioni fornite
dal settore provvedente.
Articols 14
LE CARATTERISTICHE DELLE INFORMAZIONI
L’Ente é tenuto ad assicurare la qualit delle informazioni riportate nel sito istiluzionale nel rispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone Vintegriti, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicild di consultazione, la comprensibilita,
I"omogeneitd, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso
dell’amministrazione, I’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.
| Dirigenti quindi garantiranno che i documenti e gli atti oggetio di pubblicazione obbligatoria siano
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quindi pubblicati:

in forma chiara e semplice, 1ali da essere facilmente comprensibil; al soggetto che ne prende
visione;

completi nel loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale
deil’atto;

con I’indicazione della loro pravenienza, ¢ previa attestazione di conformita all’originale in
possesso dell’amministrazione;

tempestivamente e comunque non olire 5 giorni dalla loro efficacia;

per un periodo di S anni, decorventi dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui
decorre I’abbligo di pubblicazione.

Gli atti che producono i loro effetti oltre i 5 anni, andranno comunque pubblicati fino alla
data di efficacia. Allo scadere del termine sono comunque conservati e resi disponibili
all’interno di distinte sezioni di archivio.

in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del Codice dell’amministrazione digitale,
di cui al D.Lgs. n. 82/2005 e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. n. 36/2006, dcl D.Lgs.
n. 82/2005 e del D.Lgs. n. 196/2003, senza ulteriori restrizioni diverse dall’obbligo di citare
la fonte e di rispettarne I’integrita.
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PARTE TERZA

IL PROGRAMMA DI FORMAZIONE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2017

Per Panno 2017 il programma di formazione del personale dipendente dell’Ente in materia di
prevenzione della corruzione vertera di massima sui seguenti arpomenti:

1.

5

L'aggiornamento ed il monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione. -
Adempimenti, responsabilita e tracciabilita: le disposizioni del nuovo PNA (delibera ANAC
n. 831 del 03/0/2016); le novita del d.Igs. n. 97/2016; le criticita nei contratti pubblici; gli
obblighi di aggiornamento e vigilanza dei piani; il ruolo dell’ANAC e le sanzioni previste;
Ie responsabilita del Responsabiie anticorruzione, dei Dirigenti e dei referenti;

L'area dei contratti pubblici: a) gli affidamenti diretti della p.a. dopo il nuovo codice dei
contratti (d.1gs. n. 50/2016) - presupposti, MEPA, limiti e controlli: la procedura prevista
dalle Lince guida ANAC; le convenzioni CONSIP e gli acquisti sul MEPA o su altre
piattaforme; le possibilitd di affidamento diretio senza utilizzo del mercato elettronico; il
controllo del’ANAC; le responsabilitd per danno diretto e indiretto; b) le procedure
negoziate senza bando dopo il d.gs. n. 50/2016 - indagini di mercato, elenchi, confronto
compelitivo: la procedura prevista dalle Linee guida ANAC; la formazione degli elenchi di
operatori economici; il confronto competitivo; 1’affidamento di lavori di importo superiore a
150.000 euro; le relazioni con i soggetti aggregatori e le centrali uniche di committenza; ¢)
I'offeria economicamente piti vantaggiosa dopo il d.igs. n. 50/2016: casi di applicabilita del
criterio dell’OEPV; I'individuazione e la valutazione dei criteri qualitativi e quantitativi; lu
formazione della graduatoria; modalita operative di redazione del bando e valutazione delle
offerte; d) il Responsabile Unico del Procedimento dopo il d.Igs. n. 50/2016. - Ruolo,
funzioni e adempimenti: il nuovo ruole del RUP; la programmazione, la progettazione
I’affidamento, |’esecuzione ¢ la conclusione dell’appaito; le relazioni con I’ANAC; i
rapporti  con il direltore dei lavori e con il direttore dell’esecuzione; i profili di
responsabilita;

Gii itncarichi professionali delle pa. ¢ le differenze con gli affidamenti di servizi: i
presupposti; i limiti e i controlli sugli incarichi; le procedure comparative; la determinazione
del compendo; gli obblighi di trasparenza; gli incarichi dirigenziali; il nuovo regime dei
controlli e i profili di responsabilita; gli orientamenti della Corte dei Conti;

La contrattazione decentrata nel pubblico impiego. - La costituzione del fondo salario
accessorio: la riforma dei comparti; la costituzione del fondo salario accessorio e i nuovi
criteri di erogazione; le conseguenze del mancato rispetto dei vincoli alla contrattazione;
I'impatto della disciplina del pubblico impiego sulla spesa di persomale; i profili di
responsabilita;

Il nuovo regime delle partecipate dopo il TU sulle socictd a partecipazione pubblica. -
Govermance, personale, razionalizzazione, controlli: il piano straordinario di
razionalizzazione; le tipologie di societd pubbliche ammesse; gli esuberi e la maobilitd del
personale; i nuovi organi di indirizzo; gli obblighi in materia di anticorruzione e trasparenza;
la predisposizione del bilancie cansolidato; il rafforzamento dei controlli ¢ i profili di
responsabilitd;

La Trasparenza e la Tutela dei dati personali e la gestione della privacy nella PA dopo il
d.igs. n. 97/2016: il Freedom of information act (FOIA) ed il rafforzamento del diritto di
accesso civico; i contenuti obbligalori; le responsabilita e le sanzioni previste; i nuovi
obblighi di trasparenza ¢ la tela della privacy; le novita del Regolamento europeo sulla
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protezione dei dati personali e le indicazioni del Garante; i profili di responsabilita.

Inoltre al riguardo si specifica:

* che il suddeto programma potra subire restrizioni e/o limitazioni a seconda delle esigenze
organizzative e di efficienza dell’azione amministrativa dell’Ente che si dovessero
manifestare nel corso dell’anno 2017 e delle risorse cconomiche e finanziarie disponibili;

¢ che con apposilo e successivo atio del Segretario Generale, adottato in qualitd di
responsabile della prevenzione della corruzione, saranno determinate sia le modalita
lecniche ¢ pratiche per quanto riguarda I'organizzazione e lo svolgimento dei corsi efo
seminari che si terranno sui sopra specificati argomenti, sia I’individuazione dej soggetti cui
saranno affidati I’organizzazione e o svolgimento dei corsi e/o seminari medesimi, con il
fine di offrire una formazione pit mirata in relazione allindividuazione dei soggetti da
formare e su cu cui investire prioritariamente, ferma restando, perd, in ogni caso la
possibilita di consentire comunque a tutti i dipendenti di partecipare ai predetti corsi e/o

seminari.
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" DELIBERAZIONE

della
.- ) GIUNTA COMUNALE [
— ' | N. 2% del 3o.0.4. Zo Yy

Citta di Modica | —

LOGGETTO: Approvazicae del P.T.0-C. 20 17-2019

[’anmo ducmiladiciasserte il gioro TRE A= del mese di gennaio alle ore /(4,; Lo
nel Palazzo di Citid e nella stanza dol Sindaco, in seguiro ad invita di tonvocazione, si & riunita

la Giunta Comunale, alla qualc risuitano presenti:

o Prescnte Asscente
Abbatc Ignazio Sindaco %
Di Giacomo Orazio Assessore o0
. . . 5 TG e —
Linguanti Giorgio Vice Sindaco
DL
Lorefice Salvatore Pietro Asscssore v
Floridia Rita Assessore o
Giannone Vincenzo Assessore ;(’
Belluardo Giorgio Assessore o

Partecipa il Segretario Generale, Dort, Giampiero Bella, con lunzion; consultive, referenti, di
assistenza e verbulizzazione, ai sensi dell’art.97, comma 4, letr, a) del d. Lgs. n.267/2000.

Assunta la presidenza, i Sindaco, Tgnazio Abbate, constatata Ia legalita dell’adunanza, dichiara
aperta la sedwta ed invita la Giunia Comunale all’esame della proposta di deliberazione in oggetio.
in merito alla quale sono statj espressi i pareri di legge,



LA GIUNTA COMUNALE

Fsamninata la proposta di deliberazione di pari oggetto, prot. n. 4888 del 27.01.2017 sottoposta
dal Segretario Generale - e che si allega alla presente per larne parie integrante ¢ suslanziale;

Considerato che della stessa se ne condividono tuti i presupposti di fatto e di diritto;

Preso alto che su tale propesta di deliberazione ¢ stalo cspresso il parere favorevole in ordine
alla regolarita tecnica del Responsabile del Seitore proponente ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett.
i, della L.R. n. 48/91, come modificuto ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000, e che Ia stessa
non richiede ulteriori pareci;

Ritenuto di dover provvedere in merito;

Visto o Statuto Comunalg;

Visto il vigenie O.R.E.L;;

Vista la L.R. n. 18/1991 ¢ successive modifiche ed integrazioni;

Visto }'art. 12 della L.R. n. 44/1991;

Ad unanimita di voti, resi nelle forme di legpe

DELIBERA

1. Di approvarc ¢ far proprin la proposta di deliberazione di par oggetto richiamata in
premessa, che si allega alla presente deliberazione per fame parte integrante e sostanziale;

2. Di dichiarare la presente deliberazione inuncdiatamente csecutiva, con successiva ©
separata voluzionc unanime, resn ai sensi deilart. 12, comma 2, della L.R. n. 44/91, avesa
{*urgenza di provvedere in merito, ncll’interesse dell’Ente, per i motivi citati nella stessa
proposta deiiberativa,




Letto, approvato e sottoscritto

s

L’z-\SSESSORE;\-N?.[ANO L SEGR}f{‘.&RID GENERALE

CERTIF I(-ZATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberuzione viene pubblicata per 15 giomi consecutivi all’Albo Pretorio
online del Comune, sul sito istimzionale detl’ Ente: wiw.ecomune.madica.gov.it.

Modicali 30.04. 2o}~ 1 Scy% Generale

L7

Il sottoscritto Gianluca Burderi, Responsabile del procedimente di pubblicazione, auesta
che copia della presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio online de] Comune di
Modica, senza opposizioni e reclami, dal ~3.1.6EN 201'7‘\ _al __15FEB 201 , ed &
repertoriata nel regisiro delle pubblicazioni al n. _

Modica 1i [ Responsabile della pubblicazione

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA?

La presente delibernzione:
@ E” stara dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.12, comma 2, deifa LR,
44/91.

’ [: E* divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 12, comma 1, della
L.R.44/91, trascorsi dicci giorni dall’inizio della pubblicazione.

Modica i 30 .04 . 204 Y 1 sagrggw %cncrzllc
.

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

NModica It [l Scgretario Generale

e
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e PROPOSTA di DEL.TBERAZIONE
L j @ della GIUNTA COMUNALE
‘“~"—'v'¢ N

Segretario Generale

——

Citta di Modica

Prot.n. {9 R del 27 GEN.2017
Oggetto: Approvazione del P.T.P.C. 2017/2015

IL Segretario Generale

Responsabile della corruzione ¢ della prevenzione

Premesso:

- Che con delihera CIVIT (oggi ANAC) n. 72 dell’11/09/2013 & stato approvate i P.N.AJ

- Cheentro il 31 gennaia di agni anno oceorre occorre provvedere all’approvazione del piano di
prevenzione della cormzione(P.T.C.P.C), sul wriennio a seguire;

- Che con delibera di Giunta Municipale n. 25 del 28/01/2016, esecutiva. & stato approvato attuale
P.T.P.C/P.T.T.I comunali per il triennio 2016-2018;

- Che con delibern ANAC . $31 del 03/08/2016, & stato approvato in via definitiva il P.N.A, 2016;

- Che con D. Lgs. 33/2013 dal . Lgs. 97/2016 sono state apportate una serie di modifiche al D.Lgs
3372013,

- Che !a procedura di adozione del piano segue forme di consultazioni interne ed esterne;

. Che a tale scopo & stato pubblicato sul sito dell’ente apposite avvisa pubblico per indire una
consultazione apena per PPaggiornamento del Pinno stesso;

- Che eniro i termini assegnaii & pervenuta una sula vssenvazione da libero cittadino, ucquisita a
muzzo email del 24/01/2017;

- Che quanto suggerilo dal cittadine & stato recepito nell’approvando piano;

- Che in nerilo alia consultazione interna sono stali compulsali i responsabili dei settori con nata al
prot. 2030 del 12/01/2017,

- Che, come disposto dal comma $ dell’art. L della legge 190/2012, come modificato dal D.Lgs
97/2016, la Giunta Comunale, con deliberazione n. 4 del 17/01/2017, ha npprovato gli obiettivi
strategici ¢ linalitd da perseguire in materia di corruzione ¢ rasparenza;

Visto I"art. 19, comma 13, del D.1. 90/2012, che ha previsto, tra i"altro , il trasferimento delle funzioni de!
dipartimento detla Funzione Pubblica della Presidenza dei Ministri, in materin di trasparenza ¢ prevenzione
detla corruzione, di cui alla legge 19072012, all’ ANAC;

Visto Part. 1, comma §, deila legge 19072012 ove si stabilisce che Yorgano di indirizzo, precisando negli enti
locali la giunta, adotta il Piano triennale per fa prevenzione deila corruzinne su proposta del Responsabile
della prevenzione della corruzione entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all'Auoritd
nazionale anticorruzione;

Dato atto che il R.P.C. di questo Fate & il Segretario Cenerale, come individuato con determina sindacale n.
2706 del 28/10/2015;




Ritenuto dover provvedere in merilo;

Visto lo schema di P.T.P.C. comunale aggiomato per come sopra indicato alle indicazioni della delibera
del’ ANAC n. 831/2016 cd alle indicazioni di cui alla Delibera di Giunta Muaicipale n. 7/2016, allegaio al
presente provvedimento per farme parte integrante e sostanziale;

Vista la delibera di Giunta Municipale n, 4 del 17/01/201 7

Vista 1a legge 190/2012 nel testo novellato dal d.lgs 97/20i6;

Visto il D.L.gs 3372013 nel testo novellato dal d.L.gs 97/201G;

Visto il D.Lgs 267/2000;

Visto la Statuto Comunale;

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regoluritit teenica in merito alla presente proposta;

PROPONE

- Approvare il P.T.P.C. ¢ Programma della Trasparenza 2017/2019 — dj seguito “Piano — Proposto dal
Segretario Generale — Responsabile della Cormuzione e della Prevenzione dell’Enre e che qui si
allega sub A) quale parte lntegrante e sostanziale;

2- Di disporre la pubblicazione del Piano aggiornato nel sito istituzionale deil’Cnte nella Scrione
“Amministrazione "Frasparente” sottosezione “Altri contenuti — Anticorruzione™,

3- Dicomunicare Pavvenuta pubblicazione del “Piano™n:
P

Preletio;

Sindaco;

Presidente del Consiglio Comunale;

Assessori Comunali;

Titolari di Posizioni organizzative;

Presidente Organo di Revisione Economico Finanziario;
Presidente dell’O.0.V.;

Rappresentanze sindacali interne ¢ territoriali;

4- Di dichiarare il presente atto immediatamente csceutivo, a norma dell’art., 12, comma 2, della L.I%.
44/91, uitesa Purgenza di provvedere a quanto infra deliberato,

IL Segretario Generale
Responsabile della cort%onc ¢ della prevenzione

(Dott., Giam’?ﬁ%c”n)

L2




Sulia proposta di deliberazione di cui sopra sono staii espressi i seguenti parerd, ai sensi dell’an. 1,
comma 1, feit. i, L.R. n. 48/91, come modificato cd integrato dall’art, 12 L.R. n.30/2000.

{ Parcre del Responsubile del Settore proponente per In regolaritd teenica: tavorevole /sfavorevele

1l Respunsuhi%%lm re !

Parerc del Responsubile del settore finanziario per la regolarita contabile: favorevole /sfavorevale

Modica, i

Madica. i
{1 Responsabile ded Settore Finanziario

Per I'ussunzione dell*impegno di spesa, si ettesta la regolare copertura finanziaria, ai sensi degli artt. ’
1533, 183, 191 del D.L..vo n.267/2000, con spesa da impegnare af cap. del Bilancio 2013.
Modica, 1i

Il Respogsabile del Settore Finanziario

LLa proposta infra riportata si compone di n. paging, incluso il presente prospetto,. L
Viisto [ Respongabllc roponente
[’ Assesbore al ramo

l.a presente proposta ¢ approvala con deliberazione della Giuma Municipalen. 2.7 del€s 0 A. 39 ;;_

Il Segretayio Comunale

A

g



CITTA’ DI MODICA

PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE
DEL COMUNE DI MODICA

PROGRAMMA SULLA TRASPARENZA

2017-18-19

Piana anticorruzione ¢ programma swila tragparcnza

2917-2018-2019



INDICE

Art. 1 Finalitd e oggetto

- [ soggerti delia prevenzione della corruzione

Art. 2 11 Responsabile della prevenzione della corruzione

Art. 3 I.a gestione del rischio ¢ le fasi che lo compongono

Art. 4 e attivita a rischio corruzione;

Art. 5 Le aree a rischio corruzione e mappatura dei processi
Art. 6 Trattamento del rischio

Art. 7 Assegnazioni sovvenzioni, contributi, benefici cconomici
Art. 8 Monitoraggio dei tempi dei procedimenti

SEZIONT SECONDA Programma sufla Frasparenza

Art. 9 Gli obblighi di trasparenza

Art. 10 Dati da pubblicare sul sito istituzionale

Art.l1 I processo di pubblicazione dei dati

Art. 12 Ulteriort iniziative organizzative sulla trasparenza

Art.13 Iniziative sulla comunicazione istituzionale

Art.14 Ulteriori adempumenti in materia di trasparenza

Art. 15 Entrafa in vigore del piano, del programma sulla trasparenza e
aggiomamenti

Art. 16 Rinvio

Allegadi

Individuazione del rischio ¢ sua pesatura;
2. Sehede dei procedimenti a riscliio conruzione;

Piano anticorruziene ¢ programma sulla trasparenza

2017-2018-2019



Art.l
Finalitd e oggetto

1l presente piang, in allunzione del pnnclpm di antonomia organizzativa, discipling le misure in
materia di prevenzione della corruzione, in attuazione di quanio previsto dafla legpe n. 190 del 6
aovembre 2012 e san.i,, da ultimo dal d.lgs 97/2016 tenendo conto delle indicazioni emanate
dallANAC,
In particolare, il presente atto:
* lornisce il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di comruzione e di illegalita ¢ indica
gli inferventi organizzativi volti a prevenire 1[ medesimo rischio;
. indica le procedure appropriste per sclezionare e formare, i dipendenti chiamati a operire in
sctiori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi sctiori, la rotazione di
responsabili & funzionari.
+ da atto che il piano di prevenzione delia corruzione del Comune, costituisce imprescindibile atto
programmatico ¢ di previsione delle misure organizzative, oltre ad essere obiettivo strategico, per
prevenire il rischio del fenomeno corruttivo ¢ per garantire livelli owtimali di  buona
amministrazione.

I- 1l piano realizza tale finalitd anraverso:

a)la mappatura, individuazione delle attivitd dell'ente nellambito delle quali & pii elevato il
rischio di comuzione;

blla previsione, per le attivitd individuate ai sensi della lett. a), di meceanismi di formazione,
attuazione e controilo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c)la previsione di nhhlu,lu di comunicazione nei confrouti del Responsabile chiamato a vigitare
sul funzionamento del plunu'

d)il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dolla legge o dai rezolamenti,
per la conclusione dei procedimentis

¢)il monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzuzione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti ¢ i dirigenti e { dipendenti, ovvero di situazioni di conﬂ:lto di interessi;

f) lindividuazione di specifici obbliphi di traspacenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.
s)Accesso civico a duti e docunenti

2~ Destinatari del piano, ovvero soggetti clijamati a darvi attwazione, sono:

a) amministratori;

b} dipendenti (titelari di posizione organizzativa e dipendenti deli’eante);

¢) concessionari e incaricati di pubblici servizi ¢ i soggetti di cui all’art, 1, comma )- ter, della
L. 241/90.

I SOGGETTI
Contribuiscono a determinare [a prevenzione i sepuenti soggetti :
-  LaGiunta
- Il Sindaco
- il responsabile della prevenzione che propone il Piane per la prevenzione della corruzione.
- | responsabili partcclp.mo alla individuazione delle arce a rischio e ulla pesatura del rischio
¢ attuano e misure;
- breferenti dell’anticorruzione individuati in ogni settore organizzativo

Piano anticorruzione ¢ programma sulky trasparenza

2017-2018-2019
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1I Sindaco

La Giunita

|
| Approvano il
; Piano

k:mticorruzioue

e

- bile
Ll responsabile W

della prevenzione

i Propone il piano
dopo avere
coinvolto i

responsabili

LS

organizzative
individuano i
rischi e attuano

i 1
/'[ rcsponsabili\ /l"dipcndenti dem
delle strutturc strutture

adegunano i
comportamenti

alle previsioni del

le misure |
\_ S _.—/

\ piano J

Piano aoticorruzione e programm: sulla teasparenza

2017-2018-2019



I Inttori esterni sona du Klfetti interni el esterni
ricondurre nei soppecti nells previsione dei
che interagisconn can In fenomeni corruttivi
puhblics smministrazione
du qui il rischio
carruttivn

Le risorse umane quali
futtori da formure pee la
prevenzione del fenumenn

Art. 2
Ut responsabile della prevenzione della corvuzione

L1l Respansabile della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabile) nel Comune di
Modica ¢ il Sepgretario Generale dell'Gnie. A norma dell’articolo I, comma 7, defla Leppe 6
novembre 2012, n, 190, il Sindaco pud disporre diversamente, motivandone le ragioni in apposito
proveedimento di individuazione del responsabile della prevenzione della corruzione, adonato con
determina sindacale,

2.11 Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge ¢ dal presente piana ¢, in particolare;
a} elabora [a proposta di piano rienmale di prevenzione dellu corruzione ed i suecessivi
aggiomamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fini della successiva approvazione,
seeondo le procedure di eui al successivo art.3;
h) verifica 'efficace attuazione del piana ¢ la sua idoneitd & ne propone la madifica dello stesso
quando sone accertame significative violazioni delle preserizioni ovvera guindo intervenyono
mutainenti rilevami nell'orgaaizzazione o neil'attivita dellamministeazion;
c) verifica, d'intesa con il ‘Titolare di P.Q., I'attuazione del piano di rotazione degli incarichi di
cui al suceessivo art. 6 negli uifici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & pii
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

Pisno anticerruzione e programina sulla trasparenz:

2017-2018-2019




d) definisce le procedure appropriate per selezionare ¢ formare i dipendenti destinati ad operare
in individuati quali particolanmente esposti alla corruzione;

¢y entra il 13 DICEMBRE di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell'ente una relazione
recante i tisullati dell'attivith svolia,

B Il Responsabile si avvale di una strutturz con funzioni di supporto, alle quali pud atiribuire
responsabilith procedimentali, ai sensi dellart, 5 della L.R. n. 10/1991 e ss.mm.ii..

3.L’individuazione dej soggetti della struttuca di supporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che o esercila amonomamente, su base ({iduciaria, previa verifica delia
insussistenza di cause di incompatibilita.

4.1l Responsabile nomina ogni anno, entro 15 giomi dell'npprovazione del piano, per ciascun settore
amministrativo in cui si articola Forganizzazione deliente, un referente. [ relerenti curano ia
tempestiva comunicazione delle informazioni nei conironti del Responsabile, secondo quanto
stabilito nel piano anticorruzione dell'ente. | referenti coincidono, di norma, con i Responsubili delle
macro-strutiure organizzative in cui & articolato IEnte. Nel caso in cui il Responsabile intenda
discostarsi da tale indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimento di individuazione.

5. Il responsabile della prevenzione emana direttive ai responsabili dei servizi volte ad evidenziare
eriticith ¢ adeguamenti necessari per rendere aderente alle norme Pattivitd amministrativa (dalla
gestione del personale, agli appalti di servizi, lavori e fomiture).

6. il responsabile della prevenzione & autorizzato a sottoscrivere protocolli d’intesa con aitri enti ¢
organizzazioni al fine di oftimizzare, modelli organizzativi ottimali per la lotta alla corruzione e alla
illegalila.

Art3
T.a gestione dei rischio ¢ le fasi che lo compoangono

Una buona riuscita delle misure di prevenzione del rischio corruzione necessita che si svoiga una
analisi accurata sulle fasi del rischio e cioé

4) L’identificazione delle aree a rischio;
b} La mappatura dei processi;

¢} La valutazione dei rischi;

d) [l rrattamento dei rischi.

2} identifieazione, consiste nell’individuazione delle aree a rischio; il PNA prevede delle arce
obbligatorie per tutte le P.A, di seguito individuate:
- processi finalizzati all’acquisizione ¢ alla progressione del personale;
- processi finalizzati ali’affidamento di favori, servizi ¢ forniture;
- processi (inalizzati ali’adoziane di provvedimenti smpliativi della sfera gioridica dei
destinatari privi di eifetto econamico diretto ed lmmediato per il destinatario;
- processi [inalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

h) 1a mappatura dei processi. Posto che i) processo & un insieme di artivitt interrelate che ereano
aalare trasformando delle risorse in un prodalto destinato ad un soggetto intemo o estermo
ail’smuministrazione, la mappatura consiste nella individunzione del processo, delle sue fasi e delle
1esponsabilith per ciascuna (ase.

Sssa concente Pelaborazione del eatalogo det processi;
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¢} la valutazione del rischio: si compone di identificazione del rischio ¢ sua analisi (valore della
probabilith e dell'impatto;

d)Trattamento del rischio: individuazione e valutazione delle inisure preventive (vbbligatorie ed
ulteriori) dirette a scongiurare il verificarsi del rischio cormttivo;

Esemplilicazione :

ﬂd}@lﬁ)ﬁzﬂ@éﬁ Procass) :
fasel

- e I =T o, - o =

Mappatura del processi : fase
00

Simsie e arw _—— —n iba byl me o wmamm

BT R Y R Sy B YW e Sgrepp S T
b RGOS (e SRS, gl S

mo —

Il trattamente del rischio : fase
v

Art. 4
le attivitd esposie aila corruzione

f.e auivith - ove devona esserc ussicurati "livelli essenziali® nelle prestazioni, mediante la
pubblicazione, nei siti web istituzionali del Comune, delle informazioni relative ai procedimenti
wnministrativi - conligurate a magyiore rischio di corruzione, in quanto rientranti nel comma 16,
delt’art. 1, della L. 190/2012, come modificato dall*art. 217 del dlgs 50 def 2016,

- leadiviti oggetto di autorizzazione o concessione;

5 = le attivitd nelle quuli si sceglic il contraente per 'affidamento di lavori, formilure e servizi,
anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del
codice dei contrati  pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 50/2014 :

- le auivird ogpetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché atribuzione di vantaggi cconomici di qualunque penere o persope ed
eati pubblici e privati;

i concorsi ¢ prove sclettive per 'assunzionc del persanale ¢ progressioni di earriera di cui
all'artivolo 24 det cilaio decreto legislativo n, 130 det 2009,
- assegnazione beni confiseati alla malia;
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attivita connesse alla spending review; telefonia, consip.

rilascio carte di identita af non aventi titolo, rilascio cittadinanza italiana, trasferimenti di
residenza e smembramenti nuclei familiari;

dichiarnzioni salario nceessorio e controllo informatizzato della preseuza per i dipendenti:
mensa scolastica: controllo corretta indicazione det nr. giornalicro kit dei pasti fornili ¢
materia delle derrate consumate;

opere pubbliche gestione diretta delle stesse, compresa attivitd successive alla fase inerente
l'aggiudicazione definitivig

manutenzione ordinaria ¢ straordinaria degli edifici comunali;

attivita edilizia privata, cimiteriale ¢ condono edilizio: in particolare fa attivitd istruttoria;
trasporto di matertali a discarica per conto di terzj;

trasporio, anche leans(rontalicro, ¢ smaltimento di riltuti per conto di terzi;

estrazione, fomitura e trasporto di tere ¢ materdali inerti;

confezionamento, fornitura e teasparto di caleestruzzo e di bitume;

noli a freddo di macchinari;

forniturn di ferre lavorato;

noli u caldo:

autotrasporti per conto di terzi;

puardania dei cantieri,

strurmenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privata;

rilascio cutorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendila su aree pubbliche;

amvita di accertamento, di verifica della elusione ed evasione fiscale;

sussidi e contributi di vario penere (direzione solidarietd sociale) a sostegno del reddito;
altivitd progettuali (dirczione solidarietd sociale);

uestione dei servizi appaltati (direzione solidarieti socialc) con fondi comunali o con fandi
ex legge 328/2000;

repressione abusi edilizi

| procedimenti sanzicoatoti relativi agli illeciti amministrativi ¢ penali accertati nelle
miterie di competenza nazionale ¢ regionale delln Polizia Municipale nonché il rispetto dei
terinini, perentori, ordinatori o semplici, previsti per il compimento dei refativi atti e
compreso il rispetto delle paranzie di legge riconosciute ai soggetti interessati; Fottivita di
accertomento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di alire Direzioni del
Comune;

Yespressione di pareri, nulla osta, ecc., vbbligatori ¢ facoltativi, vincolanti ¢ non relativi ad
atti e pravvedimenti da emetiersi da parte di altei Enti 0 alire Direzioni del Comune:

Ja gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati atla Dirczione nonché la vigilanza
sul loro corretto uso da parte del personale dipendente.

ccificn, infine, che funno parte intearante o sostanziale del presente Pinno ai sensi e per

gli cffetti dell'ari. 3 1. 241/1990 ¢ Lr 10-1991 ¢ ss. mumn. ii:le strategie, le norme e i maodelli
standard successivamente definiti con il DPCM indicato allart. 1. comma. IV, legge 1940 del 2012
¢ e lince guida successivamenie conlenute nel piano nazionale anticorruzione,

ArtS5
[.¢ arce a rischio corruzione ¢ mappatura dei processi

La fase detla individuazione delle aree a rischio corruzione e dei processi ¢ stata preceduta dal
coinvelgimento delle Posizioni organizzative per un confronto sulla realta Jocale ¢ sugli aspeti ¢
dimensioni che in essa assumona i vari rischi di corruzione. Si & quindi giunti all’individunzione
delle altivita dove il rischio & maggiore ed alia elaborazione delle misure di contrasto.

Nel seguenie prospetio sono indicaie, in corrispondenza alle aree di maggiore esposizione a nsehio,
i relutivi processi o rischio di corruzione:
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AREA
D1 RISCHLIO

PROCESSI

Arca personale

I Recluiamento

1 Progressioni di carriera

Assegnazione mansioni superiori

Conferimento incarichi di collaboruzione

Gestione delle risorse umane

Autorizzazione allo svelgimente di incarichi refribuiti

Gestione dei pensionamenti ¢ cessazione dellattivita
lavoraliva

Trauamento accessorio dei dipendentj

Area
CeOnoOmico
finanziaria
¢ Tribut

Gestione delle entrate

Giestione delle spese

Gestione degli accertamenti ributari

Gestigne contestazione e ricorsi im materia di tribunti locali

Maneprio denaro

Gestione piani di pagamento ed cmissione mandati dJj
pagamento

Arca {ccnica e
affidamento
lavori, servizi ¢
 forniture

Formazione programma triennale 0o.pp,

Scelta e modalith di progettazione  avvalendosi di
professionaliti esternta ovvero con persenale interno

Determinazione a contrarre ¢ seelta della modalita di
affidamento

Determinazione  dei  requisiti  di yualificazione e
| agmindicazione

Valutuzione ¢ veritica delle ofterte anomale

Esecuzione  dell*affidumento fcontratto,  variazioni,
papamenti

Subappalto ¢/o subaffidamento

Esame contraversie ¢/o riserve

Gestione del patrimonio
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Gestione fitti attivi ¢ passivi
esproprinzione ed indennitd
Nomina del responsabile del procedimento
Istruttoria ¢ rilascio pravvedimenti autorizzativi
Planificazione
del - territorio istruttorin ¢ rilascio provvedimenti SUAP in variante atlo
urbanistica strumento urbanistice
1SCIA e DIA
4 g - - - . o
| Planificazione e Variazioni PRG
Attestazione destinazione di suolo efo di immabili
Concessione cd crogazione di sovvenzioni, contributi,
f\fk‘j‘_ d‘f“‘f sussidi, ausili finanziari,attribuzione di vantagei economici
politiche sociali a persone
formazione graduatoric per assepnazione di  alloggi
popolari
| Aren
| contenzioso Pareri e proposta di opposizione di ricorsi presso I"autorita
Bicu amministrativa competentc

Per ogni processo, come dao tabelle allegate, si procede alla valutazione del rischio mediante
indicazione def livello (allegatoa 1),

Art6
Trattsmendo del rischio

Il trattamento del rischio & in quesia fase progettato e programmato, prioritariamente atiraverso il
ricorso ajle misure generali in osscquin anche al PNA, che prevede che le amministrazioni
pubbliche debbono implementare tali misure obbligatoric, in guanto diseiplinate direuamente dalla
legge, ed indi sviluppare ¢ progrunmare wisuie ulicion con riferimenio alle risultance dell’analisi
del contesio e dell’analisi dei rischi.

Appare pertanto opportuno, anche alla luce delle perentorie indicozione di cui alla determina
ANAC n. 12/2013, la specifica individuazione delle predette misure con chisrezza, articolazione di
responsubilita ¢ temporale, nonché il successivo monitoraggio, che e consenta la verifica
dell’ellettiva attuazione ¢ della efficacia.

La programmazione delle misure, secondo le previsioni del PNA, dovra declinare:
= 11empi, lc modalitd ¢ i suggetti responsabilt del”utuazione delle misure;
Gl indicntori di risuitate;

= Lemodalith fli monitoraggio.

Nello specifico, il Comune di Modica ha cosi proceduto:

Gifevtuata Uanalisi di impattofprobabiliti ¢ determinato il livello di rischio di ogni processo, si &
] P g p
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determinato, come da prospetti ailegato 2 ed alegaio 3, di tmtare, per il 2017, 1 risehi qualificati
nella watrice di impatto/probabilith medio cd alto e, effetruata, la ricognizione delle misure
i esistenti per verificarne Pidoneitd a mattare il rischio stesso, per individuare, tra le misure
obbligatorie, quella o quelle pin idonee ad incidere efficacemente sui latort abilitant, tenendo
conto dei costi e dei tempi di implementazione, individoando per casi specifici misure ulteriori.

La progetiazione esceutivi (lempi, responsabilitd, risultato), verrd declinata  nel suecessivi
Piano delle Performance 2017, dove saranno individuati specifici obiettivi il cui ragpiungimento
soddislera una efficace, efficiente ¢ trasparente azione dell’attivith amministrativa..

P'er assicurarne la centralith nel PTPC, nonché chiarezza di individuazione ed esposizione,
le misure comuni a pil rischi o di portata generale per Porganizzazione vengono raggmppate come
segue;

La Trasparenza

[I piano della prevenzione e corruxzione dovei anche contenere il piano della trasparenza.

A tal fine, le prescrizioni sulla trasparenza, si realizzano altraverso la pubblicazione sul sito
istituzionale dell’ente, nell’apposta seziane “dAmminismrazione Trasparente’ e in conformitd
all’Allegalo A del cituto decreto, dei detti atti ¢ informazioni a pubblicazione necessuria.

La pubblicazione risponde all’csigenza di soddisfare il dirilto dei citiadini di conoscere Te modaliti
di esercizio delle funzioni pubbliche da pare del Comune di Modica per consentire I’escreizio del
controllo socizle, sensibilizzare [e istituzioni sui bisogni dei cittadini, disvelare eventuali aree di
rischio i corruzione, olire che a fare acyuisire all'mito pubblicato, almeno per aleund, effieacia
legale.,

La trasparenza, quale misura di prevenzione della corruzione, risulia essere trasversale a tutta
Porganizzazione e si sostanzia nella pubblicazione di dati, informazioni e atti sul sito web in
conlormitid ai dettami di cui al d.lgs 3372013 nel testo novellato dal d.igs 97/2016.

Nella tabella che segue si individunno i soggerni responsabili e gli indicator di risultato,

LA TRASPARENZA

RESPONSABILE DELLA

TRASPARENZA

TUTTE LE P.O.

LAO.LV. (valuta gli adempimenti in materia di trasparenza
SOGGETTI RESPONSABILI secondo le direttive dell’ ANAC)

100% dati a pubblicazione obbiigatoria

INDICATORL DI RISULTATO  |Rispetto dei tewpi indicati nel Programma della Trsparenza e
nelle norme di riferimenio

NOTE: Misura comunc a tutti i rischi e i processi

Piano aaticorruzione ¢ programma sulla trasparenza

2017-2018-2019



Nella tabella che segue, ai sensi dell’art. 10, comma 1, del D.1gs. 33/2013, nel testo modificato dal
D. lgs 97/2016, si riporlano i nominalivi dei responsabili della trasmissione ¢ della pubblicazione
det docunenti, delle informazioni e dei dati.

Ambito di uzione responsabile
I settore Dott. Giorgio Pavlo D Gincomao
M settore Dott. Cinmpicro Bella - incaricalo
ad interim

LLL settore Rag. Gievanni Blanco

1V setlore Geom. Vincenzo Terranova

V settore Ing. Giuseppe Patti =
V1 settore Arch. Salvatore Mon:ce o
VI settore Dott. Stefano Indelicato

VTIT settore Rosario Cannizzaro

EX scttore Dott, Stelane Tndelicato
‘X settore Geom. Giorgio Scollo

XI settore Geom. Giorgio Scallo

X1I settore Dott. Vineenza D Rosa

Avvocatura Comunnle Avy, \]‘iri:;gﬁ__ Del’ Ali i

Staff Segretario lug. Franceses Paolinn

Staft del Sindaco Dett. Giorgio I'aole Di Giacomao - !

ACCESSO CLVICO (d.lgs 33/2013, comnma 1, art. 2, e art, 5, 5 bis d.lgs 33/2013)

Accante al diritto di chiunque di richicdere alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
docwinenti, informaxzioni o dati per i quali & previsto I'obbligo di pubblicazione, nei cast in cui sia
stata omessa, viene introdotta una nuova forma di nccesso civico cquivalente a quella che nel
sistema anglosassone & definita Freedom of information act (FOIA), che consente ai cittadini di
richicdere anche dati © docunmicnti che lo pubbliche amministrazioni nos hanno Pubblige di
pubblicare.

Pertanto, chiunaque, indipendentemente dalla titolarhd di situazioni givridicamente rlevanti, pud
accedere a turtti | dati e ai documenti detenuli dalie pubbliche amministrazioni, nel rispetto di aicuni
limiti tassativamente indicati dalia lepge,

'aceesso civico & previsio csattamente allo scopo di consentire a chivngue, non a soguetti
specifiei, di esercitare proprio un conwollo diffuso sull’azione amministrativa, spectfieamente
rivolto alla verifica dell’cfficienza ¢ deila correttezza nella gestione delle risorse.

i1 difTerimento ¢ tu limilazione dell’aceesso civico, al Ji fuori delle ipotesi previste dall*mticolo 5-
bis, costituiseono elemento di valwazione della responsabilitd dirigenziale, eventuale causa di
responsabilita per danno all'immagine dell'amministruzione ¢ sono comunque valutati at fini deta
corresponsione  delfa relribuzione di risultato ¢ del tramamento  accessorio  coliegaro alla
performance individuale dei responsabili.

[ limiti previst o per i quali Poccesso (motivatamente) pud essece rifiuialo discendono dalla
necessith di nela *“di interessi giurdidicamente rdlevanti” sccondo quanto previsto dall'art, 5-bis ¢
precisamente:
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- evitare un pregindizio ad un inleresse pubblico:

- difesa & ineressi militan;

- sicurezza nazianale;

- sicurezza pubblica;

- politica e stabiiitd economico-linanziaria dello Stato;

- indagini su reati;

- attivitd ispettive;

- relazioni internazionali.

- evitare un pregiudizio ad interessi privari:

- libenta ¢ segretezza della corrispondenza;

- protezione dei dati personali;

- tutela degli interessi cconomici ¢ commereiali di persone fisiche ¢ giuridiche, tra i quali
sono ricompresi il diritlo d” autore, i segreti commerciali, la proprieta intellettuale.

- pareri [epali,

1 escluso, a prior, nei casi di segreto di Stato ¢ negli altri casi di divieti di accesso o divulgazione
previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui I'accesso e subordinato dalla disciplina vigente al
rispetto di specifiche condizioni, modulita’ o limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma |,
della legge n. 241 del 1990.

PROCEDURA PER L’ACCESSO CIVICO

Per quanto riguarda la procedura di accesso civico, operativamente il cittadino pone I'istanza di
nccesso identificando [ dati, le inforinazioni o | dacumenti richiesti.

Pud artuarlo anche telematicamente rivolgendosi;

1) all’ufficio che detiene i dai, le informazioni o i documenti;

2) al responsabile della prevenzione della corruzione (qualora abbin a ogeetto datt, informazieni o
documenti oggetto di pubblicazione obbligntoria ma non presenti sul sito) ¢ che comunque
mantiene un ruolo dj controllo ¢ di verifica;

Il responsabile a cui viene inoltrata 1istanza dovra valutarme Vammissibilita non pitt sulla base
delle motivazioni o di un eventugle interesse soguettivo, ma solo rigvardo ai’assenza di
pregiudizio a interessi giuridicamente rilevanti, facendo riferimento anche alle Linee Guida ANAC
— Ciarante Privacy,

11 tutto deve svolgersi ordinariamente al massimo entro 30 giomni.

Se ["umministrazione individua sogpetti contro-interessati (ossia altrt soggeti pubblici o privati con
intercssi giuridicamente rilevanti), dovrd darne comunicazione a questi.

[issi avranno 10 giomi per motivare una loro eventuale opposizione alla richiesta di accesso,
L’amministrazione dovra quindi accertare la fondatezza o meno delle motivazioni e della presenza
dell’interesse dei terzi da tutelare.

Qualora Pamministrazione ravvisi la fondatezza ¢ la necessita di diniego di accesso, provvederd a
durne comunicazione a chi ha presentato 1’istanza motivando tale decisione.

il richiedente pud preseatare richiesta di ricsame al responsabile della prevenzione della corruzione
e della wasparenzn, che deciderd con provvedimento motivato eventualmente sentito anche il
CGarante per la protezione dei dati personali.

In ultima istanza, il richiedente potra proporre ricorso al tribupale amministrativo regionale,
Ovvinmente anche il contro inleressalo potrd ricorrere con le inedesime modalith al difensore
CIVICO,

L:a Formazione

La formazione risulla essere una Misura strategica per I'implemeniazione di un sistema dj pestione
tel rischio da evenla corrutiive,

I PNA suggerisce, come indieazione generale, di progettare Perogazione di attivitd di
formazione su due livelli; un livello generale che deve coinvulgere o il personale deil’ente cosi
tha rafforzare le competenze relative alla prevenzione della cormuzione e promuovere i valori

Piuno unticorruzione ¢ progriamma sulla raspirenza

2017-2018-2019




dell’etica; un iivello specifico che ha come obictlivo quello di Tormare in modo particolare il
personale che opera nelle aree pid esposte al rischio e i soggetti depurati alla gestione del rischio

S1C550,

La lennazione incide unche in ordine alla scelta del personale da assegnare ai scttori individuati a
rischio, ai sensi dell’art. 4, che infaiti deve prioritariamente ricadere su quello appositamente
selezionato ¢ formata. A tal {ine, entro il 30 novembre di opni anno i Titolari di P.O. proporgono al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione i nominativi del perscnale da inserire nei
programmi di formazione da svolgere nell'anno successivo, ai fini dell'assegnazione nei settori a
rischio. Cntro il 20 dicembre il Responsabile delln Prevenzione, sentiti i Dirigenti/Titolari di P.O.,
redige l'clenco del personale da inserire prioritariamente nel programuma annuale di formazione e ne
dit comunicazione ai diretii interessati. La partecipazione al piano di formazione da parte del
personale selezionalo rappresenta un'attivitd obbligatoria. Entro il 28 febbraio di ogni anno il
Responsabile della prevenzione delln corruzione delinisce, sentiti i Titolari di P.O., il programma
annuale delle formazione da svolgersi neli'anna,

Nello specifico il comune di Modica ai fini di prevenire fenomeni di corruzione, procede a:

1)

1.2
~—r

4)

6)

emanare il piano annuale di formazione inerente le uttivitd a rischio di corruzione, in cui

vengono indicale, su proposta del responsabile della prevenzione, nominato dal Sindaco:

0} le materie opgeto di formazione corrispondenti alle attivith indicate aliarr. 2 del
presente regolamento, nonché sui temi della legalitd e dell’etica;

b} 1idipendenti, i funzionari, i responsabili che svolgono attivita nell'ambito delle materie
sopra citate;

¢) 1l grado di infonnazione e di conoscenza dei dipendenti nelle inaterie/attivitd a rischio
di corruzione;

d) le metodologie formative: prevedendo la formazione applicata ed esperienza (analisi
dei rischi tecnici) e quetla amministrativa (anulisi dei rischi amministrativi); cid con
vari meceanismi di azione (analisi dei problemi da visionare, approecci interattivi,
soluzioni pratiche ai problemi ece.);

) la individuazione dei docenti: deve essere eftettuata con personale preferibilmente non
in servizio pressa il Comune ¢ che sia scclio sccondo criteri che assicurino una
prestazione professionale adegumia alle aspetiative aitese dai destinatari detis
formazione;

f) un monitoraggio sistematico della formazione e dei risuliati acquisiti;
svolgere attivita formative che devono essere distinte in processi di formazione "base” e di
formazione "continua® per aggiornamenti, uzioni di controllo durante Fespletamento delle
attivitd a rischio di corruzione;
tenerc appositi corsi di formazione previsi dali'art. § del ¢.d. codice "Vigna®; cio il codice
antimafia e anticorruzione della pubblica amministrazione denominato codice "Vigna®
approvato con delibera n. 314 del 4 dicembre 2009; csso rappresenta un codice
comportamentale  del  dipendente  pubblico, per garantire il buon  [unzionamento
dell'amministrazione e, al contempo, l'impermeabilitd del sistema amministrativo ai
fenomeni mafiosi ¢ corruttivis

prevedere in sede di bilancio di previsioue annuale oppure in sede di variazione o mediante

appositi stanziomentt nel PEG/PDO/Piane perfomance, gli opportuni interventi di spesa

finalizzati a garantire la formazione;

adottare, entro tre mesi dalla approvazione del piano, gli atti nccessari ai lini

delfindividuazione del personals docente, Tale scelta deve avvenire eon procedura ad

evidenza pubblica - con il sistema dell'offerta economicamente pit vantaggiosa- finalizzate

a valulare il miglior progetto di formazione tricnnale;

il Responsabile della prevenzione delia corrzione, con la definizione del piano di

formazione, ussolve la detinizione delle procedurc appropriate per selezionare ¢ formare i

dipendenti destinati ad operire in settori particolarmente esposti alla cormuzione (art.1,

conmna 8 ultimo pertoda)
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Formazivee di Commissioni, asseenaziane apli uffici ¢ conferimento i incarichi in caso di
condanna penade per delitti contro la IPA,

Ai fini dell’atwazione della inisten in oggetto disciplinaty all®arr. 3 def Dlgs. 39/2013 e all*arr. 35
bis del Dlgsi65/01, i dirigenti sono tenuti o verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali o
carco dei dipendenti efo dei soggeni cui si intende conferire incarichi sulle seguenti circostanze: a)
all’ano della formazione delle commissioni concorso o commissioni per la scelta del contraente per
["affidamento di lavori, forniture e servizi, per lu concessione o Perogozione  di - sovvenzion,
contributi, sussidi, ausili  finanziari, nonché per Partribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere; all’atto di conferimento degli incarichi previsti dall’art. 3 del D.Lgs. n. 39/2013;
b) all’atto dell’assegnazione dei dipendenti agli uffici che presentano lc caralteristiche indicute
dall’art. 35 bis del D.Lgs 165/01.

[’aecertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d’ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni deli*an,
46 del DPR n. 445 del 2000, da sottoporre a verifica a cantpione. Se nll’esito della verifica risultano
a carica del personale interessato dei precedenti penali per delitti contro In PA, occorre:

- astenersi dal conferire I"incarico o dall’cffetuace I"assegnazione;

- appiicare le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs, 39/2013;

- conferire I'incarico o disporre Passegnazione nei confronti di aliro soggetto,

In caso di violazione I'atto ¢ nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 18 de)
D.Lgs.39/2013.

[n conformita all’orientamento ANAC n. 66/2014, il dipendente che sia stato condannato, con
senlenzi non passata in giudicalo per uno dei reati previsti dal Capo [ del Titolo 1L del Codice
Penale incorve nei divieti di cui all’art, 35 bis del d.lgs. n. 165/2001, fino a quando non sia
pronunciata, per il medesimo reato, semenza anche non definitiva di proscioglimenlo,

[ dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinatg, & fenuto 2 comunicare — non
appena ne vienc a conoscenza — al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati previsti nel capo 1 del titolo [T
del libro secondo del codice penale

FORMAZIONE DF COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE AGLL UFFICI E CONFERIMENTO
DITNCARICHT IN CASO DI CONDANNA PENALE PER DELITTI CONTRO LA PA

FASL PER TEMPI DI RESPONSABILI INDICATORI
L'ATTUAZIONE REALIZZAZIONI
[. Tutte le volte che si| Sempre Dirigenti per i N. ControllifN,

deve conferire  un dipendenti; Nominc o
incarico 0 fire Responsabiie Conlerimenti
un’assegnazione Prevenzione

della Corruziune. per i

dirfrenti

NOTE:  Misura comune a (utti i livelli di rischio individuati nel Piano che prevedono
procedimenti di incarichi, assegnazione o acquisizione di personale, formazione di commissioni.

Conflitto i inferessi

Al sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come intradotto dallart.], commu 41, della L.
19072012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le

Miang aaticorruzione ¢ programma sulla trasparenza

2017-2018-2019




valutazioni weeniche, gli atti endoprocedimentali ¢ il provvedimento finale, devono astenersi in caso
di contlitto di interessi, segnaiando ogni sitvazione di contlitto, anche potenziale, ai loro superiori
gerarchict. T Titolari di PO, formulano la segnalazione rigunardante la proprin posizione al
Segretario Generale ed al Sindaco.

La totela del dipendente che effettna segnalazioni di illecito

Llart. I, comma 30 della D.Lgs. n. [90/2012, ha introdotto, nell’ambite del D.Lgs.
n163/0, Vart, 34 bis, rubricate “tutela del dipendente pubblico che segnula ileciti”; sitralla
di una disciplina che introduce una misura di tutela gia in use presso altr ordinamenti, finalizzata a
consentire Pemersione di faltispecie di illecito. Al sensi delln norma citata, ¢ fuori dai casi di
responsabilith a titolo di culunnin o diffamazione, ovvero, per lo stesso titolo, ai sensi dell’art, 20:3
tle) Codice Civile, il dipendente che denuncia all’ Autorita Giudizioria o alla Corte dei Conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico o al Responsabile della prevenzione della corruzione
condotte illecite di cui sia venuto a cunoscenza in ragione del rapporte di lavorn, non pud essere
sanzionalo, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretia, avente effetti
sulle condizioni di lavaro per motivi legati dircttamente o indirettamente alla denuncia. Inaltre,
Pidentith del denunciante non pud essere rivelata, nell’umbilo del procedimento disciplinare, in
ogni contesto successivo alla segnalazione.

In aituazione delle superiori disposizioni, presso questo ente, sono parantiti presso i dipendenti che
denunciano illeciti, nel rispetto delle vigenti disposizioni ¢ precismnente:

- tuteln dell’anonimato;

- divicto di discriminazione nei confronti del denunciante;

- previsione che la denuncia & sottratta al diritto di aceesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali
deseritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.lgs. n.165 del 2001 in caso di necessita di disvelare
I'identitd del denunciante).

La wiela dell’snonimato vicne garantita can specilico riferimenta al procedimento disciplinare,
proteggendo PPidentita del segnalante in ogni contesio suceessivo alla segnalazione.

La tutela dell’anonimato non & sinonimo di accettazione di seznalazione anonima; la segnalazione
deve provenire da dipendenti individuabili e riconoscibili.

[l Responsabile della Prevenzione delia Corruzione, considererd anche seynalazioni anonime, ma
solo nel caso in cui queste si presenting adeguatamenie circostanziate ¢ resc con dovizia di
particolari, siano tali ciod da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati.
NelPambito  del  procedimento  disciplinare  Pidentiti  del  segnalante  pud  essere  rivelara
all’zutorita disciplinare ¢ all’incolpato net segucnti casi:

3 Consenso del segnalante;

N la contestazione dell’addebito disciplinare & fondata su accertamenmti distinti e ulleriori
rispetto alln segnalazione: si trata dei casi in cui la segnalazione & solo uno degii clementi
che hanno fatto emergere Villecilo, ma la contestazione avviene sulls base di aliri fauti, da
soli sufficienti, a far sealtare Papertura del procedimento diseiplinare;

O Lo contestazione & fondata, in tulto o in parte, sulla segpalazione e la conoscenza
del'identith & assolutamente  indispensabile  per  la difesa  dell’incolpato:  tale
circostanzi pud emergere solo a sepuilo delPPaudizione dell’incolpato ovvero dalle memorie
difansive che lo stesso produce nel provvedimento.

La denuncia & sattratra all'accesso previsto dagli articoli 22 ¢ seguenti della legge 7 agosto 1990,

n, 241, ¢ successive madifienzioni,

L. tabella che scgue sintetizza tempi, modalild ¢ soggetti responsabili per 'applicazione

delle misura:

LA CTUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DIILLECITO
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S017-2018-201Y




FASIPER 'ATTUAZIONE | TEMPI D lusspoNsmu.j INDICATORI
- _L_ONE
i. Istituzione e-mail dedicata del cuif Cowro il 2017 Responsabile Presenzu
accesso & responsabile  solo il della delln e-inail
Responsabile  della  Prevenzione  delia Prevenzione
Corruzione P.0Q. Servizio
Sistemi
. Inlomativi
2. Studio e implementazione di una | Entroil 2017 P.0. Servizio SI/NO
procedura  informatizzata per la Sistemi
gestione delle  segnalazioni e a Informativi
tutela  della riservatezza
3. Scausibilizzazione ¢ informazioni Periodicament Responsabile Alimeno una
per la diflusione dell’use della Misura e durante i delia piomata
pereorsi Prevenzione fonnativa
formativi Formatori sulla Misura
interni ed
esterni
. Monitoraggio  della  attuazione 15/12 Responsabile M.
della Misura della scunalazioni/N.
Prevenzione dipendenti
N.
illeciti/N.
NOTE: Misura connessa a tutti i livelli di rischio individuari nel presente Piano

fl Codice di Comportamento

Questa Amministrazione, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. 165/01, come wmodificato dall’art. |,
comma 44 della L. 190/2012 ¢ del successiva DPR 62/2013, ha adouato il Codice di
Comportamento con delibera della Giunta Comunale,

Il Codice individua i principi ¢ i valori cui & ispirata azione amministrativa del Comune di
Modicn; si traita ciog di una sorta di carta dei valori cui devono conformarsi i dipendenti ¢ gli aliri
soggetti tenuti alla sua osservazione.

L.a finaliti del Codice, quale misura di prevenzione della cormizione, & quella di orientare |
comportamenti verso standars di inlegrita. Essa &, per tale jogione, trasversale a futta
'organizzazione,

U Cedice, inoltre, si upplica non saltanto ai dipendenti del Comune, ma anche al persoinile alle
dipendenze degli enti pubblici istituiti e vigilati dal Comune, a tuni i collaboratori ¢ cansulenti,
inclusi i tirolari di incarichi negli ullici di diretta collaborazione con gli organi politici, alle imprese
fornitrici di beni e servizi (attrverso apposite previsioni nei bandi), cosi come ai prestatort
topera professionale (arlraverso la  previsione di  apposite clausole nei diseiplinari ¢ nei
contralti).

Il Codice vosi adottato, essendo entrato in vigore prima dellattivitd di mappatura dei processi ¢
dei rischi, potrebbe, quale misura i prevenzione della corruzione, essere inigliorato alla luce
delle risultanze dell’attivita di analisi effettuata nel corso del 20135,

In particolare, andrehbero inserite, con riferimento ad aleuni processi, #leune disposizioni idonee
prevenire ¢/o sanzionare comportamenti poco vinuosi e alire idonee a modilicare i clima
organizzative ¢ rafforzare il senso i appartenenza, lealta e imparzialita,

Pertamo, per il 2016, si prevede come misurn la revisione del Codice di Cuomportamento per
adeguarto ai rsuitati dell’analisi dei rischi ¢ la tabelia che segue sintelizza fe fasi e i empi di
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altuazione delle misure, mentre Pattivazione della misura correlata al processo & rappresentata negli

appositi allegati.

. CODICE DI COMPORTAMENTO

FASE PER LTATTUAZIONE TEMPI 1D RESPONSABIL] INDICATORI
REATIZZAZIONE
1. PFormazione  sul Codice di [Entroil 2017 |Responsabilu deila 8 ore di
Comportuneato quale misura  di Prevenzione ‘formazione
prevenzione di corruzioie, '
Sistema dei Valori
dell’ente, Etica e Lepgalita
2, Revisione condivisa del nuovo [Entro il 2017 Responsabile dellaProposta
Codice di Comportamento  sulla Prevenzione presentata alla
scorta delie risultunze Referenti ML
iell*analisi del tontesto Dirigenti
organizzativo c Validazion
lell’analisi  dei  dschi connessa 2
’area delle persone dell? 01V di
conformita alle
direttive
3. Pubblicazione del nuovo Codice |Entro 15 gg. Presenza del
sulla  sexione dall'adozione nuovo Codice sulla
“Amministrazione Trasparente” sezione
. Diftusione del Codice netla [Entro i 2017 P.0. Riunioni con il
oreanizzazione personale per
Iillustrarc il Codice
3. Eventuale adeguamento degli aiti [Ratro il 2017 i?.0. iIFase  eventuale.

larganizzativi e delle procedurs alle
previsioni del Codice

‘All i/Procedure
iadcguale

sogeetti individuati dal Codice.

NOTE: Misura comune it i i fivelli di rischio individuati nel Plano. Si applica a tutti i

Mecceanismi ¢i controlle nella formazione delle decisioni

L'art. 1, comma 9, lett.b) della legge 190 del 2012 prevede per le attivitd neli'ambito delle quali &

pid clevato il risehio di

corruzionse

I"altivazione  di

idonet

meceanismi

i fomazione,

attngzione ¢ conirollo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione,

I tempi, le modalitd di atvazione della presente misura e i soggetti responsabili sona sinterizzati

nclla seguente tabella;

- MECCANISMI DI CONTROLLO DE! PROCESSI DECISIONALIL
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TEMPE DI

FASI PER Sy : RESPONSABILI (INDICATORI
LATTUAZIONE | REALIZZAZIONE
1. Individuazione Entro il 30.06.2017 [ PO, Presenze degli ai di
formale microorganizzazione

sut sito nell"apposita
sezione anche in
formato aggregato

dei  Responsabili  dei
procedimenti ¢ delle
attivita

2, La figura - che immediata p.O. Prgsc"zf‘ E" o
sotloscrizioni diverse
{ra istruttoria e
provvedimento finale
da verificare attmverso

fimna il
provvedimento  lnale
deve essere diversa

dal respansabile del

il controllo di regolarita

procedimento sulvo Amministrativa
maotivata impossibilita

3. Monitoraggio Periadica (semestrale su ul Controllo  di
dell’attuazione della campione del 10%) regolaritit
misura amministrativa

N. cusi conformi/N,
casi controllati

NOTE: lLa Misura si applica per I'anno 2017 ai rocessi con rischio di livello alto
PP p

[ncomputibilith

A luiti i dipendenti in servizio presso il Comune di Modica ¢ soltoposta dai rispertivi Responsabili
di Sertore, un questionario, ove dovranna essere indicati ¢ attestat] ai sensi ¢ per gli effeni di cui al
D.P.R. 445/00;

a) i rapporti di collgborazione, sia retribuiti che a titalo gratito, svolti nell'ullimo quinquennio e se
sussisfono ancora rapporti Ji natura finanzisra o patrimoniale con il soggetto per il quale la
collaborazione & stala prestaia;

b) se ¢ quali ativitd professionali o economiche svolgono le persone con lore canviveni, zli
ascendenti ¢ i discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado;

¢) evenluali relazioni di parentels o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i litolari, gli
amministrator, i so¢i ¢ i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contrarti o che sono
imeressati a procediment} di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi cconomici di
qualunque genere, timitatamente agli ambiti di tavoro di compctenza,

¢) al dipendente del Comune di Modica & fatto divieto svolgere qualunque ativita professionale,
economica o industriale in osservanza del principio di esclusivita dei rapporto di pubblico impiego
(art. 53 del decreto Las 165 del 2001).

Nei casi invece di contestata attivitd lavorativa incompatibile con il rapporto di servizio con il
Comune di Modica il dipendenic ¢ soltoposto a procedimento disciplinare che potrebbe conciudersi
con il licenziamento disciplinare o comungue  in applicazione del Codice di Comportamento
approvalo con deliberazione n® 12 def 2014 di G.C;

I dati acquisiti dai questionari aveanno in ogni caso carafere riservato, nel rispetto di quanto
previsto in materia di tuteln della privacy. Sard cura del Titolare di P.O. dell’Gificio di
Appartenenza, adotlare, nel caso in cui si ravvising possibili conflivi d'ineressi, le opportune
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iniziative in sede di assegnazione dei compiti dullicio, ai sensi dellart. 53, comma 3, del d.lps. n.
165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comma 42, deila L. 19672012,

[ questionari compilati dui Titolari di 1.0, sono trasmicssi al Sindaco ai fini delle valutazioni at
sensi del predetto articolo.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in meriio alle incompalibilitd dei
dipendenti pubbtici, e in panicolare 1'articolo 53, comma | his', relativo al divieto di conferimento
di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (ciod
competenti in materia di reclutarmento, trattamento e sviluppo delle risorse umanc) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abhiano avute negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o
di consulenza con le predette organizzazioni.

Al sensi deil’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a)  Attivita di collaborazione e consulenza a lavore di soggetti ai guali abbiano, nel biennia
precedente, aggiudicato ovvero concorse ad aggiudicare, per conto ucll’Ente, appalli di
lavori, forniture o servizi;

a)  Attivita di collaborazione ¢ consulenza a favere di sogpetti con i quali I’Ente ha in corsa di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

b) Amivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali
I"Ente ha instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

Astensione in easo di conflitto d’interesse

L titolari degli uffici competenti, i responsabili dei procedimenti amministrativi, ncli*adozione di
pareri, nelle valutazioni teeniche, nella redazione degli atti endoprocedimentali o
acl’adozione del provvedimento finale, hanto Vobbligo di astenersi in qualsias) situazione
di conflitto di interesse ¢ di segnalare ogni situazione di conflitte, anche solo potenziale.

I tempi, Je madaliti di attuazione della presente misura ¢ i soggeni responsabili sono sintelizzati
nella seguente tabella:

ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO D’INTERESSE

FASL PER o i | RESPONSABILI INDICATORI

LATTUAZIONE
1. Individuazione 30.06.2017 Responsabile direttiva del Responsabile
modalita di delfa delln Prevenzione
segnulazione del Prevenzione
conflitto ed
cimanazione apposite
direttive
2. Segnaluzionea Tempestivamente Le P.O. sono N.Seamalazioni/N. Dipendy
carico dei dipendenti responsabili nti
di ogni situazione di dellt verifica ¢
conflillo anche ded controllo nei | ControllifN.Dipendenti
potenziale conlronti dei

. dipendenti
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4, P.O. Report

Munilumggju Entro if 13/10 di Oglli Rcsponsahilu N.Seenalazioni/N.
dc”u -'lt[_uu'f-lu'u: anne ('Ic”ﬂ ;_agi :;-cupcr[i
della Misura Prevenzione e
N. Provvedimenti
UrD P
disciplinari/N,
mancate

KIO'!'E: tisura comune a wtti § livelli Ji rischio

Rotazione det personale addelto alle aree a risehio

Nel rispetto delin continuila dell’azione amministativa, it Dul.gs n, 165 del 2000 e la L.
190/2012, introducono, tra le alire misurc di prevenzione del rischio, anche la rotazione del
personale per le aree inaggionnente esposie a rischio corruzione.

Le finalid delia misura & quella di ridurre i rischi che derivano dalle posiziani di rendila o di
monopolio che conseguona alla lunga permanenza di un soggetto in un ruolo organizzativo,
L’adozione della misura necessita di aleune fusi di implementazione sia dj stampo
premamentc  organizzativo  sin con  riguardo  alla  gestione  del personale  quali: |a
definizione delle madalith con cui deve avvenire Ia rotazione, P'individuazione delle compelenze
necessarie per ricoprire talune posizioni, un’adeguata formazione per evitare disfunzioni e
inefficienze amministrative, atteso che la misura va applicata salvaguardando comunque
Pefficienza e la funzionaliti degli uffici, ragion per cui il Responsabile di Settore pud comunicare al
Responsabile della prevenzione della cormuzione le motivazioni per {’eveniuale impossibilita Ji
altuare la misura,

La misura si sostanzia, pertanto, nell’individunzione delle modaliti e dei crteri con cui
elfettuare 1a rotazione del personale. Poiché la ratlo della misura & quelia di prevenire il generarsi
di relazioni particolari interne efo esterne tali da poter portare a fenomeni collusivi tra i 50 zgetti
considerati, ¢ssa sarit applicata in quei pracessi che, in seguito all’analisi dei rischi, soto risultali
a moggiore criticitd. La tabella che segue sintetizza le fasi, le modalifi ¢ § soppetti responsabili
dell’attunzione della misura:

- ROTAZIONE DEL PERSONALE ANDETTO ALLE AREE A RISCHIO

FASI PER L'ATTUAZIONE TEMPI DI RESPONSABILI INDICATORI
REALIZZAZION

L. Responsabili  di Settore [Entro il mese di P.O. Propesta pervenuta al

preseifano  una proposte  di [marzo di ogni Responsabile deiln

rolizione  del  personale  per fainno Prevenzione N. Personale

I’anno di riferiruento che si propone di ruotare

2. Valutazione ¢ redazione del iEntro il mese Responsabile Redazione del Piano

Piano generale di (di marzo lella iGenerale di rowazione
ratazione con dellanno Prevenzione

I"individuazione dei empi, della 2.0,

formazione necessara ¢ delle

unitd di personale sogpette a

ratazione
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2007-2018-2019



3. Inizio fonnazione o Dal 30/05 a1 30/1% [Risorse Umane [N, soggetti formati

el anno/N. previsto nel
Piane ¢ analisi eventuali
ause scostamento

lttuazione rotazione P.0. N. personale ruoualo
I‘ormatori
intemifesterni
1. Monitoraggio  della Entro il 15/12di  jResponsabile Report di monitoraggio N.
ttuazione della Misura agni anno Risorse Umane  |Personale ruotato

NOTE: Misura specifica per processi con livello di rischio classificato alto

INCARICHI A DIPENDENTL

I provvedimento di conferimento dell’incarico al proprio dipendente o a dipendente pubbiico di
alitra amministrazione, sia a titolo gratuito che retribuilo, deve contenere ln dichiarazione, del
dipendente stesso, con dichiarazione oi sensi del dpr 445/2000, i insussistenza di conflitto di
interesse ¢/u cause di incompatibiliti in ragione deil’incarico.

La superiore dichiarazione, unitamente al provvedimento di conferimento dell’incarico, da
pubblicarsi sul sito web del Comune nella sezione smministruzione trasparenza, costituisce
condizione di efficacia dell’incarico.

INCONFERIBILITA® E INCOMPATIBILITA? PER INCARICHI DIRIGENZIALL ¢/o di
£.0., TITOLARI DI ENCARICHT POTITICL, DI AMMINISTRAZIONE,

1 decreto legislativo 39/2013 ha attuato In delega stabilita dai commi 49 ¢ 30 dellart. 1 della
legee 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilith, cioé di preclusione, pennanente o temporanes, a conferire ghi incarichi a coloso
che abhiano riporiato condanne penali per i reati previst dal capo [ del titolo [L del libro secondo
del cadice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritio
privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svollo attivitd professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2,
et g);

- incompatibifity, du cui consegue Tohbligo per il soagetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza
nellinearico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi ¢ cariche in enti di dirito privato regolati
o finanziati dalla pubblica anuninistrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di anivitd
professionaii ovvero fassunzione delin carica di compunenis Ji wegani di indirizzo politico (art. !,
comma 2, lett, h).

‘Tutte le nomine e le designazioni preordinate 2l conferimento di incarichi da parte dell’Enie
devono essere preecdute dn apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato, deila
quale in ragione del contenuto deli'incarico deve essere asserita I"insussistenza di cause o titoli al
suo conferimento.

1 titotare dell’incarico deve redigere npposita dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza
di causa di inconmpatibilita al mantenimento dell’incarico conferito.

Tali dichinrazioni sono pubblicale sul sito istituzionale dell’Cote, nell’apposita  sezione
“Trasparenza®.

Sulle dichiarazioni elfetruate saranno cffettuati controlli per la comprova della veridicitd delle

stesse, in esecuzione depli indirizzi strategici di cui alla detibera di G0, 0.0 del 17002017, delle
dichiarazioni.
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Nellipotesi di eventuale riscontio di non veridicith delle dichiarazioni si procederd a norma di
legge, oltre a dichiarare Pimmedialg decadenza dellincarica.

{4 presente procedura sari espletata entro giorni 60, delle avvenute dichiarazioni, dal responsabile
della prevenzione della corruzione che si potri avvalere del supporto deilo staff del segretario,

Art.7 -
Asscguazioni sovveizioni, contributi, benefici economici
E fatto divieto crogare sovvenzioni ¢ bunefici in assenza delle seguenti regole:
- Regolamenio comunale
= Mancala formazione di apposita graduatoria
= Mancata verifica del possesso dei requisiti per la pereczione della sovvenzione o
beneficio economico
I fatto divieto di crogare contributi in assenza delle seguenti regole:
- Mancala verifica che il contributo da concedersi persegue una finalitd pubblica
- Mancato rispetto de! repolamento comunale sulla concessione dei contributi
= Maneata formazione di apposita graduatoria
- Mancata verifica del pussesso dei requisiti del soggetta (associazione, ente i culto, etc) 2
ricevere il contributo
5 fatto divieto di procedere al pagamento della somma di cui al contributo senza avere prima
proceduto alla pnbblicazivne del provvedimento di erogazione nell apposita sezione del sito Web
del comune — Amministrazione trasparente.

ArtS
Il Monitaraggio dei tempi dei Procedimenti

L’art, 1, comma 9, lett.d, della L. 19072012 stabifisee che il Piano di Prevenzione della Corruzione
deve prevedere idonce misure (Tnalizzate al monitoraggio del rispetio dei termini, previsti dalia
legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti. Tali informazioni, ai sensi dell®art. 24
del D.Lys. 33/2013, devono essere rese pubbliche sulla sexione “Amministrazione Traspareate” in
mado da consentire a) cittadino o o chiunque ne abbia interesse di verificare i livelli di cfficienza
dell’ente,

Gia Pente ha pubblicato nell*apposita sezione, suddivisi per Dirczione, tuidi 7 dati e le informazioni
di cui allart. 35, comma |, del D.Lgs. 3372013, nonché, a consuntivo, i tempi medi dei
procedimenti.

Al fine di una pit efficace implementazione della Misura per il 2017, si sintetizzano nella wbella
che segue le fasi, le modalith e sopgeni responsabili delPattunzione

- IL MONITORAGGIO DEI TEMPI DEI PROCEDIMENTT

FASI PER L'ATTUAZIONE G RESPONSABIL|  INDICATORI
REALIZZAZIONE r

Iinno anticorruzione ¢ programma sully trasparenz:y

2017-2018-2019




1, Pubblicazione sul sito di tuni i| Revisione e aggiornamento P.O. Presenza sul”
Procedimenti con le informazioni | annuale entro 11 30/04 sita, distintoper
dicui  aollart. 33, e, Il(.:';' O Pirezioni,
D.Lgs. O deil’elenco dei
3312013 procedimenti,
puntuaimente
. aggiornato
2, Pubblicazione sul sito dei Entro il 30/07 perif 1° r.O. Presenza sul
lempi medi dei procedimenti semestre sito dell’elenco,
distinto per
Eniro i1 31/01 per "anno Direzioni, dei
precedente tempi medi per
procedimento
3. Verifica ¢ monitoraggio dei Annualmente I} servizio Monitoraggio
tenpi medi del tempi medi
Controllo di dell’annoftemp
pestione i medi anno
precedente
. Moanitoroggio  della Entro il 15/12 di ogni anno Responsabile Report
attuazione della Misura della sull’andamento
Prevenzione con | dei tempi medi
il supporto dei
’” del Controllo di | procedimenti
Gestione
NOTE: La Misura si npplica a witti i procedimenti amministrtivi di iniziativa drufficio o su istanza di partc

Sono altresi previsle le seguenti misure di ordine particolire:

a) lu pubblicazione delle intormazioni relative ai procedinienti amministrativi, nel silo
il metodo fondamentale per if conlrollo, da parte del cittadino

intermet del Comune, che costituisce

c/o utente, delle decisioni nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dul presenie piono.

b) per le attivitd indicate nei precedenti articoli del presente atto, sono individuate le scpuenti
regole di legalitd o integrith, emanate dal Comune o da Enti Pubblici, le quali, ai sensi dell'ari. 3
lcguc Regione Sicilia n.10/9] e 2t 3 legge 241/1990 ¢ ss.rum., fanno parte integrante ¢ sostanziale
del presente pinno della prevenzione della corruzione:
- regolamento in materia di controlli interni (delibera Consiglio Comunale n. 24 de 23 aprile

2013.)

- regolamento in maoteria di anagrafe prestaz

Comunate n, 25 del 23 aprile 2013

- contenuto dei s delle pubbliche amministrazioni;

jone amministratori locali (defibera Consiglio

-trasparenza sulle retribuzioni dei responsabili dei setiori ¢ P.O. ¢ sui tassi di assenza e di nugyiore
presenza dei personale;

-il protocollo di legalith Dalla Cliesa, stipulato a seguito dell'Accordo di progrmmma Quadro tra
'Carlo Alberto dalla Chiesa” tra i Ministero dell'lnterno, il Ministero dell'Economin ¢ delle
Finanze e la Repione Sicilinna avente lo scopo di contribuire nd una azionc di prevenzione
(omissis) e a favorire Ja collaborazione nella lotia ailn criminalita nel territorio regionale ¢ locale;

- codice antimatia ¢ anticorruzione della pubblien smministrzione denominato codice "Vigna"
approvalo con delibera n. 314 de! 4 dicembre 2009; esso rappresenta un codice comportamentaile
del dipendente pubblico, per garantire il buon funzionamento dellfamministrazione e, al contempo,
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Fimpermeabilita del sistera amministrativo ai fenomeni mafiosi e corrtivi, Le sopea cit:m:_ rcguh:-
di legalitd o integrit del presente piano della prevenzione delta cormuzinne, riferentesi a forniture di
beni, servizi o realivzazione i lavori, devano essere introdorte, a pena di esclusione (art. 1, co. 17,
legge 190/2012), nella lex specialis di gara; L o
¢) attuare i procedimenti del controllo di gestione, monitorando con la applicazione di indicmori i
misurazione dell'efficacin ed cfficienza (economicita ¢ produttivita) le attivitd individuate dal
presente piano, quali a pit alto rischio di corruzione;

d)Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per oftenere un provvedimento o un
atto devouno rilasciare una dichiarazione con autocertificazione ove si impegnano a:

* comunicare il proprio indirizzo e-mail ¢fo il proprio nwnero del telefonino ove poter inviare
messaggi-sms efo email e comunque un recapito telefonico;

* non offiire, accettare o richjedere somme di denare o qualsiasi altra ricompensa vantaggio o
beneficio sia diretlamente che indirettamente tramite intermediari al {ine del rilascio de!
provvedimento autorizzative oppure abilitalive oppure concessorio o al fine di distorcere
l'espletamento corretio detla successiva sitivit o valutazione da parte dell’ Amministrazione;

* denuaciare immediatamente alle Forze di Polizia ogai illecita richiesta di denaro o alra wilita
ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzala nei confronti di
propri rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di eventuali soggetti legati
allimpeesa da rappori professionali;

* comunicare ogni variazione delle informazioni ri portate nei certifieati camerali concementi

la compagine sociale;

* richiedere l¢ comunicazioni o le informazioni al Prefetto in applicazione del decreto [egislativo
159 del 2011 ¢ s.m ed inteprazioni per le imprese fomitrici e appaliatrici con eui s stipulana, per
Iesccuzione dei favori o per la prestazione di servizi o formiture connessi al provvedimento
aulorizzativo oppure abilitativo appure coneessorio. contratti privati;

nei contratti inferiori ai 100.000, curo & sempre richiesta Pautocertificazione aj seasi dell’irticolo
89 del decreto amtimafia sull’assenza di misure dj prevenzione personali e patrimaniali;

* autorizzare {'utilizzo dei propri dati personali ai fini istituzionali del Comune.

* indicare eventuali relazioni di parentela o affinith sussistend (ra § Litalari, gli amministratori i soci
e i dipendenti degli stessi soggetti o i responsebili ¢ i dipendenti dellamministrazione;

¢) la esecuzione dei procedimenti disciplinanti le decisioni nelle attivita a rischio carruzione, deve
essere preceduta dalla redazione defla lista delle operazioni da eseguirsi, ove sia indicato lter del
procedimento amministrativo ¢, per ciascuna fase procedimentale:

*le norme da rispettare;

*il responsabile unico del procedimento;

*1 lempi di ciascuna [ase del procedimento ¢ i tempi di conclusione del procedimento;

*gli schemi (modulistica) tipo da redigersi prima della attuazione dei procedimenti sopra citati;

*gli atti - se cmanati in conformitd alla modulistica, validata dal Segretario Generale ¢ dJai
responsabili compesenti per materia - non sone oggetto del conirollo di regolariti amministrativa,
salvo verifiche a campione;

*lo scadenziario del controllo dj regolarila amministrativa, da parte del Responsabile della
posizione orpganizzativa, in merito al corretta adempimento delle operazioni indicate nells lista, con
lobbligo dio climinare le anomalie riscontrate e/o coinunicate dal responsabile unico del
procedimento.

I} Ogni responsabile & tenuto a:

*verificare periodicamente la corrette ¢secuzione dei procedimenti disciplinanti ‘e decisioni nelle
ativitd a rischio carruzione;

*informare ogni semestre i responsabile della prevenzione della corruzione della corretta
esecuzione della fista ¢ delle nzioni di correzioni delle anomalie,

Monitorapaio

I meccanismi di monitoraggio sull’attuazione e sull’eflicacia delle misure adottate per contrastare i
rischio di corruzione sono individuati come segue;

Pianu anticorruzione ¢ programma sulla (rasparenza

20M7-2018-2019




a) Meccanjsmi di formazione ¢ aituazione delle decisioni

Per ciascuna ipologia di attivith ¢ procedimento a vischio, connesso ai processi soprs indicali, dowvrit
essere redatta, a cura del Responsabile di Scttore competente, una check-/ist delle relative fasi e dei
passaggi procedimentali, completa dei relativi riferimenti normativi (legislativi ¢ regolamentari), dei
tempi di conclusione del procedimento ¢ di ogni aiira indicazione utile a standardizzare ¢ a raceinre liter
amministrativa.

Ciascun responsubile del procedimento, formalmente naminato, avrd cura di compilare ¢ conservare agli
atti apposita scheda di verifica de) rispetio degli standard pracedimentali di cui alla predettn check-list.

b) Monitoraggio dei rapporti, in_particglore quelli affecenti | setori di_cui al precedente art. 4, tra
Pamministrazigne e i soppeni che con la stessa stipulang contratti o che sono interessati a procedimenti ¢i
autorizzazione, concessione o eronazione di vantagyi economici di qualunque genere,

| referenti comunicano al Responsabile della prevenzione con un report annuale i risultati del
monitoraggio delle attivitd e dei procedimenti a risclio del settore di appartencnza, verilicando, anche
sulla scorta dei dati ricavabili dai questionari di cui al successivo art. 7, comma 35, eventuali relazioni di
parenteta o affnitd fino a} secondo grado, sussistenti tra | titolari, gli amministratori, i soci ¢ i dipendenti
dei soggetti che con IEnte stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o crogazione di  vantaggi economici  di qualunque  genere e i
Dirigenti/Titoluri di P.O. e dipendenti che hanno parte, a gualunque titalo, in detti procedimenti.

¢) individuazione di specifici obblighi di traspyrenza ulteriori_rispetio a quelli previsti da disposizioni di
lepee

Per i processi a rischio pil clevato vengono individuati per ciascun procedimento ¢/o attivita a rischio
gli obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a quelli gid previsti dalla leyge.

d} Archiviazione informatica e comunicnzione

Gli afti ed | documenti relativi alle altivita ed ai procedimenti di cui al precedente ari. 4, devono esscre
archiviati in modalita informatica mediante scannerizzazione.

Ogni comunienzione interna incrente tali attivitd e procedimenti, inultre, deve avvenire esclusivamente
medianie posta cletironica certificata,
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SEZIONE SECONDA

Lrogramma sulla Trasparenza

Art. 9
Gli obblighi Ji traspareneza,

il comune di Modica i atto che la (rasparenza & assicuraia mediante:

I} Tn pubblicazione, el sito web del Comune, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi,
sccondo criteri di facile aceessibilita, compleiczza e semplicitd di consullaziane, nel risperto delle
disposizioni in materia di scareto i Stata, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali:

2) delle informazioni relative alle mtivitd indicate nel presente regolamento, tra le quali & pil elevato il
rischio i corruzione;

b) delle informazioni relative ai procedimenti amminisuativi, secondo crileri di ficile accessibilin,
completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di Sepreto di Sialo, di
segreto d'utficio ¢ di protezione dei dati personali.

¢} dei bilanci ¢ conti consuntivi, nonché dei costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di
produzione dei servizi erogati ai cittadini. Le infurmazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dall'Autoritd per la vigilanza sui contrati pubblici di lavori, servizi e fomiture;

d) delle informazioni sui costi indicale nello schema tipo da adottarsi da parte della Avtorita di vigilanza sui
contratti pubblici di lavori (oggi ANAC), forniture e servizi ai sensi comma 25 art. |,

¢) delle informazioni di attuazione dei protocolli di legalita o delle regole integritd indicate nel presenle
piuno all'ar, 4 (e. 27, art. 1);

) esiti della perfomanee organizzativa ed individuale dell'ente;

2) Ia rasmissione dagli uffici prepast al protocollo della posta dei documenti ¢ degh aui, in formato eartacen
oppure in formato eleltronico., inoltrati dai soggetti interessati al Camune ai Responsabili delle posizioni
organizzative oppure ai Responsabili dei procedimenti, esclusivamente ai loro indirizzi dj posta elettronica
certificata (cosiddena p.e.c.). Ritenere che la mancata trasmissione della posta in entrath e, ove possibile, in
useita, costituisce ¢lemento di valulazione della responsabilitd del dipendente preposto alla trasmissione
mediante p.e.c., quale violazione tell'obbligo di trasparenza;

3} la corrispondenza (ra gli uffici deve avvenire esclusivamente mediante p.e.c.; la corrispondenza tra il
Comune ¢ il cittadino/utente deve avvenire ove possibile mediante p.e.c.;

4) i} presente regolamento recepisce dinamicamente i DPCM indicati all'art. 1, comma 36', leppe 190/2012
con eui sono individuate le informazioni dlevanti ¢ le relative madalita di pubblicazione;

5) le disposizioni del presente articolo si applicano anche per i procedimenti posti in deroga alle procedure
ordinarie (comma 36, art. 1);

6} il Comune provvede al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali anraverso la
lempestiva climinazione delte anowmalic. | risuliati de! maonitoraggio sano consultabili nel sito web del
Comune (art. | comma 38)?

' 36, Le disposizioni di cei ol decrcto legislativo wlottatn uf sensi del comma 35 intcgrano 1'(ndividimzione df livellp essenziale delfe
irestedoni cogate dalle aminisstmcioni pubbliche 3 fni di mmspurenen, prevescione, contrasto delfa cormzione e della eattiva
anministrazione, o noeaa del]"uticole 117, sceondo comma, lettem ), detls Costitusivne, ¢ costinsisconn altresl escrcizin deiln
finzione di coontinamentn infismntiva statistico ¢ informaticn dei duti dell*amministrazione statate, regivnale e tocale, di cni all*articoto
|17, sccondo coman, lerier 1), della Costiwziane,

! Are 2 (Conclasinne del npeucerdiment)

{articolo vost sosttunta duflart, 7, camme !, legge 1. 69 det 2009)

L. Ove Il prucedimento consepun ubblipaturiumente ad un'istanza, ovvern debbn essere iniziatn d'ulliclo, le pubbliche ammibisteazioni
huno Il dovers di concluderl medfumte 1"sbozione uj un proveedimento expretso, Se tavvisano I manilesta inivevititits,
inemmisgibills, impmeedibitlid o infondntecz della domanda, le pubhliche amministuzioni coneludono il procedimento con un
provvedimento espressa sedutio in farn semplificatzy, la cui mutiviazione pud consistere i w sinleticn riferimento al puns dif fatto o o

dirhizo ritesuto risoulive,
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7) 1l Comune rende noto., tramile il proprio sito web istituzionale, gli indirizzi di posta elettronica certificata
seguenti:

Ji ciascun Responsabile di posizioue organizzativa;

slei dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente esposti alla corruzione.

dei responsabili unici dei procedimenti;

Dare atto che agli indirizzi sopra citati il eittadine puod rivolgersi per rasmertere istanze ai sensi detl'articolo
38 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in muteria di documentazione
amministrativa, di cui al decreto de} Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000. n.d45. ¢ suceessive
moditicazioni, e riccvere informazioni circa i provvedimenti ¢ i procedimenti amministrativi che Jo
rigusrdanc. T} Comune, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti amministrativi di cui
al capo V della legge 7 agosto 1990 n.241, ¢ successive modificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rende accessibili in ogai memento agli intercssati, tramite strumenti di identificazione
informatica di cui all'articolo 63, camma 1, del codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82, e
successive modificuzioni, le informaczioni relative ai provvedimenti ¢ ai procedimenti amministrativi, ivi
comprese quelie relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in
ogni singola fase.

%) le stazioni appaltanti, con riferimento ai procedimenti di sceita del comracate per l'ai'fidamento di lavor,
fornilure ¢ servizi, anche con riferimento afla modalita di seleziong prescelia ai sensi def codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi ¢ forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163, sono in ogni
" caso fenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali, in formato digitale standard aperto: la strutturz
proponente; l'oggetto del bando; l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte; Iaggiudicatario;
Importo di aggiudicazione; i tempi di completamento delf'opera, servizio o fomitura; Uimporto defle somme
liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, refativamente all'anno precedente, sono
pubbiicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricagli in un formato digitale standard aperto che
consenta di analizzare ¢ rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici, (art.1, co. 37).

D) trasparenza suile retribuzioni dei responsabili di P.O. ¢ sui tassi di assenza ¢ di maggiore presenza del
personule (art. 21 legge 69/2009).

Art. 10
Dafi da pubhlicare sul sito istituzionale
Questa sezione del Programma contiene Pelenco dei dati che sono inseri all’intermo  del sito/portale
istituzionale del Comune di Modica

L’elenco non & esaustivo, perché dovri cssere upgiomato a quelle disposizioni normative o indicazioni
metodologiche speeifiche ¢ di demaglio, anche tecnico, che potrebbero essere emesse a sepuire
[*approvazione formale del presente Piano nel corso del triennio di riferimento.

A tal riguardo, Pamministrazione deve lenere conto anche delle disposizioni in materia di dati personali,
comprepsive delle delibere dell> Autaritd garante.

Sulls base dell’attuale vigente normativa, ai fini debin piena nceessibilith delle infonnazioni pubblicate, nella
home page del sitofportale comunale ¢ realizzata un'apposita sezione denominata  «Amministrazione
trusparenien, al cui interno sono contenuti i dati, le informaziont ¢ i documenti pubblicati ai sensi della
normativa vigente, concementi lorganizzazione ¢ lattivitd deliente:

. . \ . . Riferimentn al
Sotto sezione 1° Livelly Sotte sezione 2° Livello D decreto 3372013
Prowramma per la trasparenzs ¢ ’inteprivh Art, 10, c. 8, lett. a
Disposizioni Generali | Aui generali Art, i2,e 12
Oneri informativi per cittading e imprese® Ard, 34, ¢ 1,2
Organi i indirizzo politico-nmministrativo At 13, c | lett a
Qrpanizzeazione T —= AT YAk
T Sanzioni per wancata conunicazione dei dati Art 47
Rendiconti gruppi consiliari provincialifregionali* | (Art, 28, ¢. {
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]
Sotta sezione §° Livello

Sotte sezicne 27 Livello

Riferimento al
decrero 33/2013

Articolazione deali uifici

Art, 13, ¢!, et b, e |

Telefono ¢ posta clettronica

Consulenti e

At 13, ¢ lert. d
Art. 15,¢c. 1,2

collaboratori i
Incarichi mmministrativi i vertice Arl. 13, 1,2
i Ardle 33
Dirigenti Art. 10, ¢, S leit. d
' Art. 15,¢. 1,25
Art. 41,¢.2,3
Posizioni Orpanizzative Art, 10, ¢, 8 lett. d
. Personale Lotazione Orpanica Art, 16,c. 1,2

Personale non a teinpo indeterminats

At 17,e.12

‘I'nssi di agsenza L Art. 16,¢.3
Tnearichi conferiti ¢ autorizzati ai dipendenti Art. 18, c. ]
Contrattazione collettiva Art. 21, e 1

Contraltazione inteuerative

OLV/NV e responsabile misurazione performance

Art. 21, ¢.2
Art. 10, ¢. 8, lett. e

Bandi di concorso

Art, 19

Piang delle Performance

Art, 10,c¢. 8, leti. b

Relazione sulla Performance

Art. 10,¢. 8, lett. b

| Performance

Eati controllati

Ammontare complessivo dei premi Art. 20, ¢. ]

Dati relativi ai premi Art. 20.¢c. 2

Benessere orpanizzativo . Ar.20,c.3 .

Enti pubblici vigilati Art,22,¢. 1, lett. a
o Art. 23, e.2,3

Societd partecipate Art. 22, c. 1, let. b

Art.22,¢c.23
Enti di diritto privato controllati Ar.22,c. |, lett. ¢

Art. 22,c.2,3

-Rnppl:ésailtnzione arafica

Dati aggrepati attivitd amuninistrativa

A 22, e 1, lett. d
Art. 24, ¢, |

Tipologic di procedimento

Attiviti e procedimenti

Monitoraggio tempi procedimentali

1AM 33, ¢,

1.2

g

AT 24,¢c.2

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d’uilicio
dei dad

A, 35,¢.3

[ Provvedimenti Provvedimenti organi indirizzo-palilico “Art. 23
Procedimenti dirigenti Am, 23
) Bandi di gare e contratti At 37,c.1,2
.. .. | Criteri e modalita Art. 26, ¢, |
Sovvenzioni, contributi, T : ey
" e Atti di concessione Art. 26,c.2
. sussidi . e
_(compreso elenco dei soggetti beneficiari) Art. 27
. Bilancio preventivo e cansuntivo Art.29.¢. |
Bilanci Piang degll indicarori ¢ dei risultati altesi di Arl. 29, ¢ 2

bilancio®

Deni immabili e gestione
; del patrimonio

Controlli ¢ rilievi
suli’tmministrazione

| Servizi erogati

Patrimonio immobiliare Ast, 30
Canoni di locazione o affito Art.30
Art, 31, e 1
Carta dei servizi ¢ standard di qualita Art.32,c. |
| Costi comtabilizzati* Art 32, ¢. 2, lett u
Fempi medi di erogazione dei servizi L dre, 32, ¢, 2, lete. b

Piano anticersuzione ¢ progranma sulla trasparenza
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Sotto sezione 1° Livelle Sotto sezione 2° Livello decretn 33/3013
Liste di attesa* ) dri. 4l e. 6
Pagamenti ‘ Indicatore di tempestivitd dei pagamenti Art. 33
delPamministrazione | IBAN ¢ pagamenti informaiici Art. 56
Operc pubbliche | : Art. 38
Pianiticazione e governo Art. 39
del territorio
_Informazioni ambientali Art. 40
Stritture scnitarie Art. 41, e
privare ucereditate*
Interventi straordinari ¢ Art. 42
di emerpenza c: -
Altri contenuti

Art11
fl processo di pubblicazione dei dati

In attuazione deHe vigenti disposizioni, & stata aliestita sul portale un’apposita sczione, denominata
“Amministrazione trasparente” che contiene tudi i dati previsti neilo schema, previste dal D.Lgs.
33/2013.

La pubblicazione on line dovra essere clicttuata in cocrenza con quanto riportato nel decreto legislativo
n. 33/2013 e ss.mm.ii. ¢ nelle “Lince guida per la pubblicazione nei siti web delle pubbliche
amministrazioni®, in particolare con le indicazioni relative ai seguenti argomenti:

~traspitrenza e contenuti minimi dei siti pubblici;
-~aggiornamento e visibilitd dei contenuti;
--accessibilitd e usabiliti;
~glassiticazione e scmantica;
—qualitd delle informazioni;

dati aperti e riutilizzo,

Secontlo le linee organizzative in vigore i dati sono inseriti e aggiornati dagli uffici competenti ¢ sotto [a
loro rispettiva responsabilitd.

il Responsabile della trasparenza costituisce il referente non solo del procedimenta di formazione,
adozione e arruazione del Programima, ma deli’intero processo di realizzazione di tutte le iniziative volte,
nel toro complesso, a garantire un adesuato fivello di trasparenza, nonché la legalita e fo sviluppo delia
cultura deli’ integrita.

Ovviamente ¢id non incide sulla responsabilita di ciascun singolo dirigente/PO competente per materia
in merito agli onere di pubblicazione e di trasparenza.

Sara cura del Responsabile della trasparenza predisporre un report annuale da inviare all’Organismo
Indipendente di Valutazione, che lo utilizzerd per I'attestazione sull’assolvimento degli obblighi di
trasparenza,

Occorre che tutti i testi prodotti siano redatti in maniera tale du essere compresi da chi li riceve,
attraverso Putilizzo di un linguaggio comprensibile, evilundo espressioni burocratiche, abbreviazioni ¢
rermind tecnici.

1 soggeuo che attesta Passolvimento degli obblighi in merito di trasparenza & I°QOrganismo Indipendente
di Valutazione.

Art. 12
Uhteriori inizintive organizzative sulla trasparenza

Piano anticorrzione e programma sulla trasparenza
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Si programmeranno auivith formative volte ad acyuisire Ie necessarie competenze per la predisposizione,
secondo Pappraceio mutuate dal D.Lgs. 231/2001, di un sisterua organizzato ¢ prevenzione dei possibili
comportamenti non corretti da parte dei dipendenti in modo da consentire all’organizzazione di essere
sicura di aver fatto ttto quanto possibile per non correre rischi non previsti ¢ non voluti, ferme restando
naturalmente le responsabilith individuai.

l.e competenze maturate in tale percorso formativo in materia di gestione dei rischi connessi all’integritd
dei compartamenti in alcuni settori strategici dell’ente verranno impiegate anche alla redazione del Piano i
prevenzione della Cormuzione previsto dalla L. 190/2012, non appena cmanate le relative normative
attuative,

Delle iniziative specifiche seguite dol Comune di Modica in tali ambitd, verrd data adeguata informazione
alla cittadinanza attraverse la pubblicazione nel sito /portale istituzionale nella sezione “news — natizie”, sia
nella sezione “Autivila ¢ procedimenti” .

Posizione cenmale nel Programma per la trasparenza oceupe Padozione del Piane e Relazione delle
performance, destinato a indicare con chiarezza obiettivi e indicatori, criteri di monitoragpio, valutazione
¢ rendicontaziane,

In buonn sostanza, it Piano ¢ il principale strumento che la tegge pone a disposizione dei cittadini perché
possana conoscere e valulare in modo oggettivo ¢ semplice I*operato delle amministrazioni pubbliche.
Nella sezione “Performance™, sotta sezione “Piane delie Performance™ & pubblicato il Piano relativa a ognj
esercizio finanziario,
La redazione del Piano dovrd essere realizzata tenende ben presente [a necessita di comunicare e rendere
ben comprensibili ai citiading:
1) gli obieftivi, gli indicatori ¢ i tarzet presenti nel Piano delle performance in ambito Ji trasparenza;
2) la trasparenza delle informazioni relative alle performance.

Ari13
Iniziative sulla comunicazione istituzion:le

Neil’ambite  organizzativo interno, ’ente intende perseguire alcuni specifici obiettivi che possano
contribuire a rendere pia efficaci e politiche di traspurenza, altraverso gli strumenti di comunicazione
istituzionale,

Si tratta in particolare di una serie di azioni, volte a migliorare da un lato la cultura della trasparenza nel
conereto agire quotidiano degli operatori e finalizzate dall’altro a offrire ai cittadini semplici strumenti di
fetnien dell*organizzazione ¢ dei suoi comportamenti, siano essi cristallizzali in docuntenti amministrativi o
dinamicarnente impliciti in prassi e azioni.

Art. 14
Ulteriori adempimenti in materin di trasparenza

1. I.’ente si impegna a realizzare nel trieonio di riferimento ogni altivitd alile a migliorare il

rapporto con il ciltadino ncll’otica della semplificazione ¢ della rzionalizzazione dei teinpi
procedimentali e delle risorse disponibili approvande ed attuando:

i) Un piano per il completamento della informatizzazione degli uffici aiiraverso la creazione
di pinttatorme on line destinate a semplilicare il rapporio con i ¢ittadini- utenti- fruitori dei servizi ¢
il potenziamento dei flussi documentali interni e per [esterno (protocollo informatice, atl
amministragivi digitali, flussi documentali informatizzar, pimttnforma per la comunicazione
interna);

b) Piattaforma per gli avvisi relativi alla fiscalita locale;

c) Piataforma per le istanze rivolte al responsibile per il ciluselo di concessioni-
autorizzazioni edilizie ¢ commerciali

d) Piattaforma per i rapporti con i fruitori dei servizi sociali.

Pinno anticorruzivne ¢ programma sulla Trasparenzi
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Art. 135
REatrata in vigore del piano, del programma sully trasparenza ¢ aggiornamenti

L. Il presente piano anticorruzione con allegato programma sully trasparenza enira in vigore 1o
stesso giomo della pubblicazione all’albo pretorio on line deli’ente ¢ sard attuato con la tempistica
indicata nei vari articoli.

2. E’ pubblicato anche nel link Amministrozione trasparente alla sczione di primo livelto

Disposizioni generali e alla sezione altri contenuti sottosezione anticurmizione,

3. Dal monitoraggio del piano  anticorruzicne ¢ del programma sulla trasparenza si
detennincranno gli clementi per 1'agpiornamento ¢ il loro perfezionamento.
4. In caso di eventuali fatti gravi in inmeria di corruzione il responsabile della prevenzione

procederd, in collaborazione con i responsabili dei settori ad indicare misure i prevenzione
maggiormente stringenti in quella specifica attivita.

Art. ]6

Rinvio

Tutto ¢io che non ¢ previsto dal presente regolamento & rinviato alla legpe sulla prevenzione della
corruzione (L. 150 del 2012 e sui decreti atvativi) cd alle deliberazioni ANAC,

Piano anticorruzione ¢ programma sulla traspareny::
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INDIVTDUAZIOGONRE DRY RISCLY

ALLEGATO

PROCASSO

RISCIUO SPRCIEICO

LIVELLO DI
RISCHIO

Reclwamento

4) previsione di requisirs dj BCCrsso “Hdfonntizmti® od
insufficienza Ui meceanisimi apgeltivi o wasparenti idonsi
a verilicare {f possessn dei requisid auitudipfi o
professional richiesti in refazione alfa posizione da
ticoprite, allo 5¢apo di reclutire eandidari particolad,

b)Y abuse nei progessi di sinbflizznzitd Gualizmeg of
reclitinmento di candidasi purticalury,

<} irregolare composizione dela commissione di coucorsy
fioulizzar al teclutamento di candidarg [articoind

u) fnosservanz defie regole proscadurali o gararzin delln
trspurenzy ¢ del'impurzialita della selezione, quali lu
regalu delifanonimnty nei sasp df Prova seritta ¢ In
predeterminnzlane, prima dell'avvia delle prove, di uny
griglin con § criter] df valutaziang

19

Aszegnazione madsiond
superiori/propressione di carriera

I'nqsscn_rmnza di specifiche & ‘{ncllulcrmin:np reeole per i
valulazione dei cequiyili del ipendenie e fonoicione d
Fradunteria secondo criter di irasparenza,

15

Confermento fuearicli di

calabsairisng

a) mutivardone Beaerica circa In sussistiensn dei

presupposti di legge per il conderimento deilinenrico

professionale senza pritmn avere effenuate upa

ricoguizione dellesisienzn all'inierno dell'ente deila

professiovaiitd idogen, n! fins di agevolare soggetsi
articolnri

b) procedure non conformi alle narme ( non determinnses
preventivimente i requisid, on procedere alty

compurziane def currricuin, non applicazione def priucipy
di trasparenza, pon diseriminazione o paritd of

| GEitancato)

©) violzivne divieio ailidnmento i incurichi g sugpetd
tncompntibili o af quaif ¢ inconferibile Fincarico o
dipendenti dj aftru snministazioni in nssenza o

dutortzzurione dell'smministnzione di appartsnepen

Gieslione delle risorge umane

alnpir esereiziy intznzionale, per motiyi nersonaff e af Gng
di acrecars un vintaggio n) ipendente, dsl contrnlly sulle
attiviid del personale

b) nssegunzione, impropriamente » per vantaggi
cesonaly, di promozioni e d; allo benefic

cf esurvizio e comminazione di discriminazion] per
motifivi persagali

4} Atwure e consentire forme oi ritodsione pet cuntfronti
di dipendenti elie segnulanu, motivatamenty 2 cnn
fondamento, episodi Hlecitf ¢ diseiplinanmente Hievantiit
| dirigente, per motivi pérfonali,

- &) gestione dimarma fo discriminatoria depli sttt

incentivand previst dalle vipenti norme cantrathyuli,

17
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Antorizzazione ullo svolgimenio di
incorichi retriouili

il diripente che sisana il provvedimento sutorizzatorio
non espleta Ja corrents istrutorin imlasciando Yaspetto
delln inconferibiliiA efo incompatibilitd

i3

.

Gestione dei peosionamenti ¢
cessarfope dell'attivith lavortiva

a) Ik dirigente o il responsabile det procedimento chic ha
adottate un provvedimento autorizzatotio o sintile, o un
provvedimento limitativo o cle hin udotlato povvedimenti
a vaninggio di sopgett terd, deeve oflerta di luvora o
vandiggi di qualsing gener, nel quai easo, Loffertn o it
vuntaggio si configura quale corrlgppitive peril
provvedimento fiverevole o il vintaggio (art. 1, conuna
42, lute. &, leppe 190/212)

22

Trauamento aceessorio dei dipendent

8) individuazionc del fondo in modo difforme gtle gorme
coninbili ¢ conlrattuali

b} Assegnaziune di emolumend acecssod senza In
preventiva veritica dell'assepnnzione formale dellincurica
efo adempimenio, presuppasto per Lt liquidinvione

c) assegnazione e liquidnzione delgli emelimend
accessori al dipendente senza teaere in conto di quanto
previzto ¢ dells verifiche rlchivste dal Conimtio

d) asseynazione, in modo Sttizio, di compiti che
comparting erognzinne Ji ensoluatents accessori al solo
fine df favorire, sotto I'aspetto cconumico, un determinato
dipendente noa in possesso dei requisit] specifici, uali
esizgoria /o professionuli, per lo svolgimenio del
COMPItL DsIeEnALg

inteprativey fronféddd, ny deferminatp dipendenws,

Gestione deiie entrate

a) gravi violzioni dellc norme ec principi conlnbiti
del ' CUEL it msterda di entmate ¢ omissione di
adetpimeati necessari quali mancain riscossione
imposte

Gestinae delle spere

u) gravi Vio)azioni delle iorite e prinéipi éonlabili
del TUEL in mateda di spesa

L)Utilizzo di fondi di bilancio per Ginalita diverse da
| guelle di destiunzione

c) Emissione dj qrdinnativi di spesa senzst itpls
piustificalivo

d) mancato cootollo dei vincoli cjuni - quantitativi
previsti dulla logge

¢} improprio ileonossimentu debito frori biluncio

21

[
[ ]

Oestione degli accerbunenti tibutan

Ormnesza elfettinzione degli accertamend ribuenrd,
amessn approvaziooe dei rioli, mancuto o parzinle
rectoerg creditl, Non applicazione dalle sanzioni.

22

Gestione contestazione ¢ ricorsi i
materin di ributd loenli

sommiara istruttaria. o rni dell'aceertmnentage il
bty & dovum o meno

Mancggio denuro

a) Approprinzione di denaro, beni o alivl valori

b) Utitiszo improprio dei fondi dellunministrazione

¢) Pagamenti effettuari in violnzione delle procedure

previste ¢ cow dscrezioui)jui

13
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Gustione del parimoyio

a) Alicnazione dei beni con proceture nog regolari ¢
scarsamente tmsparenti e senza adeguata vialutazione
¢ pubblicita -

b} fnndeguate manuteozione e custodia dei beni fn
inoda che diminuisea il valare di alfenazione del
bensz

Gustione fitrf aul+i o passivi

a) Concessione, locazione di immobili senza il
rispetto dei eciteri di seaiigmiicitd ¢ produtEivii

20

b) determinaziane dei prexzi di lacazione inferiore o
superiore {a secondn se attivo o passiva) al prezzo di
mercato in modo da arrecare un vaniagirio al privata,

ALTO

Gestione pinni di pugamento ed
cissione mundati di pagarneoto

a) effetiuazione di un pianc di paganeati non
conforme ai criteri di logicith e senza un ordine
cronolopico

b} effettunzions dei mandati di pugamento non
rispettando il piane di pagament arrecanda quindi

Fortnazione proorimma triconale Qu.ID.

un vandagpio ad aleuni ed un danno ad alis,

1) insdegunia programmazione e/o progetinzions
delle apere. - .

Seeltn e modulita di progennazione
avvalendosi di professionaliti esterna
ovvera coa persomile interuo

n) motivuziove geoerica cirea Io necessitd di ricorrere af
conferimenti dell'incarico a2 prolessioniat esiemo senza
primi avérk ééfmuto una teagnizione del Vesistenzy
sll'interno detl'ente defln professionalit idogen, ol fine di
agevolnré somrend particoln

1) precedure of allidamento dellipearico non conformi
afle nokme ( non applicazione dei principl dl trasparenza,

uon diseriminazione « puritd d tmttamenio)

c) violuzione divicte affidnmento di Incarichi o sogpetti
incarnpalibili o ai qunli & inconferibile Mincarico o
dipendenti &f alire ammninisimzionf in asseny i
putnrizzrdone dell'mnmintsaoyvione di appanenenzm

34

Determivnzions i coutrarre ¢ scelin
della modalidl di ofdamento

1) elusioge delie regole i cvidenra pubblica, mediante
Vimpreprio wiltzo df aftri metod; di affidmmento tuail In
comcessione o ulre fonpe di aflidatnento diretro, guando’
inveee ricorruna § presnpposti per l'efTeiniazione i una

| par digpml|(0.

L)Aequisizinne di beni ¢ secvizi ensa ricorvece, in nssern;n
di Idonea motivazigne, nl mereme elertaniva ofe nlie
conveazioni COMNSEP,

<) determinazio ne dellz modalig di uiBdamenta medinnte
afferta econonticammente pitt vantagpivsa, con criterd tali
da favorire vou speaiticn impresn, quall ad esempio
geacricli nell'dividuszione dei eriteri a cui 57 dovrt
atenere Ju comunissiong per Aszepare fpantegyi,

custiwzgone della commissione aunt conforme ai eritert

smbiliti dailn loppe

24

Detenninazione dei requisiti di
valifficadoue & ageiudicazione

b) indicrdaue di requisiti reenici ed cconnmici specificf
calibrati alle eapacitd o una specilien impresa, quindi,
favorendola

Piane anticurruzione ¢ progriumina salle trasparenya
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Vitltitazione e verifica delle offerte
ungmale

#) muncato rispelto det criteri di ndividuazione ¢ di
vetificn delle offerte anormalmente basse , anche sotlo il
profilo procedurile

Esceuzione delfuffidamento Jeontratre,
variizioni, pagamenti

nimeakt sorveglianza duenie Pesecuzdone def favort al
fine di verifieare il dspetio dei patt contratnmif

redaxione di perizia < varfante nl fne di risolvers
plobleqatiche non risolte in sedadi reduzigne del progeitn
fovorendo il prageuisia ovvers sl e didsGaire noovi
compensi per Fiopresa esecutrice

effettuuzione di pugnganient i deroga alle vigend
nonmnive auil'esecuzions dei lavor puhblici

Subappaito /o subatfidamento

u) coneessione di antarizzazione al subappalti senza avers
eifetunio lo verithe necsssarie preventive, quoli 1
dichinruzions di voleesi avvalere del subnppailo in sede di
oflterta, ln verifica del pessesso dei requigit? da prrie deila

ditta suboppafiatrica

b) mancate conirnlle defla stuzione nel'esecuzione delln
aunta laver che Pappoltstore doyrebbe esepuire
divettamenie e clre invece viene scomposia ed alfidata
amverso conoalti gualifienti come subnppalio.

©) aceordl callusiol tru e tmprese purtecipant a una garx
volii a mapipolame gli esit, utilizzndo il mecennismo el
subnppalte eome modpli, per distribuirne | vanmapgi
dellaccordo,

Esame controversie ofg riserve

esproprinziots wd indennjc

- csnme defle vserve pervencndo all'aceordo bongrio in

nssenzu dei presupposti preseritti dalln norgag va, gundi
Pammissibiliti e tn fondatezs delle riserve che superano
la soplia del 10%% che consentong attivazione
dell'accordo bonario.

Puetzrminaziose deli'hidenniia di espropriazione non

canfbrre alle prescrizioni nornntive indlviduanda Fasen

eome suscetibile di edificazione ¢ quingdt asseguahcdo tin
magaioere indegniid ¢ pertnis facendo conscguulrs al

privato un maggiore beneficio economico,

Nominu el responsabile del
proccdimento

) eficttuadanc dellr nomiye senza dnme comunicazions
dl richicdente che In @l wodo oy & 2 conoscenza del
diratio rpferente che tratta o la pratien

W dirigente grovvede alli 1tomifud i formahicate ¢ nigi
in forma serit consentendo in questo madu immotivate
assegnazioni ml altro dipendente senza dame
comunicazions ol richicdenta

&) effenudione dzita nomion con ritardo rigpetto alin dotn
di presentazione delle praticn favareado e/o svantagySiudy
il rickicdente sui tewnpi df istruttorie ¢ defnizione delin
pritfea ed knalire consentendo un inutdle decorso dei tempi
ui tini del formarsi ) provvedimento assenito ofn il
ritarectn netl'espressione dg) parere.

&) eemmazione dellw nantina tenende condo -
soilecitazioni esteene af fing dellnindividuazions del
dipendent: unche diero pramesse df benefici df gualsiasi
Bemere.

&

Lsiratloru ¢ rilascio provvediment
autorizzafivi ¢ concessori

1) corresponsione di tpgenti per oltenere omissione i
contitilli ¢/o corsie preferenziali aells trunazione delle

pratiche

Piang antienrrovone e progranuna sulla mrasparenza




b} richiestn e/ necenmzont improprin i ceyall, epmpensi
o altre wtilit)

<) altri cusi di abwsy i unthiti if it il pubblice ulfieio L

funzioni esclusive o preminent di controlla al fine di
agevolure detenminati sopgeiti

¢) ritardo nell'esitn di vna determinata pratics al fine di
Arecars un vanmemio a d alire soupello

&) wancatz o rtardonellistrutioriy delid pmnca
consealendo in tnl mody il formarsi del silenzio nssents
ed evenluntments Vesecuzione delle opers in diﬂ'urmilz’!
aila vipente normutive, noreciado penwinta un improprio
vappgio ad un determinatp soppelto,

istrutloria e rilascio provvedimenri
SUAR in varinnte allo strumento
; urbattistico

1} corresponsione di tnnyenii per ofcnere amlssiuri di
controlla ¢/o conic prelerenzinli nethn imiwzione defle
pratiche

b} richivsia efo necetrazione impropeia di regali, compensi
0 altre urilit

©) altri casi di abuso in ambit in cul.il pubblico uificic ba
limzionl esclusive o premincati di controlio al fine df

arevalure detenminn soppeni

d) dtwrde nell'esite delin prutica nf fine di arreeare un
vanuegio a d altre soppeno

SCIA e DIA

a) omesso controtlo delln pritical presentnin
conientendol’eseenzione delle apere in difformita afla
Refrnativa in materia

20

pianificazione ¢ Viariuzioni PRG

a} Urilizzo impropri del potere di piatificuzione « dj
regalazione por wwvantagginre singoli fndividui o gruppi dj
interesse

by Impragrls utilizzo, nnche per effiun df tin dbuso quali -

quantitufivo, di forma altemative & decogatotie rspetto

ulle ordionrie modulitd di esercizio del patece
inuifiertorio o dj autoizzazioue oll'uitivii cedificatorin

<) Abuso di forme speciali di pinnilieazione vfp di rilascio
di concessivne clie DPrevedono discrezionnle
quaniifeazione degii oned da versarc

d) Tmproprio atilizzo di forme dj Pubblicuzions di
documenti, da parte i dipendenti abilitat, tualizatn o
favorire o dunneppinre singolf so rettf inferessari

&) omiissione dif richicim df aprerd, preserind dally Teppe,
cbe sieurnmente sarshbers stati negadvi af fine f Favorire
it deitériinncg sddpinéiio

30

Altesuzidne destinuzione di suafg c/o
A1 Smmobilf

1) allestazione non veritiera /o stperficiale di un

nereno efo di un immobile wrreeando un ingiuste

vaniaggio e/o svanmggio ad un determinnto sopgeto
6 gruppo di inlereage

Wrilideis deélItlestazioic ricllideed deivay fisfettirs
Parding cronologica dj ingresso finalbrzato ud
avvanlegginee un dasnukinato sogpetlaaa

svantageio di altro soevetto =

inno anticorruzione o programmn sulla teasparenszs
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controllo del territorio e repressione
abmsi sin edilizi che di pccupazione
suole pubblico

w)omissiane di etfetruazione di tempestivo
uccertimento a seguito di sepnaludone cousentendo
In prasecuzione delllircegolaritd,

b)Y miancata compilazione di couplelo ¢d esausive
verbule di accertamento consenteads in Ll modo un
titardo, quindi una prosecuzione dell'tregolarira, per
temissione del provvedimesto repiessivo

c) mfaneati neéertament, a capione, duffieis per gl
SFdifdii S6AEsnL 5iH) POZSEESE dolidGice 6irdia fier
Pesercizia dell'attivita

d) omessn applicazione delle sanzigni, sin pecuniacie
che di altra natura, arreeando un vaptaggio a
deteriknati soppcr

contrallo delln vigbiliti ¢ defle soste

. Congessione ¢d eropuzione di
* sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
fvanzius, attitbuzione di vaiitaggi

¢conomici a persone

amesso aceeriamento delle inGavion] strudali, sin in
termini di viubitin che di sosta o parcheggio,
amecando un vantnggio a detrminati sogpetti ed un
_pericolo alla circolazione

21

#} riconoscimento indebito o contribuly o di ol |
viurtagpio u soggetti non in possesso dej requisili
rescrir, o . ' .

b) rfcuuoscimcn(o'indcbiro_ dell'csenzione del

pugomeato di retre al fioe dj agevolare determinadg
sogpeni - : i

©) use e/o atcontarione di filsa documentnione per

agevolare ttuni suggeted nell'accesso n preginioni
obbliche ‘ ‘

formazione graduatode per
ssegnuzione di nlloggi popolart
A e : ;

n)lonnazione del bando omettendo di richiedere
determinad requisic al fine di privilegjace
determinati S0gepett] i

]

ol tunt redquisiti richicer

b)Fonmnzione grrduatoria oinenendo In valulaziane

¢) omissione uell'tceeraments d'ufficiy dei requisit
prescriltivichiost : .

i ]
. . I
Luwresi @ proposa su uppostzions dj
- ricdydi.presso l'swtoriiid amuninistrotiva
conipetiite ;

omissione efo dinrdatn espressions dal parace af Gne
di valuture In wecessitn o meno di opposidone ud un
Huteniningig ricoro Consenteudo in nueso.modo, 1a

itionsiabilitd di Gpporsi ¢ quiitdi wrcegie Uit

vantaggio ud un dewerminato sogpelto

20
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TABELLA DI VAY, ULAZIONE DET Riscrn
A PROBABILTIA
discrecionatits

1 processo & discrezionale?

No, & del unte vincolato |
E? parzialments vinealato dolla legpe e da il amminisirativi (repolimend,
dirztﬁv:,_circuiuri) 2
' przialinence vineolato sola dalln lepue . 3
T’ parsialmente vincolio solo da aol nmministragy (regoloment! diregtive

circolari |
E! almente distrazionale 35

Domanda 2:; Rilevanza esternn

) processo produce elfent direwi all*esierno del Pamuninistnezione o riferimentn?
| o, ha come destinatario fpnfe n uilicio intemo
SL il risuluo del Erocesso & vivalte diretaimente a Sopgelti csterni

(%]

Ly

Domanda 3: Com plessiti del processo

Situna oj up processo complessy che caraport il eoiavolgimenta di pid
ammindstrasion] (esehusl 1 contrakii) In fsi successive per it consepuimento del
risultatg?

Na, il proceszo coinvolge ww soin p.a

51 i) processo coinvulge piit di 3 aministrzionf

o |-

Sk il processe coinvolpe cit of 5 wminisirnrion;

Domunda o: Qual) & Yiffiputto iconoiiico def processo?
Qual & Uiwmpang reonomico del processg?
Ha rilevanzn esclusivamente inlemn ; 1

Comporm 'atiribusione d; vamagel n sogpetti csternl, na di aon pastien)ure
rilicve economicn _ 3

Comporta I"auribuzion: di considerevolj vatipi 2 suggeni estemni {es.:
alfidamentn di appalte) 5

Domanda 5- Frazionabilita del Processo

§ rsultuty Bnule el PIUCESSS pud essere rappinnio apche clfettunndg v pluralicd dj
vpcmazioni di entity tconomicn ridonn che, considerte complessivimente, alli fin o

assicurone lo stesse risullato (es.: pluralit J; atfidancnti rdoty

lNo
|si

Domanida ¢- Controlfi

Anche sully bage dell'csperiemsa piegressi, il tipe di camyallo spplicaty sul processg & j
tdegunio u nevtratizzae tischig?

S, costimisce un efficuee strumenio di neutralizzazioge
3l ¢ molto efficace

1
2

Piann anticorroziong o Programna yulja traspurenzy




f 51, per una RErceniunie ipprossimativa del 503, 3
Sl i in minima pacte E __ 'f
Yo, il rischia rigane indiffarese 3
PIPATG
LDomunda 7: Tmpaten orggniventive

competenic a svolgere {I processo (o fa Sge processo di comperenyy
tfella zingoly N8, Guale percenmals d; Jrersonale

& implepay nef processo?

(se i) processo coinvolge I'anivit dj piit servizg

nellunbito deiln sressq Pl neearre ritorire In

peresmuale al persoifdle implegan

uei servizl coinvol; 2

Fino i circa il 20

defla p.a,) el ambito

Rispetio a} tugale defl personale impiegato el singolo servizip (unia orpanizzngiva semplice) ’

Fino a1 ciren §) 4034

Eino a vigeq §| 60%

110 2 circh i g0o7 T
Fino u ejreq {) {00 %4

Domnagds &: Tinpuctn LCOND MGy

Nel corsg deeli yitimi 5 dnni song e propuncizie sentpnze delln Corte goj coai a caricg dj
dipendenii (dirigent ¢ dipendenti) daily P.a. dfi rferiments o Sona siae o wltre senfenzo nef
cunfroni delia B di riferimenty et e medesing u'eulo@: dicvento?

Néi
up g

OERY dEgl altii 5 Al 2055 515y TubBHE s BIOTEMI df Fivise SHCG v gy
{{f i?

! medesimg LYento o evemi anglog i

sulle stirimn locale, hizounle ¢ inernueionaly

clevatn medin 0 biaxsay
A livello o} addetin
Adivello i istrungre

A livello i rssponsalii)

Piana antlcorriziong o Irogreasmn

'P\ —— ————
I, sulla stum R nuzdouie
SL sulla Fampa locale o Daviomale

A tunle Hvelio Pud collocars; rischiu dfaj) ‘evento {liveflo npicale, tivellg chm:cdit) o fivelly
basse) ovvery 1a PUSETUnEH rudlg chie Peveniugly SORECHD Yiveste el orgun iz jone ¢

A livello i fonzionaria
A Mvello dj ces drisabile ulliio o servizio T
e di settore

stsully traspu repgs




struitora e dlascowrrvediment) autor/rzath]

Hancggto demaro
Grstiene def pensloroment] e cassanione..,

Trattamerity 3ccessorla det dipendent]

Progressiont ol catileta

Gusitane delle fdsorse umane <

Assernmboan mantiost euperie:]

Peclnamento \.

istruttorda & iflasclo mavvediment] SUAP In.

Sceita e snpaalitd & progenatione avnlendaslo

Esncrtiene dallafidunenic 7zoniratis, .

™~
//___FJ fearbing e Varlasion! P2G
4
/-

"\, Esame castrararsls efe fiera

eiprapriacione ed indennit
Cenferimanto Incariehi dl coleberadiane

Hemilaa del responssblla del procecimento

.o e Gorfel
n..a__n_ﬁ:..n.mu.scgn:aiwuau:% gl

fermasiane proprammz llennale ba.pp. |- !w
Gestiane i atthd & p2sshd
el

Gestiore del patelmen!

Coptroko dol terchotlo e repressione abusl
attastaziann destinazlone df swolo efo W}/

B:?/F L.

‘Gestlone decll accertamentl ssibutanl
Gesticna celle entrste

e Sarind

{estiona plar n_.vumuag,.o.&.mn&ngps

Deteronimattotie a condrane esceltadelfa..”
etzrmdnazicne del requitt! di quatiicationz o,

Valmadione e verilodelieolerte sromale

.~ Coneesslone od eroc: tlone dl sevvenztant...
fosmatione preduaterie par nssegnziione &

Gastlone deliz spese .




Allepato 2

SCHEDAN. 1

F APPALTL(MISURE SU A LCGNL PROCEDTMENTT AM VINISTRATIVY)

Procedinienti

Livello di rischin

Misure di prevenzione

Lavori escgnilf in sommu nrgenza

Alio

1) Registro <elle sumne uegenze, recante le seguenti informazioni:

- Relazions di cui all*art, 176 del DPR. 20712010 con r=lafiva atiestazions d;
imprevedibiliia e/o cccezionalit dzll'intervento

- Estremi provvedimento di affidamento

- Ogsetlo delia fornitura (prestazionz)

- Cperatore economico afidataria

- Imporio impegnalo ¢ liquidate
Pubblicnzione del vegistro sof site web istitnzionale dell'ente nells sezione Trusparenzx
2) Report semestrale da irasmettersi, a cura del Dirigente/Responsabile del servizio al
Responsabile della prevenzione su:

- oir. di somme wrpenze/appalti di lavori effelivali

- sonune spesefstanziamenlti assemmati
3) ROTAZIONE dei soegeil slfidataci .

Cavori d'mgenza (art, 175 DPR
1752010)

Alto

1) Registro dei tavor d’urpenza, recantz |2 seguenti informazioni:
- Relazione di cui all*adt, 175 el DPR 207/201¢;
- Estreini provvedimento dj 2ulorizzazione dof lnvor
- Oggetto dej lavori
- Modalith di affidamenio
- Opcratore economieo affidatario
- Importe impegnnio e liquidato
Pubblicazione del reuistro sul sito web istituzionale dellenie pelln sezione Temsparenza
2) Report semesteale dn trasmettersi, n cuira del Dirigente/Responsabile del servizio al
Responsabile delia prevenzione su:
- br, di lavori d’urgenza fappalti ed e ettt
- Somnie spesefsianzinmenti assepuati anche in relazione alte previgion: originaric o4
alla somma eFattivamente spesa
3) ROTAZIONE dei soagetti affidatar]

Allidamenti diretii (ex art. 56, 57
e 125 del d.les 163/2006)

Alio

1) Regisiro degli affidamenti direlli, recante le scouenti informezion
- Reiazione del responsabile dal procedimento che evidenzin Jo ragioni
del’alfidamento diretio

- Estrami provvedimento di afTidamento

- Ogsetlo della laverp fservizio/forninna

i+
*y




- Operatore econsmico affidatacio

- Imporie impagnnto e liquidalo
Pubblicazione del registro sul sito web istituzionale dell'ente nalla sezione Trasparenza
2) Report semestrale da trasmeltersi, a eim del Dirigente/Respensabile del servizio al
Responsabie della prevenzions su .

- nr. di affidamenti direlb/appolti effettuati

- somme spesefslanziamenti assegnati
3) non si possane superire nefl'anno due affidamenti direl!i alta stessa impresa sin per
tavori, servizi ¢ forniture;
4) Roiazione degli alfidamenti;

Transazioni, accordi bonari 2 Allo Elenco, da pubblicarsi sul siti istituzionale delt'ente, delle transazioni, degli aceordi
arbitmti bonari e degli arhitzati di cui agli ant. 239, 240 ¢ 241 del d.lgs. 16372006, cortenenti le
seguenti informeazioni:
- opgeilo
- imporlo
- saggello benzficinrio
- responsabile def procedintento
- estremi del provvedimento di definizions della procedimento
Procedimanti di affidamento di Medio Espressa indicazione negli avvisi, bandi di gerz o lellere di invito che il mancato
appaiti rispetio delle clausole contenuie nei protocolli di leelitd o nei palti di inleoritd,
. ceslituisee causa di esclusione dalla garn,
Opere pubbliche Medio Scheda opere pubbliche, da pubblicersi sul sito internet dell'ente e da aueigmarst

—

pericdicaniente, recante le seguanti informazion’:
1) Responsabile Unico del Procedimento

2) Progetlistn d=1Y'opera & Direttorc dei 1avori
3) Fonle di finanzinmenlo

4) Procedura di aggivdicazione

3) Imperto dei lavori aggiutiicati e data di nge.
1) Ditta aggindicateria

3} Inizio lavori

G) Evenluali varianti e relativo importo

7) Daia fine lavori

3) Collaudo

9) Eventuali nccordi bonari

10) Cosle finnle dell'aper




SCHEDA N. 2: URBANISTICA

Procedimeni;

LiveHo di rigchio

NMisnre di preveuzione

Loftizzazioni edilizie

Ao

1) Velulazione snalitica de; ensti delle opere di urbanizzazione proposie a
scomptilo

2) Predisposizione cd wiilizzo di schemi standard di cogvenzioni di
lollizzaziane

3) Collaudo ‘delle opere ¢ urbanizzzzione eseguile prima defla consegna al
Comune :

3) Archiviazione informatica d tutli i procedimenti di ottizzazione

-

SCHEDA N, 3: BDILIZIA

Procediment]

Livello di visehip

isure di prevenzinne

Concessioni edilizie

Medio

1) Archiviazionz informaticn df tuith i procedimenti, sin dalla face di avvig, con
la sernnerizzazione delta relativy documentozione.
2) Reporl semesirale dn trasimettersi, a cura det Dirigentc/Responsabile del
servizio af Responsabile della prevenzione su:
- r. casi di mancalo rispetin dell'ordine cronologico nell'esmne delle istanze,
sul totale di quelle presentate,

-t casi di mencnto rispeto dei lerming di zonclusione de) procedimento sul
lotale di quelli avvinti;
3) designazione del responsabile del procedimento per Uistrutiorda;

Repressione abusi edifizi

Altg

fdem

Concessioni edilizie in sanaloria

Medig

Tdzm

SCHEDA N, d: ATTIVITA! PRODUTTIVE

Procedimenii

Livello di vischip,

3

Misure di prevenzione

Altivitd produttive in variante pilo
strimento  wehanistico  (art, §
D.PR. 0. 1602010 - ex . 5
D.PR.1447/1998)

Alig

1) Tempestiva trasmissione al Consiglio, a ctirp da] Responsabile SUAP -
i ogni caso almeno 20 giomi prims dell’eventuale sltivazions della
conferenza di servizi -, di wpa refazione istrutodia indieante I verifica
effettvata cirea o ricomenza doj presippast per PatCvazione ds)

1

procedimento di variante semplificala richiesta da) privato,




2) ECienco deile iniziative produtive approvate in variante, da pubblicarst

sul sito intemel cell’ente con Findienzione:
- Tipologin dell'interventc e ditta proponente
- Dala di preseniazione dell'istanza
-~ Dnla di attivezionc dells conferenza di servizi

- Estremi di pubblicazione © deposite progetio approvato in

conlerenza
- Estremi delibermzione del Censiglio Comunale di approvezions
- Convenzione sotloscritia

Attivitd produttive orinaric (art. §
D.P.R n 16072010 - ex ar. §

D.P.R.n 447/1998 )

Alle

1} Tempeslivo esame preistrullorio delia pratica (max 30 giomi) per In
richiesfa di inlegrazions documentale (art. 7 DPR 160/2010), , a cuee

del Respoasubile SUAP.

2) Elenco delle iniziative produtiive ardinaris rilascinte, da pubblicrsi sul

sito intemnet delFeate con IMindicazione:
- Tipclopia dell'intervento ¢ ditis proponente
-~ Data di presentazione dell'istanza .
- Responsabile dul procedimeanto istruttorio
- Dala di inizio del procedimento istrutiorio
- Dafn conclusions: d2l pracedimento istrutiorio
- Esiremi del provvedimento silascialo

SCITEDA N, 5: BENI CONFISCATI(s¢ ta faktispecic & presenle)

Procedimenti

Livello di rischio

Misure di prevenzione

Ulilizzo dei beni

Alio

Pubblicazione del sito istiluzionale dell'ente deil'elenco dei beni, riportante:
- descrizione ed estrami cntnsia'i identificativi

- 'attuals lilizzo

- soggeito assegnalario

- oneri a carico deli'nssegnelnrin

- estremi del provvedimento di asscanozione

- durain del'assepnazione




SCHEDA N. 6: GESTIONE PATRIMONIO

Procediment;

Livellp di rischio

Misure di prevenzione

Concessione in uso beni immobili

Medip

Pubblicazions sul sito intemet dell’enic dell'elenco dei ben
proprietd eomunale, coneessi in uso a ferzi, indicanie le seaventi informazion,

- Descrizione def bene concesso

- Estremi del provvedimento di concessions

- Soggetto beneFciario
- Oneri  carico del benefciario
- Durala delle concessione

i imtnobili di

SCHEDAN. 7: CONTRITBUTI

Procedimenti

Livello di rizehio

Nisure di prevenzione

Propost di deliberazions di Giunta

Alio -

Vetificare il rilievo
sviluppo economic

pubblico dal contribufo e la sua valenza siratepicn per lo
o da allestarsi su ogni deliberazionc;

SCHEDA N. 8: ASSUNZIONE DEL PERSONALL

, Procediment]

Livello di rischio

Misure di prevenzione

Ripartiziane salarin accessorio

Allo

Richiedere assegnazione preventiva con atto del responsabile per le specifiche

. responsabiliti (art.36 CONI e 6 del CCDY).




SCHEDAN. § SERVIZIO ICIENE AMBIENTALE ED RSTY -

Svolgimento del servizio

Procadimenti di affidamento di Medio Espressa indicazione negli avvisi, bandi di gara o lellere di invilo che il
eppalli maneato rispelio delle clansols contenute nef protocolli di legalils o el patti di
integritd, costituisee causa di esclusione dalln gara,
Medio Compilnzione scheda, da pubblicarsi sul sito intemet dell'ente:

1) Precedura di garn
2) Ditta Ageiudicataria del servizio
3) Tmporto di ageivdicaziona
4) Ribasso ofterto
5) Deta tnizio del servizio
Compilazione di scheda da aygiomarsi periodicamente, ron cadenza almeno
trimestrale, da pubblicarsi sul sito internet dell’ente, confenents le sepuenti
infonmazioni:
1)Persanale incaricato del controllo del servizio
2) Conteslozioni effettunte ne! corso del servizio
J) Pagamenti effetiuati ed eventuali detrazioni effettuate
6) Eventunli varian(i ¢ relative faporio
7) Dnta fine servizio
9) Eventunli accordi bonari cfo transazioni
10) Coste finale deli'oprra

Oltre alle suddetle misure di prevenzione, previste in relazione ai suddetti procedinientifproeessi, sono considerate di valenza ed
applicazione genernle, le scguenti misure di prevenzione richinmate all’art. 6 del Piano: Trasparenza; Formazione di
Comrmissioni; Formazione; Tutela del dipendente che effetina segnalezioni; Codice di Comportamento; Meccanismo di controllo
nella formazione delle decisioni; Astensione in caso di conflitle di interessi; Monitoraggio dei tempi dei procedimenti; Rotazione

del personale addelto alle aree a rischio; Incompatibilita.




ALLEATO T
/] CITTA DI RAGUSA

WWW.comune.ragusa.gov.it

SETTORE | “ Affari Generali e Assistenza agli Organi Istituzionali”

Corso ltafian. 72
Tel. 0932 676 257

Peot. w284 5708

Ragusa, 01.08.2017

I souoscritto, Dott. Santi Di Stefano, nuto a Palermo il 25.03.1954, nella qualitd di Dirigente del Settore {

“Atfari Generali e Assistenza agi Organi [stituzionali” del Comune di Ragusa

ATTESTA

["avvenuta dotazione di questo Ente ¢ dei suoi uifici degli strumenti per il protocollo elettronico degli aui

secondo le disposizioni normative previste dal Codice delli’ Amministrazione Digitale (D.Lgs. 7 marzo n. 82

ss.mmiti. ¢ D.PC.M. del 13 novembre2014) e di posta certificata attiva di cui all'indirizzo:

protocollo@ pec.comune.ragusa.gov.it.

I1 Dirigente del Settore [

Dott.|SantyDi Stefano
L Cpud S
L 3




LLECAT
i{'g g © L 46547
5\ ‘E 721 SEL. 10V

“f n

Cltt;dl Modica

www.comune.modica.gov. it

Settore I

11 sottoscritto, Responsabile del Settore 1 - Risorse Umane, Anagrafe, Assistenza agli Orpani
Istituzionali, deli*Ente intestato,

Visti gli atti d’Ufficio,
ATTESTA

L’avvenuta dotazione a questo Ente ed aj suoi Uffici degli strumenti di Protocollo elettronico.

Modica, 22 SE1, W17

IL RESPONS EZSETTORE |
Dott. Giorgio Paglq ¥ ghiac

Fiazzn Principe di Napol§ 17 0932/759307 - segretanngenerale@comune. modica.rp.it



§ 21 SET. 20W
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Citta di Modica

www.comune.madicn.gov.it

Settore |

[I sottoscritto, Responsabile del Settore 1 - Risorse Umane, Anagrafe, Assistenza agli Organi
Istituzionali, dell’Ente intestalo,

Visti gli atti d'Ufficio,

ATTESTA

L’avvenuta dotazione a questo Ente ed aj suoi Uffici di PEC,

Modice. 13 2 se4 T

IL RESPONSA L ORE |

Dott. Giorgfo PAodo/Di mgqg&_

Pinzza Principe di Nopolt 17 - 0932/759307 -s:grcum’ogzn:rald@cumune.modjca.rg.st




