COMUNE DI RAGUSA
N 504

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 20011 2016

OGGETTO: Determinazioni previsioni entrate e destinazione proventi CdS. Anno 2016 —
Variazioni.

L’anno duemila /‘i'dz'r_‘c ‘ Il giorno i@-ﬂi‘ alle ore 13 45
del mese di %?; é 2¢ nel Palazzo di Citta e nella consueta sala delle
adunanzs, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita la Giunta Municipale con l'intervento dei Signori:
Presiede la seduta il Sindaco mf_ [edstco P r'if'ﬁ%
Sono presenti | signori Assessaori:
Presenti Assenti

1) geom. Massimo lannucci /&~
2) dr. Stefano Martorana P,
3) rag. Salvatore Corallo 5

1.5‘—'
4) dr. Antonio Zanotto fa
o) sig.ra Sebastiana Disca fad

o
6 f. Gi i i
) prof. Gianluca Leggio G

Assiste il Segretario Generale dott. l/; ‘-fo M #677' 7 ﬁc-%: Me-
v

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti a
deliberare sull'argomento in oggetto specificato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di pari oggetton. 99233 /Sett. X del 05/10/2016

-Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11/12/1991 n.48 e

successive modifiche:
- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio;
- per la regolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;
- sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comune;

- Ritenuto di dovere provvedere in merito;

- Visto l'art. 12, 2° comma, della L.R. n.44/91 e successive modifiche ed integrazioni;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per fame parte

integrante e sostanziale e farla propria;
2) Dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell'art. 12,

2° comma della L.R. n. 44/91, con voti unanimi e palesi.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE



Letto, approvato e sottoscritto.
T/ PR

__-_---‘-‘-‘—-
75?SSESSW IL SEGRET?

Il\aonnscrim&/m comunals attesta che copia della presente deliberazione & stata affisga all,2

21017 2015 finoal 05 HOY 2018 per quindici giorni consecutivi.

}ALE

21 01T, 2016 IL MESSO COMUNALE

IL MESSQ NOTIFICATORE
(Salonim Francesco)

Certificato di immediata esecutivita della delibera
ifico che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° Comma

lla L.R. n.44/91.
e |a deliberazione & stata dichiarata urgente ed immediatamente esecutiva ai sensi

. N.44/91,

Ragusa, Il

() Cerifico
dellArt.16 della
Ragusa, IL SEGRETARIO GENERAL

20 07T 2056
Dott. Vifo V. Sca;u na

( ) Certifico che, contestual
gruppo consiliari, ai sensi del 4° Somma dell’Art.15 della L.R. n.44/91. _
() Certifico che entro dieci giorni dall'affissione all’Albo &/non & stata formulata richiésta di sottoposizione a
controllo dell'atto deliberativo, ai sensidei commi 3° e 5° dell'Art.15 della L.R. 44/)1, cosl come sostituito con
I'Art..4 della L.R. 23/97.

Ragusa, [i

nte all'affissione all'Albo, la deliberazione & stata trasm r?aéopia ai capi

IL.SEGRETARIO GENERALE

Il sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente,deliberazione & rimasta affissa all'’Albo
Pretorio di questo Comune per quindici gierni consecutiv

— 2 1-HTT-2016 al 05 NOV. 2016
senza oppasizione/con opposizione b
Ragusa, Il IL MESSO COMUNALE

Certificato di avvefiuta pubblicazione della deliberazione
Vista I'attestazione del messo cnmunaliceﬁificu che la presente deliberazioge, & stata affissa all'Albo

Pretorio di questo Comune il giorno ﬁ::l & rimasta affissa per quindici igrni consecutivi decorrenti dal
senza opposizione/con oppusrzlope/ ZTOTT, 2016
Ragusa, Il IL SEGRETARIO GENERALE

Certificato di avvenuta esecutivita della deliberazione

Certifico che J2 deliberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giorno della pubbilicazione.

/\ gusa, fi IL SEGRETARIO GENERALE

froafiv o,

Per Copia conforme da cont’

Ragusa, A ........| 1T 201




Parte_integrante & sostanziale allg
Delibera di Giunta Municipale

.....

. j W_04 020 011, 2016

—te—

COMUNE DI RAGUSA

SETTORE X [ Protn. 99233 /Sefl. IX  del 05.10.2016

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Determinazioni previsioni entrate e destinazione proventi CdS. Anno
2016. Variazione..

Il sottoscritto Dr. Giuseppe Puglisi, Dirigente del Settore IX, su iniziativa della dott.ssa R. Lucenti
responsabile del Servizio 1, propone alla Giunta Municipale il seguente schema di deliberazione:

Letto I'art. 393 del regolamento di esecuzione del Codice della strada, approvato con D.P.R. 16
dicembre 1992, n. 495 il quale prevede “Gli enti locali sono tenuti a iscrivere nel proprio bilancio
annuale appositi capitoli di entrate ed uscite dei proventi a essi spettanti a norma dell’art. 208 del
Codice™;

Ritenuto necessario determinare la previsione delle entrate e la destinazione delle stesse per
violazioni al CdS, per I’anno 2016, in conformita a quanto prescritto dagli artt. 208 e 142 CdS;

Visto ’art. 208 del D. Lgs. 285/1992 smi;

Visto, altresi, ’art. 142, c. 12 bis e c. 12-ter. del D.L.vo 285/1992, introdotto dall’art. 25 L.
29/07/2010, n. 120 e successivamente modificato dall’art. 4-ter D.L. 02/03/2012, n. 16 convertito
con L. 26/04/2012, n. 44, prevede che i proventi accertati attraverso 1’impiego di apparecchi,
sistemi di rilevamento o dispositivi € mezzi tecnici di controllo a distanza per le violazioni di cui
all’art. 142 C.d.S. sono vincolati in uscita per le finalita di cui all’art. 208 C.d.S. per il 100%

Dare atto che, con riferimento alla previsione delle entrate, questo ente ha fatto riferimento agli
orientamenti della giurisprudenza contabile (Cfr. Corte dei Conti. Toscana, delibera n.
104/2010) che ha fornito precise linee guida in materia di modalita di quantificazione dei proventi
derivanti dalle sanzioni amministrative per violazione del CdS, prevedendo, in ordine al problema
del rapporto tra gli accertamenti delle sanzioni amministrative e gli effettivi incassi che sui
medesimi si realizzano per ’ente, che — principio di prudenza amministrativa — “conduce a
considerare la necessita di valutare il differenziale tra 'accertato e il riscosso con diverse possibili
modalita contabili”, privilegiando il criterio della “costituzione di un adeguato fondo svalutazione
crediti che sia dimensionato in rapporto al grado di realizzo dei proventi medesimi rispetto
all'importo annuo accertato operando in tal senso su un dato storico mediato”’;



Tenuto conto che i precitati orientamenti della giurisprudenza contabile, a decorrere dal 01 gennaio
2015, devono essere adeguate alle nuove regole di contabilita di cui al Dlgs 118/2011 modificato ed
integrato dal dlgs n. 126/2014, ispirati al principio della “competenza finanziaria potenziata”, che —
in relazione al profilo dell’esigibilita delle entrate — stabilisce che le stesse sono accertate per
I’intero importo del credito, comprensive di quelle entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali
non € certa la riscossione integrale, precisando che, con riferimento ai proventi per violazioni del
CdS, si ¢ statuito che I’accertamento viene a determinarsi con la data di notifica del verbale, in
quanto la notifica del verbale, come la contestazione immediata, rende I’obbligazione esigibile;

Richiamato, in particolare, il punto 3.3 del principio della competenza finanziaria cd. potenziata che
testualmente recita:

3.3 Sono accertate per I’intero importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per
le quali non & certa la riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative al codice della strada,
gli oneri di urbanizzazione, i proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc....omissis...

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio & effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione.

A tal fine € stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata
“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd” il cui ammontare & determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).
L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilith non & oggetto di impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata
vincolata;

Preso atto, altresi, di quanto disposto dall’art. 142 CdS e del recente orientamento della
giurisprudenza contabile in materia di proventi per violazioni al CdS derivanti dalla violazione dei
limiti di velocita (Cfr. Corte Conti Molise, deliberazione n. 96/2014), secondo cui “esiste una
differenziazione tra il vincolo di destinazione derivante dall’art.208 del Codice della strada,
riguardante tutti i provvedimenti sanzionatori stradali e il vincolo di destinazione previsto
dall’art.142, co.12-ter, del Codice della strada, relativo ai proventi per sanzioni in materia di limiti
di velocitd. Quest’ultima ¢ norma speciale rispetto alla prima” e che, conseguentemente, le entrate
derivanti da tale violazioni devono essere destinate integralmente alle finalita di cui al precitato
articolo;

Richiamata la deliberazione della Giunta comunale n. 528/2015 avente ad oggetto “determinazione
previsione entrata e destinazione proventi CdS — anno 2016” - il cui contenuto anche se non
materialmente trascritto fa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento anche a fini
motivazionali - che in materia di entrate ha determinato la seguente previsioni:

Cap. Descrizione Prev. Iniz.
2016
180 Proventi contravvenzionali in materia di circolazione 1.100.000,00
stradale
1191 | 10 Fondo crediti dubbia esigibilita 542.937,50
183 Proventi da violazione dei limiti di velocita 76.420,00
180/1 Rimborso spese spedizione verbali di infrazione al C.D.S.| 179.180,00
coll. 1430/2




Precisato che le entrate de quibus rientrano nella fattispecie dei crediti di dubbia esigibilita (cap.
1191/10 Peg 2016) ai sensi del principio contabile 3.3 si & ritenuto prudenziale, a seguito della
valutazione del rischio della mancata esazione, di determinare I’importo da accantonare al predetto
fondo applicando la percentuale di non riscosso rispetto al relativo importo accertato, ’aliquota —
calcolata sull’andamento storico — al momento di 49,36%;

Richiamate, altresi:
- la deliberazione n. 54/2016, dichiarata immediatamente eseguibile, con la quale il Consiglio
Comunale ha approvato il DUP 2016 — 2018, nonché il Bilancio di Previsione 2016;
- la deliberazione della Giunta comunale n. 433/2016, dichiarata immediatamente eseguibile,
con la quale ¢ stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2016-2018;

Dato atto che, con i prefati atti deliberativi di programmazione 2016- avvalendosi della facolta di
quanto previsto dall’art. 208 comma 4 CdS — la somma minima da destinare alle finalita di cui
all’art. 208 CdS ¢ risultata pari ad euro 499.973,48 secondo quanto previsto nella sotto indicata
tabella:

Art. 208 Stanzinmento | % legale |
lett. a) 124.99337| 12,50%
lett. b) 124.99337| 12,50%
lett. c) 249.986,74( 25,00%

499,973,488 50,00%

Letta la determinazione dirigenziale n. 1676 del 04.10.2016 avente ad oggetto “INTEGRAZIONE

ACCERTAMENTO PROVENTI CDS POLIZIA LOCALE - GIUGNO 2016" la quale in materia di

entrata per violazione al CdS - relativamente al primo semestre 2016- ha accertato:

1.1)  Il'importo di € 999.685,26, sul capitolo di entrata n. 180 del PEG 2016, cod. bil.
3.02.01,01,001; (Acc. n. 5/16)

1.2) limporto di € 61.837,90, sul capitolo di entrata n. 183 del PEG 2016, cod. bil.
3.02.01,01,001; (Acc. n. 155/16)

1.3) l'importo di € 79.351,53, sul capitolo di entrata n. 180/1 del PEG 2016, cod. bil.
3.02.01,01,001 ; (Acc. n. 154/16)

Tenuto conto che I'ufficio verbale del Comando di P.L., in particolare, ha comunicato relativamente
al primo semestre 2016 i seguenti dati:

Capitoli Peg 2016 | Tipologia Sanzione | Numero verbali | Importo accertato

contestati e/o

notificati
180 Violazioni CdS nr. 11.714 € 999.685,26
183 Violazioni nr. 318 €61.837,90

dall’impiego di
apparecchi, sistemi
di rilevamento o
dispositivi e mezzi
tecnici di controllo a
distanza




Dato atto che, sulla base dei predetti dati, anche alla luce del principio di prudenza, appare
ragionevole prevedere che - nel secondo semestre 2016 (Luglio — dicembre 2016) — fermo restando
la conferma della previsione di entrata di cui al cap. 183 del Peg 2016, un aumento della previsione
di entrata relativa alle sole sanzioni generiche previste dal cds cosi determinata:

Capitolo Tipologia Sanzione | Numero Importo
180 Violazioni CdS nr. 11.700 €. 800.000,00

Ritenere e precisare che:

a) sulla predetta previsione di entrata, trattandosi dei crediti di dubbia esigibilita, ai sensi del
principio contabile 3.3, appare prudenziale, a seguito della valutazione del rischio della
mancata esazione, di determinare I'importo da accantonare al predetto fondo, applicando la
percentuale di non riscosso rispetto al relativo importo accertato, ’aliquota — calcolata
sull’andamento storico — al momento di 49,36% pari ad €. 394.880,00 da riferire al cap.
1191/10 Peg 2016;

b) la quota da destinarsi alle finalita previste dal codice della strada, con inserimento della
spesa nel bilancio annuale di previsione, non tiene conto delle spese di procedimento e di
notifica verbali CdS che sulla base del prospetto prima evidenziato risulta pari a complessivi
euro 180.000,00 a cui non si applica il vincolo di destinazione legale che verranno introitati
in un apposito capitolo del Peg — Piano Performance 2016- 2018;

Richiamato, in tale contesto — con riferimento al vincolo di destinazione — I’orientamento evolutivo
della giurisprudenza contabile (Cfr., tra tante e recenti, deliberazione Corte Conti Sicilia n.
74/2016) in ordine al concetto di “mezzi e attrezzature” che “comprende tutto quanto costituisca
“dotazione strumentale” dei vigili urbani, di destinare la quota agli interventi connessi alla direttiva
sindacale prot. n. 93691 del 20.09.2016 — il cui contenuto anche se non materialmente trascritto fa
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento anche a fini motivazionali — dando atto
che con il presente provvedimento si procede altresi all’assegnazione, quale sede della Polizia
Locale, dell’immobile di via Berlinguer;

Ritenuto di dovere provvedere in merito;
Visti gli artt. 12, della L.R. n. 44/91 e successive modifiche ed integrazioni;
Ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge, in quanto occorre tempestivamente effettuare le
conseguenziali variazioni del bilancio di previsione 2016-2018;

DELIBERA
1. Di approvare la premessa del presente atto che sebbene non materialmente trascritta fa parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento anche ai fini della cd. motivazione per
relationem;
2. Di prevedere, per I’anno 2016, un incremento dell’accertamento di entrata per violazioni al

CdS - cod. bil. 3.02.01.01.001-, tenendo conto della somma da destinare al fondo crediti
dubbia esigibilita pari al 49,36% - cosi determinato:

Capitolo | Tipologia Importo
180 Sanzioni da violazioni codice della | €. 800.000,00




strada
1191/10 | Fondo crediti dubbia esigibilita €. 394.880,00

3. Di precisare che la quota da destinarsi alle finalitd previste dal codice della strada, con
inserimento della spesa nel bilancio annuale di previsione, non tiene conto delle spese di
procedimento e di notifica verbali CdS che sulla base del prospetto prima evidenziato risulta
pari a complessivi €. 180.000,00 a cui non si applica il vincolo di destinazione legale che
verranno introitati in un apposito capitolo del Peg — Piano Performance 2016- 2018

4, Di dare atto che:

a) tenendo conto del fondo crediti di dubbia esigibilitd da sanzioni al codice della strada e
dell'accantonamento del 49,36% dei relativi introiti, le entrate che si realizzeranno — da
introitare al cap. 180 Peg 2016 — ammontano ad euro 405.120,00;

b) secondo quanto previsto dall’art. 208 CdS - la somma da destinare alle finalita in esso
previste risulta pari ad euro 202.560,00 secondo quanto previsto nella sotto indicata tabella:

Art. 208 Stanziamento | % legale
lett. a) 50.640,00] 12,50%
lett. b) 50.640,00( 12,50%
lett. c) 101.280,00 | 25,00%

50,00%

c) le previsioni delle entrate per violazioni al CdS 2016 — a seguito della presente variazione —
sono determinate secondo quanto previsto nell’allegato “A” che fa parte integrante e
sostanziale anche a fini motivazionali;

5. Richiamato, in tale contesto — con riferimento al vincolo di destinazione — I’orientamento
evolutivo della giurisprudenza contabile (Cfr., tra tante e recenti, deliberazione Corte Conti
Sicilia n. 74/2016) in ordine al concetto di “mezzi e attrezzature” che “comprende tutto quanto
costituisca “dotazione strumentale” dei vigili urbani, di destinare la quota agli interventi connessi
alla direttiva sindacale prot. n. 93691 del 20.09.2016 — il cui contenuto anche se non materialmente
trascritto fa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento anche a fini motivazionali —
in materia di interventi dell’immobile di via Berlinguer che viene formalmente destinato a sede
della P.L.;

6.di dare atto che le percentuali ex /ege di destinazione dei proventi in questione fissate nella misura
del 50% - secondo quanto previsto nell’allegato “B” che fa parte integrante del presente atto -, a
seguito della manovra di variazione del bilancio di previsione 2016, saranno allocate nelle risorse
dei pertinenti capitoli di spesa;

7. Di trasmettere al Ministero dei LL.PP., cosi come previsto dall’art. 393, 2° comma del
Regolamento di esecuzione ed attuazione del Nuovo Codice della Strada, il rendiconto finale in cui
sono indicati, con riferimento all’anno precedente, gli interventi realizzati a valere su tali risorse,
con la specificazione degli oneri sostenuti per ciascun intervento;

8). Di trasmettere, altresi, copia del presente atto a:
a) Dirigente Servizi Finanziari;
b) Dirigente LL.PP.;



9. Di dare atto che i predetti dirigenti sono autorizzati ad effettuare i prelievi delle somme
necessarie nei capitoli di competenza con riguardo ai specifici interventi:

10. Di dichiarare con separata unanime votazione, il presente provvedimento immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 267/2000, ravvisati motivi d'urgenza
rinvenibili nella necessita di approntare tempestivamente le variazioni di bilancio di previsione
2016.



Parere di Regolarita Tecnica

Al sensi degli artt, 49 @ 147- bis del D.Lgs.267/2000, si esprime parere favorevole di regolarita tecnica,
altestante |a reqgolarita e la correttezza dell'azione amminisirativa, sulla proposta di deliberazione in oggetto.
St attesta altresl, che la deliberaziane:
comporta —
[ ] non comparta
Riflessi diretti o indiretli sulla situazione economico- Iinanz;arla q;ul patrimonio dell'Enle.

Ragusa, {40 -70/4 Il Dirigente ? j/(,—

Parere di Regolarita Contabile
Ai sensi deqli artt. 49 e 147- bis del D.Lgs.267/2000, e per quanta previsto dall'art, 32 del Regolamento di
Contabilita, si esprime parere favarevole di regolarita contabile sulla proposta di deliberazione in oggetto.

Accertamento n. CAP.

Prenotazione di impegno  n. CAP.

Ragusa, {Z /_0 &9/ [ Il Dirigenie del iz Finanziario

Visto Contabile

Presa visione della proposla di deliberazione in oggetto,

Ragusa, I Dirigente del Servizio Finanziario

Parere di legittimita

Sl esprime parere favorevale in ordine alla legittimita,

Ragusa. 1 )T, 2016

rale

Motivazione dell'eventuale parere contrario:

_P{ Da dichiarare di immediata esecuziane

Allegati - F'arte integrante:
ALY, NTRATE
Y. YAl &*f T VUSCiTE

Hagusa, P

Il ﬁ§5pgﬁsab§e del grocedimentu ﬁéﬂg ﬁltoreé

Visio |'Assess a




Parte intagrante e sostanziale alla |
Delibera di Giunta Municipale

ALLEGATO “A”
N 504 dei 20 077 2016
ENTRATE CDS 2016 -
Cap. Descrizione Prev. Assestata
2016
180 Proventi contravvenzionali in materia di circolazione 1.900.000,00
stradale
1191 10 Fondo crediti dubbia esigibilita 937.817,50
183 Proventi da violazione dei limiti di velocita 76.420,00
180/1 Rimborso spese spedizione verbali di infrazione al C.D.S.| 359.180,00
coll. 1430/2

)



ALLEGATO “B”

SPESE CDS -2016

Parte integrante
Delibera i G;

€ Sostanzigle a5
unita Municipalg

—@Ldeflﬂw

Nﬂ

Art. 208 Stanziamento % legale
lett. a) 175.633,37 12,50%
lett. b) 175.633,37 12,50%
lett. c) 351.266,74 25,00%

702.533,48 50,00%

Ve



