COMUNE DI RAGUSA

N 5Y¢
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 2 9 GEN, 2016

OGGETTO: Piane triennale di prevenzione della corruzione. - Integrazione (2016 - 2018)
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del mese di q ata nel Palazzo di Citta e nella consueta sala delle
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Il Presidente, constatato che il pumero dei presenti € legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti a
deliberare sullargornento in oggetto specificato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di pari oggetto n. 11613 /Segr.Gen. del 28/01/2016

-Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11/12/1991 n. 48 e
successive maodifiche:

- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio;

- per la regolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;

- sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comune;

- Ritenuto di dovere provvedere in merito;

1°C -
- Visto l'art. 12 della L.R. n. 44/91 e successive modifiche ed integrazioni;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte
integrante e sostanziale e farla propria;

2) Dichiarare Ia presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell'art.12,
2° comma della L.R. 44/91, con voti unanimi e palesi.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE




Letto, approvato e sottoscrittc.
LI

MSESSO ANAANO IL SEGRETARI IﬁFIALE
D\./

] sottoscntlo messo comunala attasta chse copia della presente deliberazione & stata affissa ail'‘Albo Pretario il

(Li FER 7018 fino al 16 FEB, 2018 per quindici giomi consecutivi.

0i FEB. 20k IL MESSC COMUNALE

L MESZD NOTIFICATORE
{LiCiim (:l.}!rana;)

M Certificato di immediata esecutivita della delibera

Ragusa, 1

enifico che |a deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° Com

.\12 delfa L.R. rn.44/91.

{) Ce lf'co che la deliberazione & stata dichiarata urgente ed immediatamente esecutiva ai 5
dellArt.16" deila L.A. n.44/91.
Flagusa i 19 GEN. 2016 IUE S8 RETART

( ) Certifica che, cortastualmente all'affissione all'Albo, la deliberazione &
gruppo consiliari, ai sensi det 4° Comma deil'Art.15 della L.R. n.44/81.
{ ) Certifico che entro diesj giorni dall'affissione all'Albo &/non & stata frmulata richiesta di sottoposizione a
controllo dell'atto deliberativayai sensi dei commi 3° e 5° dell’'Art.15 della L.R. 44/)1, cosl come sostituito con
I'Art..4 della L.R. 23/97.

Ragusa, i
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IL SEGRETARIO GENERALE

I sottoscritto messo comunale attesta che sgpia dglla presente deliberazione & rimasta affissa all'Albo

Pretorio di questo Comune per quindici giorn /{I ecttivi dal al 16 FER. 7016
01 FED. 2076

senza opposizione/con opposizions
Ragusa, i

IL MESSO COMUNALE

Certificatd di avvenuta pubblicaziope della deliberazione
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IL SEGRETARIO GENERALE
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e la deliberaziong & divenuta esecutiva dopa il decimo giorno della pubblicazione.

Certificato di avvenuta esecutivita della deliberazio
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COMUNE Di RAGUSA

SEGRETERIA Prot n. 11613 {Seqr.Gen. del 28/01/2016
GENERALE

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Piano triennale di prevenzione della corruzione. - Integrazione (2016 -
2018)

Il sottoscritto Dott. Vito Vittorio Scalogna, Segretario Generale, nominato con Determinazione
Sindacale n. 18 del 26/03/2014 Responsabile della prevenzione della corruzione, propone alla
Giunta Municipale il seguente schema di deliberazione

LA GIUNTA MUNICIPALE

PREMESSO:

¢ che con Deliberazione della Giunta Municipale n. 33 del 31/01/2014, ai sensi della L. n.
190/2012, ¢ stato adottato dall’organo di indirizzo politico di questo Comune di Ragusa, su
proposta del Responsabile - che negli Enti Locali coincide con il Segretario Comunale -
individuato ai sensi del comma 7, il piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)
e che ne sono stati compiuti tutti i relativi adempimenti, compresa la trasmissione al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

¢ che il suddetto piano, di cui al comma 5 della citata legge n. 190/2012, risponde alle
seguenti esigenze:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell’ambito delle quali &
pitl elevato il rischio di corruzione;

b) prevedere per le attivitd individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di
formazione, altuazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di
corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a),
obblighi di informazione nei confronti del Responsabile;

d) monitorare il rispetio dei termini per la conclusione dei procedimenti;

¢) monitorare i rapporti tra |’Amministrazione e i soggetii che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
crogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci ¢ i
dipendenti degli stessi soggetti e 1 dirigenti nonché 1 dipendenti
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dell’ Amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da

disposizioni di legge;

® che con Deliberazione della Giunta Municipale n. 38 del 22/01/2015 I’organo di indirizzo
politico del Comune, ai sensi della L. n. 190/2012 e su proposta del Responsabile, ha
proceduto altresi ad aggiornare ¢ ad integrare, per gli anni 2015 - 2017, il suddetto piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) dove in particolare, essendo stati nel
frattempo individuati con Determinazione del Segretario Generale n. 24 del 21/01/2015 gli
atti e/o provvedimenti rientranti nella categoria di “altri atti amministrativi’ da sottoporre,
nell’ambito dei controlli interni, a controllo successivo di regolarita amministrativa e per i
quali il rischio di una violazione normativa o di una irregolarita amministrativa presenta
maggiore pericolosita, si ¢ provveduto ad integrare ’art. 4 lett. b) Meccanismi di controllo
delle decisioni nel seguente modo:

“b) Meccanismi di controllo delle decisioni

1. Al fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell’accessibilita totale agli atti
dell’ Amministrazione, per le attivita a pil elevato rischio, i provvedimenti conclusivi dei
procedimenti sono pubblicati all’Albo Pretorio on line, raccolti nelle specifiche sezioni del
sito web dell'Ente, in attuazione al D.Lgs. n. 33/2013, e resi disponibili per chiunque a tempo
indeterminato, salve le cautele necessarie per la tutela dei dati personali.

2. Al fine di consentire il controllo generalizzato sulle modalitd e i tempi procedimentali, i
Responsabili di Settore, entro 90 giorni dalla approvazione del Piano, provvedono a rendere
pubblici mediante il sito web dell’Ente, nell’apposita sezione, i dati informativi relativi ai
“procedimenti tipo” opportunamente standardizzati, con particolare riferimento alle attivita a
rischio individuate ai sensi del presente documento.

3. In una logica di integrazione ed organicita degli strumenti organizzativi, ai fini dei meccanismi di
controllo delle decisioni, si assumono parte integrante del presente documento il Regolamento
in materia di controlli interni adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14/2013,
in applicazione dell’art. 3 D.L. 174/2012 convertito in Legge 213/2012, cosi come modificato
con successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 17/2014, nonché la determinazione del
Segretario Generale n. 24 del 21 gennaio 2015 con la quale, in attuazione dell’ art. 9, comma
1, del su citato Regolamento in materia di controlli interni, sono stati individuati gli atti e/o
provvedimenti rientranti nella categoria di “altri atti amministrativi” e per i quali il rischio di
una violazione normativa o di una irregolarita amministrativa presenta maggiore pericolosita
e, precisamente:

scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, con particolare
riferimento alla procedura di gara prescelta, al rispetto del principio di rotazione e
del divieto di artificioso frazionamento dell’appalto;

determinazioni dirigenziali di proroghe di servizi, indipendentemente della spesa che
comportano

atti di concessione di emolumenti, contributi e quant’altro ad enti e privati, con
particolare riferimento alla documentazione prodotta a corredo dell’istanza ed alla
rendicontazione;

verifica del rispetto dei tempi del procedimento, con particolare riferimento alle
autorizzazioni, concessioni e provvedimenti analoghi;

verilica dei tempi di risposta alle istanze dei cittadini, ai sensi della legge n. 241 del
1990 e s.m.i.;

procedure concorsuali o di selezione per ’assunzione del personale, adottate e
pubblicate all’albo pretorio on-line;



atti di accertamento di violazioni amministrative, comprese le violazioni al Codice della
Strada (d.lgs. n. 285 del 1992 ¢ s.m.i.) e successivi atli consequenziali: ordinanze -
ingiunzioni, iscrizione a ruolo e/o atti di annullamento in autotutela.”.

VISTA la Determinazione dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC) n. 12 del 28/10/2015 -
Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione - con la quale I’ Autoritd, muovendo dalle
risultanze di una valutazione condotta sui Piani di prevenzione della corruzione (PTPC) di un
campione di 1911 Amministrazioni, ha inteso fornire tutta una serie di indicazioni e chiarimenti
rispetto ai contenuti del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato con delibera 11
settembre 2013, n. 72, con ’obiettivo di offrire un supporto operativo che consenta a tutte le
Pubbliche Amministrazioni, compresi i Comuni, e agli altri soggetti tenuti all’introduzione di
misure di prevenzione della corruzione di apportare eventuali correzioni ai singoli Piani triennali di
prevenzione della corruzione (PTPC) in vigore, volte a2 migliorare la loro efficacia complessiva e,
conseguentemente, dell’intero impianto a livello sistemico.

PRESO ATTO che, nel senso sopra detto, I’Autoritd Nazionale Anticorruzione, al fine di
migliorare la qualita delle misure di prevenzione della corruzione, tra le indicazioni fornite:

1. ha richiamato ['attenzione sulla necessitd di introdutre negli aggiornamenti ai PTPC il
maggior numero di misure di prevenzione che siano concrete ed efficaci, traducibili in
azioni precise e fattibili e che siano verificabili nella loro effettiva realizzazione;

2. ha individuato nuove aree con alto livello di probabilita di eventi rischiosi relative allo
svolgimento di attivita di:

a) gestione delle entrate;

b) gestione delle spese;

¢) gestione del patrimonio;

d) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

e) incarichi e nomine;

f) affari legali e contenzioso;

denominando tali nuove aree “aree di rischio generali”, unitamente a quelle prima definite
“obbligatorie™,

3. oltre alle suddette “aree di rischio generali”, poiché ogni Amministrazione o Ente ha ambiti
di attivita peculiari che possono far emergere aree di rischio specifiche, ha definito come
“aree di rischio specifiche” quelle “ulteriori aree di rischio” gia previste nel PNA di cui
alla richiamata delibera n. 72/2013, esemplificando come “aree di rischio specifiche” per gli
Enti Locali le aree di attivita inerenti a:

» lo smaltimento dei rifiuti;
» la pianificazione urbanistica;

4. per quanto riguarda le misure di prevenzione della corruzione, ritenendo che quelle
“obbligatorie” non hanno una maggiore importanza o efficacia rispetto a quelle “ulteriori”
ha superato la precedente distinzione operata tra “misure obbligatorie” e “misure ulteriori”
e, allo stesso modo di quanto fatto per le “aree di rischio”, ha invece distinto tra “misure
generali”’, che incidono sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione
nell’intera amministrazione o ente, ¢ “misure specifiche”, che invece incidono su problemi
specifici individuati nella singola amministrazione o ente, e pertanto, a prescindere se
generali o specifiche, ha elencato tra le principali tipologie di misure di prevenzione della
corruzione le misure di disciplina del conflitto di interessi.

RITENUTO che i risultati dell’analisi condotta dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione sui Piani di
prevenzione della corruzione (PTPC) illustrati nella su richiamata Delerminazione n. 12/2015 sono
pienamente condivisibili e che, pertanto, occorre adeguare, per gli anni 2016 - 2018, il Piano
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Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) di questo Comune integrandolo con le
indicazioni fornite dall’ Autorita medesima.

CONSIDERATO:

che con la legge regionale 3 luglio 2000, n. 15, la Regione Siciliana, in attuazione della
legge 14 agosto 1991, n. 281, ha inteso promuovere “ ... la protezione degli animali con
particolare riguardo alle condizioni di vita di quelli domestici e di affezione, 'educazione al
rispetto degli stessi ... ™ sostenendo “ ... gli interventi finalizzati alla tela della salute
umana ed animale, alla salvaguardia del territorio, al riequilibrio ambientale ed alla
prevenzione del randagismo.”, affidando ai Comuni il compito di provvedere al ricovero,
alla custodia ed al mantenimento dei cani randagi rinvenuti nell’ambito del territorio
comunale;

che I’espletamento di tale attivita & soggetto ad una particolare attenzione da parte di quelle
associazioni di volontariato che si occupano proprio della tutela degli animali che, talvolta,
hanno dato luogo a vivaci polemiche sull’argomento;

che pertanto appare opportunc inserire tra le “aree di rischio specifiche” per il Comune di
Ragusa, oltre a quelle individuate dall’ANAC, anche la cd. “area di custodia e di
mantenimento dei cani randagi rinvenuti nell’ambito del territorio comunale”.

CONSIDERATO altresi:
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che con la Deliberazione n. 114 del 10 marzo 2015, la Giunta Municipale ha inteso attivare
una specifica procedura diretta a far emergere, attraverso lo strumento di apposita
dichiarazione di autocertificazione, I’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse in
capo ai soggetti individuati nella stessa Deliberazione;

che in esecuzione della suddetta Deliberazione & stato redatto dall’Ufficio del Segretario
Generale il modello di dichiarazione autocertificativa sulla insussistenza di situazioni di
conflitto di interesse, nonché sulla insussistenza di cause di inconferibilita e/o
incompatibilita, da rendersi, ai sensi del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, da parte dei
soggetti per come individuati e specificati nella Deliberazione medesima e facenti parte sia
dell’ Amministrazione Comunale che del personale dipendente;

che la stessa Autorita Nazionale Anticorruzione nel sopra richiamato Aggiornamento 2013
al Piano Nazionale Anticorruzione, di cui alla Determinazione n. 12/2015, tra le misure di
prevenzione della corruzione ha individuato proprio le misure di disciplina del conflitto di
interessi;

che quindi appare senz’altro opportuno inserire, tra le misure di prevenzione della
corruzione da prevedere nell’aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (PTPC), la produzione della suddetta dichiarazione autocertificativa sulla
insussistenza di situazioni di conflitto di interesse, nonché sulla insussistenza di cause di
inconferibilitd e/o incompatibilita, estendendola anche a: 1) Cooperative e Associazioni,
anche di volontariato, che operano, per o anche per il Comune di Ragusa; 2) Societa che
operano, per o anche per il Comune di Ragusa; 3) Imprese aggiudicatarie di appalti banditi
dal Comune di Ragusa; 4) Imprese fornitrici, a qualsiasi titolo, di prestazioni e materiale.

PRESO ATTO che con Deliberazione n. 94 del 3 marzo 2015 la Giunta Municipale, ravvisando la
necessita di prevedere una “Stazione Unica Appaltante” cui assegnare, ferme restando le
competenze infungibili previste dalla legge in capo al R.U.P. o al Dirigente del Settore proponente,
le competenze riguardanti la gestione di tutte le procedure di gara concernenti contratti di lavori,
servizi e forniture, inserendola all’interno di un Settore autonomo che si occupi dei contratti
pubblici, conseguenti all’esito delle procedure di gara o di asta pubblica o di dismissione o
valorizzazione del patrimonio immobiliare, ha approvato il nuove modello organizzativo dell’Ente
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prevedendo un’articolazione della macro-struttura distinta in dodici Settori ed individuando nel
Settore XII - Appalti, Contratti, Patrimonio il Settore autonomo nel quale inserire la “Stazione
Unica Appaltante™.

CONSIDERATO inoltre che, in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti {(c.d.
whistleblower), la relativa disciplina & stata integrata dal decreto legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito nella legge 11 agosto 2014, n. 114 che, da un lato, ha modificato, con I’art. 31, il testo
dell’art. 54-bis introducendo I’ANAC quale soggetto destinatario delle segnalazioni, dall’altro (con
lart. 19, co. 5) ha stabilito che I’ANAC «riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme
di cui all’art. 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2011, n. 165» e preso atto delle linee guida
emanate in materia dalla stessa ANAC con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, al fine di
assicurare al dipendente che segnali un illecito una tutela effettiva ed efficace che gli eviti
un’esposizione a misure discriminatorie, appare necessario istituire, attraverso il servizio 5 - Sistemi
informativi e reti informatiche del Settore Il e mediante I'utilizzo di tecniche informatiche atte a
garantire in ogni caso la riservatezza dell’identita del segnalante, un indirizzo e-mail denominato
“segnalazioni di_illecito - whistleblower” accessibile soltanto al Segretario Generale, quale
responsabile della prevenzione della corruzione, ferma restando in ogni caso la possibilita di inviare
segnalazioni anche su supporto cartaceo.

CONSIDERATO ancora:

e che la legge 6 novembre 2012, n. 190, all’art. 1, comma 59, testualmente recita: “Le
disposizioni di prevenzione della corruzione di cui ai commi da 1 a 57 del presente articolo,
di diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all’articolo 97 della Costituzione,
sono applicate in (utte le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni.”;

* che in tema di formazione, il comma 8 del suddetto art. 1 prescrive che il Responsabile della
prevenzione della corruzione, entro il 31 gennaic di ogni anno, definisce “ ... procedure
appropriate per selezionare ¢ formare, ai sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad
operare in seltori particolarmente esposti alla corruzione. Le attivita a rischio di corruzione
devono essere svolte, ove possibile, dal personale di cui al comma 11. ... , ovvero sui temi
dell’etica e della legalita;

o che I’art. 54 del d.lgs. n. 165/001, come sostituito dal comma 44 del su richiamato art. 1
della L. n. 190/2012, rubricato “Codice di comportamento”, al comma 7 prescrive che “Le
pubbliche amministrazioni verificano annualmente lo stato di applicazione dei codici e
organizzano attivita di formazione del personale per la conoscenza e la corretia
applicazione degli stessi”;

» che diverse sezioni della Corte dei Conti (cfr. ex multis Corte dei Conti, Sezione Emilia
Romagna, n. 276 del 2013) si sono espresse nel senso che “ ... alla luce dell'impianto
normativo richiamato ¢ della salvaguardia dei valori costituzionali consacrati dall’art. 97
della Costituzione cui é funzionale anche tale tipologia di attivita di formazione, si rileva il
carattere obbligatorio del suo svolgimento e, stante 'assenza di discrezionalita circa
Vautorizzazione della spesa relativa, nella fattispecie si é fuori dall ambito applicative di
cui al comma 13 dell'art. 6 del D.L. 78/201. ... ”; i Comuni possono pertanto legittimamente
derogare al tetto di spesa definito dalla citata normativa;

¢ che I'Autorita Nazionale Anticorruzione stessa, nel piu volte richiamato Aggiornamento
2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, riconosce il ruolo strategico svolto dalla
formazione ai fini della prevenzione della corruzione;

per cui occorre provvedere, per il corrente anno 2016, ad un’adeguata formazione del personale
dipendente in materia di prevenzione della corruzione nell’Ente, vertente sui seguenti argomenti:
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1. L’aggiornamento ed il monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione:
analisi del contesto esterno ed interno; le sanzioni previste per il mancato aggiornamento dei
Piani e per Piani non corrispondenti al grado di rischio dell’Ente; il monitoraggio costante
sull’applicazione del PTPC ed il coordinamento operativo con il Programma per la
trasparenza, il Codice di comportamento ed il Piano della Performance; il collegamento con
il sistema dei controlli interni; le misure organizzative e |’autoanalisi organizzativa; la
mappatura dei processi;

2. La centralita dell’area di rischio dei contratti pubblici. Le maggiori criticita: la
programmazione € progettazione di gare e forniture; la selezione del contraente; la verifica
dell’aggiudicazione; I’esecuzione e rendicontazione del contratto; la centralita del dialogo
interno tra Responsabile della prevenzione della corruzione, referenti e Dirigenti;

3. L’obbligo di gestione centralizzata degli appalti dopo la legge di stabilita 2016: ruoli, forme
di centralizzazione e rapporti fra i diversi soggetti (stazione appaltante, soggetto aggregatore
e centrale unica di committenza), responsabilita del RUP e dei Dirigenti;

4. Il nuovo regime delle aziende partecipate tra riforma della P.A. e direttive UE; I’attuazione
della Legge 124/2015 e recepimento della Direttiva sulle utilities; gli obblighi in materia di
anticorruzione e trasparenza dei rapporti con i modelli ex D.Lgs. 231/2001; la riduzione
delle spese di personale e I’applicabilita del nuovo Codice dei Contratti; il rafforzamento dei
controlli; i profili di responsabilita;

5. Il nuovo regime del Pubblico Impiego: la legge di stabilita 2016, le facolta assunzionali
2016 e I’obbligo di assorbimento dei dipendenti in esubero - il DM Funzione Pubblica
14/09/2015 sui criteri per la mobiliti del personale degli enti di area vasta dichiarato in
soprannumero ¢ la nullita delle assunzioni in violazione dell’obbligo, le assunzioni in deroga
dell’obbligo di riassorbimento degli esuberi ¢ le possibilitd di assunzioni a tempo
determinato;

6. La Tutela dei dati personali e la gestione della privacy nella PA - metodologie - misure di
sicurezza ¢ sanzioni: gli obblighi di trasparenza e pubblicazione dei dati personali e dei dati
sensibili e il divieto di pubblicazione dei dati ulteriori rispetto alle finalita di trasparenza; la
tutela della privacy dei dipendenti della PA ed il controllo da remoto dei dipendenti (D.Lgs.
n. 151/2015).

Al riguardo si specifica che con apposito successivo atto del Segretario Generale, quale
responsabile della prevenzione della corruzione, saranno determinate sia le modalitd tecniche e
pratiche per quanto riguarda I’organizzazione e lo svolgimento dei corsi e/o seminari che si terranno
sui sopra specificati argomenti, sia I'individuazione dei soggeiti cui saranno affidati
I’organizzazione e lo svolgimento dei corsi e/o seminari medesimi, con il fine di offrire una
formazione pili mirata in relazione all’individuazione dei soggetti da formare e su cu cui investire
prioritariamente, ferma restando, pero, in ogni caso la possibilita di consentire comundque a tutti i
dipendenti di partecipare ai predetti corsi e/o seminari.

RITENUTO pertanto opportuno e necessario, in considerazione di tutto quanto sopra premesso,
ritenuto e considerato, provvedere ad aggiornare ed integrare entro il 31 gennaio il vigente piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), gia adottato con la citata Deliberazione della
Giunta Municipale n. 33 del 31/01/2014 ed aggiornato con la successiva Deliberazione della Giunta
Municipale n. 38 del 22/01/2015, cosi come previsto sia dalla stessa legge 6 novembre 2012, n. 190,
che dallo stesso piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge;
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DELIBERA

1) di confermare e mantenere [I’integrazione gia apportata con la richiamata
Deliberazione della Giunta Municipale n. 38 del 22/01/2015 all’art. 4 lett. b)
Meccanismi di controllo_delle decisioni del piano triennale di prevenzione della

corruzione (PTPC), in modo cosi di assicurare |’integrazione con la gestione del
rischio;

2) di inserire nel piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) come “aree di
risclio generali” le aree relative allo svolgimento di attivita di:

a)
b)
<)
d)
e)
1}]

gestione delle entrate;

gestione delle spese;

gestione del patrimonio;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni,
incarichi e nomine;

affari legali e contenzioso;

3) di inserire nel piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) come “aree di
rischio specifiche” le aree di attivita inerenti a:

>
>
>

lo smaltimento dei rifiuti;
la pianificazione urbanistica;

la custodia e di mantenimento dei cani randagi rinvenuti nell’ambito del
territorio comunale;

4) di prevedere nel piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) tra le
“misure specifiche” di prevenzione della corruzione:

v

come misura di disciplina del conflitto di interessi, la produzione della
dichiarazione autocertificativa sulla insussistenza di situazioni di conflitto di
interesse, nonché sulla insussistenza di cause di inconferibilita efo
incompatibilita di cui alla Deliberazione di Giunta Municipale n. 114 del 10
marzo 2015, estendendola anche a: 1) Cooperative e Associazioni, anche di
volontariato, che operano, per o anche per il Comune di Ragusa; 2) Societa
che operano, per o anche per il Comune di Ragusa; 3) Imprese aggiudicatarie
di appalti banditi dal Comune di Ragusa; 4) Imprese fornitrici, a qualsiasi
titolo, di prestazioni e materiale;

113

istituzione di un indirizzo e-mail denominato “segnalazioni_di illecito -
whistleblower” accessibile soltanto al Sepretario Generale, quale responsabile
della prevenzione della corruzione, al fine di assicurare al dipendente che
segnali un illecito una tutela effettiva ed cfficace che gli eviti un’esposizione a
misure discriminatorie;

5) di approvare per I’anno 2016 il programma di formazione del personale dipendente in
materia di prevenzione della corruzione cosi come articolato negli argomenti sopra
illustrati;

0) conseguentemente di aggiornare ed integrare il vigente piano triennale di prevenzione
della corruzione (PTPC), adottato con la citata Deliberazione della Giunta Municipale
n. 33 del 31/01/2014, come modificato con la Deliberazione della Giunta Municipale
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n. 38 del 22/01/2015, approvando I’allegato Piano triennale per la prevenzione della
corruzione (PTPC), cosi come integrato con i superiori aggiormamenti ed altre
modifiche e che si compone di n. 3 parti, come segue:

e PARTE PRIMA
IL PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE
o PARTE SECONDA
IL PIANO COMUNALE PER LA TRASPARENZA

e PARTE TERZA
[L PROGRAMMA DI FORMAZIONE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2016

. ALLEGATO A - TABELLA TRASPARENZA.

DI DISPORRE la pubblicazione dell’allegato Piano triennale per la prevenzione della
corruzione, come sopra approvato, sia nel sito istituzionale dell’Ente che nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Disposizioni Generali” e quindi,
successivamente, la trasmissione del Piano stesso al Dipartimento della Funzione
Pubblica, secondo le modalita previste;

DI DICHIARARE Ia presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi della
dell’art. 12, 2° comma, della L.R. 44/91, con voti unanimi e palesi.



Parere di Regolarita Tecnica

Ai sensi degli artt. 49 e 147- bis del D.Lgs.267/2000, si esprime parere favorevole di regolarita tecnica,
attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, sulla proposta di deliberazione in oggetto.
Si attesta altresi, che la deliberazione:

[ ] comporta

[X] non comporta
Riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patri

Ragusa, Zj//(/lg/é

¢ dell'Ente.

L’
Parere di Regolarita Contabile C/ C

Ai sensi degli artt. 49 e 147- bis del D.Lgs.267/2000, e per quanto previsto dall'art, 32 del Regolamento di
Contabilita, si esprime parere favorevole di regolarita contabile sulla proposta di deliberazione in oggetto.

Accertamento n. CAP.

Prenotazione di impegno n. CAP.

Ragusa, 29 / { / Wg Il Dirigente del Servizio Finanziario

Visto Contabile

Presa visione della proposta di deliberazione in oggetto.

Ragusa, 23 /i / ’L&/ 4 I Dirigente d

Finanziario

Parere di legittimita

Si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita.

Ragusa, 2 g BEH. 2015

Motivazione dell'eventuale parere contrario:

[X] Da dichiarare di immediata esecuzione

Allegati - Parte integrante:
PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE INTEGRAZIONE (2016 — 2018)
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PARTE PRIMA

IL PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE

Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO
. 1l presente piano triennale da attuazione alle disposizioni di cui alla Legge 6 novembre 2012, n.
190, attraverso |’individuazione di misure finalizzate a prevenite la corruzione e/o I'illegalita
nell’ambito dell’attivitd amministrativa del Comune di Ragusa.
2. Il piano realizza tale finalita attraverso:

a) lindividuazione dei scttori/servizi dell’Ente nell’ambito dei quali & piu elevato il rischio di
corruzione, a partire dalle aree di rischio e dai processi che il Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) gia considera come tali;

b) la previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) la previsione di obblighi di informazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare
sul funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

¢) il monitoraggio dei rapporti tra I’Amministrazione Comunale e i soggetti che con la stcssa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni
di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli
stessi soggetti ¢ i Responsabili di Settore e i dipendenti del Comune

3. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:

a) amministratori;

b) dipendenti;

¢) concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all’art. 1, comma 1- ter, della
L. 241/90.

4. La violazione degli obblighi previsti dal presente piano in materia di anticorruzione ¢ di
trasparenza costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di
responsabilita per danno all'immagine ed ¢ oggetto di valutazione in negativo ai fini della
corresponsione dell’indennita di risultato.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
I. Il Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabile) nel Comune di
Ragusa ¢ il Segretario Generale dell’Ente.
2. [1 Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge ¢ dal presente piano in via esclusiva; in
particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione defla corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all’organo di indirizzo politico ai fini della sua approvazione,
secondo le procedure di cui al successivo art. 3;

b) verifica lefficace attuazione del piano ¢ la sua idoneita ¢ propone la modifica dello stesso
quando siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano mutamenti rilevanti nell’ organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

¢) verifica, d’intesa con i Dirigenti ¢ con il Sindaco, !'attuazione del piano di rotazione degli
incarichi di cui al successivo art, 6, rispettivamente, negli Ulfici e nei Settori preposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito & pit elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione,



d) definisce le procedure appropriate per formare i dipendenti, con particolare riferimento ai
dipendenti destinati ad operare in settori/servizi individuati quali particolarmente esposti alla
corruzione;

¢) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell 'ente una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta e la trasmette al Consiglio Comunale, al quale riferisce
in ordine all’attivita espletata, su richiesta di quest’ultimo o di propria iniziativa;

3. Il Responsabile si avvale di una struttura di supporto composta da n. 2 unitd, con funzioni di

supporto, alle quali puo attribuire responsabilitd procedimentali, ai sensi dell’art. 5 della L.R. n.

10/1991 e ss.mm.ii.

4, individuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente, su base fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibilita.

. | Dirigenti sono i referenti del Responsabile. I referenti curano la tempestiva comunicazione delle
informazioni nei confronti del Responsabile, secondo quanto stabilito nel piano anticorruzione
dell’Ente.

6. In considerazione dei compiti attribuiti al Segretario Generale nella qualita di Responsabile della
prevenzione della corruzione, allo stesso non devono essere piut conferiti incarichi dirigenziali
ai sensi dell’art. 109 D.Lgs. n.267/2000 né incarichi attinenti all’Ufficio dei Procedimenti
disciplinari dell’Ente.

n

Articolo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Dirigente trasmette al Responsabile della prevenzione
le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle quali ¢ pil elevato il
rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a
contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli oneri economici per
I’Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della
corruzione, recante 'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la
relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla Giunta i quali, a loro volta, lo trasmettono
al Consiglio Comunale per la relativa presa visione.

3. Entro il 31 dicembre di ogni anno il Consiglio Comunale esprime la propria presa d’atto sullo

schema di Piano da sottoporre alla Giunta Municipale per la sua definitiva approvazione.

4, Acquisita la presa d’atto da parte del Consiglio Comunale, la Giunta Municipale approva il Piano
triennale entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

5. 1l Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della Funzione Pubblica e pubblicato in forma permanente sul sito internet
istituzionale dell’Ente in apposita sottosezione all’interno di quella denominata
“Amministrazione Trasparente”.

6. Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recante i risultati dell’attivitd svolta.

7. Il Piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in
ordine all’attivita dell’amministrazione.
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Articolo 4
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI ATUTTI I SETTORI A RISCHIO

Si individuano, in via generale, per il triennio 2016-2018, le seguenti attivitd finalizzate a

contrastare il rischio di corruzione nei settori/servizi di cui all’art, 9:

a) Meccanismi di formazione ¢ attuazione delle decisioni
1.

Ai fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell’accessibilita totale, tutti i
procedimenti concernenti le attivita ad alto rischio di corruzione devono essere conclusi con
provvedimenti espressi assunti nella forma della determinazione amministrativa ovvero
nelle altre forme di legge (autorizzazioni, concessioni etc.), salvo i casi in cui sia prevista la
deliberazione di Giunta Municipale o di Consiglio Comunale.

| provvedimenti conclusivi:

° devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando
tutti gli atti prodotti, anche interni, per addivenire alla decisione finale.

e devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza,
specificando i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione dell’ Amministrazione in relazione alle risultanze dell’istruttoria ed alle
norme di riferimento.

e devono essere redatti con stile il pill possibile semplice e diretto per consentire a
chiunque di comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti.

e  di norma il soggetto istruttore della pratica (Responsabile del procedimento) deve
essere distinto dal titolare del potere di adozione dell’atto finale.

Al fine di consentire il controllo generalizzato sulle modalita e i tempi procedimentali, per
ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio, ogni Dirigente, entro 90 giorni dalla
approvazione del Piano, dovra avviare la standardizzazione dei processi interni mediante la
redazione di una check-list (lista delle operazioni) - che sard pubblicata nella sito web
istituzionale, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Aftivita ¢
procedimenti”- contenente per ciascuna tipologia di procedimento, le seguenti informazioni:

e una breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti

normativi utili;
’unita organizzativa responsabile dell’istruttoria;

e il nome del responsabile del procedimento, unitamente ai recapiti (elefonici e
alla casella di posta elettronica istituzionale, nonché, ove diverso, !’ufficio
competente all’adozione del provvedimento finale, con I’indicazione del nome del
responsabile dell’ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti telefonici ¢ alla casella di
posta elettronica istituzionale;

» per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i documenti da allegare all’istanza e
la modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni, anche se
la produzione a corredo dell’istanza & prevista da norme di legge, regolamenti o
atti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con indicazicone degli indirizzi, dei
recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentarc le
istanze;

» le modalita con le quali gli interessati possono otienere le informazioni relative ai
procedimenti in corso che li riguardino;

e il termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la conclusione
con I'adozione di un provvedimento espresso ¢ ogni altro termine procedimentale
rilevante;

e i procedimenti per i quali il provvedimento dell’amministrazione puo cssere
sostituito da una dichiarazione dell’interessato, ovvero il procedimento  puo



concludersi con il silenzio assenso dell’amministrazione;

e pli strumenti di tutcla, amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in
favore dell’interessato, nel corso del procedimento e nei confronti del provvedimento
finale ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il termine predeterminato
per la sua conclusione ¢ i modi per attivarli;

* il link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o i tempi previsti
per la sua attivazione;

¢ le modalita per I'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con le
informazioni di cui all’articolo 36;

* il nome del soggetto a cui ¢ attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonché
le modalitd per attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici ¢ delle
caselle di posta elettronica istituzionale;

e irisultati delle indagini di customer satisfaction condotte sulla qualita dei servizi
erogati attraverso diversi canali, facendone rilevare il relativo andamento;

» ogni altra indicazione utile a standardizzare € a tracciare I’iter amministrativo.

4. L'ordine di trattazione dei procedimenti, ad istanza di parte, ¢ quello cronologico, fatte salve
le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

5. Per i procedimenti d’ufficio si segue I’ordine imposto da scadenze e priorita stabilite da leggi,
regolamenti, atti deliberativi, programmi, circolari, direttive, etc.

6. La produzione, in via preventiva, da parte dei soggetti (componenti la Giunta Municipale e
personale dipendente) per come individuati e specificati nella Deliberazione di Giunta
Municipale n. 114 del 10 marzo 2015 dell’apposita dichiarazione autocertificativa sulla
insussistenza di situazioni di conflitto di interesse, nonché sulla insussistenza di cause di
inconferibilitd e/o incompatibilitd resa, ai sensi del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445,
sull’apposito modello redatto dall’Ufficio del Segretario Generale.

7. 1l recepimento da parte del Responsabile del procedimento di un’eguale dichiarazione
autocertificativa sulla insussistenza di situazioni di conflitto di interesse, nonché sulla
insussistenza di cause di inconferibilita e/o incompatibilita, di cui al precedente punto 6.,
resa dai soggetti che entrano in rapporti di affari o di collaborazione con il Comune e
precisamente: a) Cooperative e Associazioni, anche di volontariato, che operano, per o
anche per il Comune di Ragusa; b) Societa che operano, per o anche per il Comune di
Ragusa; ¢) Imprese aggiudicatarie di appalti banditi dal Comune di Ragusa; d) imprese
fornitrici, a qualsiasi titolo, di prestazioni e materiale.

8. Astensione dall’adozione di pareri, di valutazioni tecniche, di atti endoprocedimentali e del
provvedimento finale da parte del Responsabile del procedimento e del Responsabile di
Settore che si trovino in situazioni nelle quali vi sia conflitto dinteressi anche potenziale.

9. Nel caso in cui il Comune sia beneficiario dei fondi del Programma Nazionale Servizi di
Cura all’Infanzia e agli Anziani, in adempimento all’obbligo, previsto dall’art. 2 bis del
disciplinare allegato ai decreti di finanziamento adottati dall’Autoritd di Gestione, il
Dirigente del Settore competente (Settore VIII - Servizi Sociali e politiche per la famiglia.
Pubblica [struzione, politiche educative e asili nido) propone specifiche misure
anticorruzione, da inserire nel presente Piano e finalizzate ad assicurare il rispetto delle
norme di settore nell’affidamento e nella gestione dei contratti oggetto di finanziamento.

b} Meccanismi di controllo delle decisioni
I. Ai fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell’accessibilita totale agli atti
dell'Amministrazione, per le attivitd a piu elevato rischio, i provvedimenti conclusivi dci
procedimenti sono pubblicati all’Albo Pretorio on line, raccolti nelle specifiche sezioni del
sito web dell’Ente, in attuazione al D.Lgs. n. 33/2013, e resi disponibili per chiunque a tempo
indeterminato, salve le cautele necessarie per la tutcla dei dati personali.
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2. Al fine di consentire il controllo generalizzato sulle modalitd e i tempi procedimentali, i
Responsabili di Settore, entro 90 giorni dalla approvazione del Piano, provvedono a rendere
pubblici mediante il sito web dell’Ente, nell’apposita sezione, i dati informativi relativi ai
“procedimenti tipo” opportunamente standardizzati, con particolare riferimento alle attivita a
rischio individuate ai sensi del presente documento.

3. In una logica di integrazione ed organicitd degli strumenti organizzativi, ai fini dei meccanismi di
controllo delle decisioni, si assumono parte integrante del presente documento il Regolamento
in materia di controlli interni adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14/2013,
in applicazione dell’art. 3 D.L. 174/2012 convertito in Legge 213/2012, cosi come modificato
con successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 17/2014, nonché la determinazione del
Segretario Generale n. 24 del 21 gennaio 2015 con la quale, in attuazione dell’ art. 9, comma
1, del su citato Regolamento in materia di controlli interni, sono stati individuati gli atti ¢/o
provvedimenti rientranti nella categoria di “altri atti amministrativi” e per i quali il rischio di
una violazione normativa o di una irregolaritd amministrativa presenta maggiore pericolosita
e, precisamente:

e scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, con particolare
riferimento alla procedura di gara prescelta, al rispetto del principio di rotazione ¢ del
divieto di artificioso frazionamento dell’appalto;

e determinazioni dirigenziali di proroghe di servizi, indipendentemente della spesa che
comportano

o atti di concessione di emolumenti, contributi e quant’altro ad enti e privati, con particolare
riferimento alla documentazione prodotta a corredo dell’istanza ed alla rendicontazione;

e verifica del rispetto dei tempi del procedimento, con particolare riferimento alle
autorizzazioni, concessioni e provvedimenti analoghi;

¢ verifica dei tempi di risposta alle istanze dei cittadini, ai sensi della legge n. 241 del 1990
S.m.i.;

e procedure concorsuali o di selezione per I’assunzione del personale, adottate e pubblicate
all’albo pretorio on-line;

o atli di accertamento di violazioni amministrative, comprese le violazioni al Codice della
Strada (d.Igs. n. 285 del 1992 e s.m.i.) e successivi atti consequenziali: ordinanze -
ingiunziont, iscrizione a ruolo e/o atti di annullamento in autotutela.

¢) Obblighi_di_informazione nei confronti del Responsabile chiamate a_ yigilare sul
funzionamento del Piano

I. I Dirigenti comunicano al Responsabile della prevenzione della corruzione, entro 30 giorni dalla
approvazione del presente documento, i nominativi dei dipendenti assegnati al proprio Settore
cui siano demandate attivita istruttorie nell'ambito di quelle ad alto rischio di corruzione.

Tale comunicazione ¢& effettuata anche ai fini dell’individuazione del personale da inserire nei
programmi di formazione.

2. Definita la procedura di standardizzazione dei processi interni per le attivita a rischio di
corruzione, i Responsabili di Settore informano i dipendenti assegnati a tali atlivita
nell’ambito della struttura di competenza ed impartiscono loro le relative istruzioni operative
al fine di assicurare il monitoraggio ed il feedback costante sulle attivita.

3. In particolare, il dipendente assegnato ad attivita a rischio di corruzione:

o dovra riferire, attraverso un report semestrale, al Responsabile di Setiore I'andamento dei
procedimenti assegnati ed il rispetto det tempi dei procedimenti;




dovra informare tempestivamente il Responsabile di Settore dell’ impossibilita di rispettare i
tempi del procedimento e di qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivazioni in
fatto e in diritto che giustificano il ritardo. Il Responsabile di Settore dovrd intervenire
tempestivamente per I’eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate e, qualora le misure
correttive non rientrino nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovra informare
ternpestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione, proponendogli le
azioni correttive da adottare.

4. Con cadenza semestrale, ogni Responsabile di Settore dovra produrre al Responsabile della

prevenzione della corruzione uno specifico report sulle attivitd a rischio di corruzione nel
quale saranno evidenziati:

La pubblicazione dei procedimenti standardizzati;

| procedimenti attuati;

I Responsabili di procedimento;

Il rispetto dei tempi procedimentali;

Le eventuali anomalie riscontrate nello svolgimento dell’iter dei procedimenti;

[ motivi dell’eventuale mancato rispetto dei tempi procedimentali;

Le azioni correttive intraprese e/o proposte;

Le verifiche effettuate circa la possibilitd, di attuare la rotazione degli incarichi ai sensi del

successivo art. 6.

5. Il Responsabile della prevenzione e della corruzione, entro un mese dall’acquisizione dei report

d)

da parte det referenti di ciascun Settore, pubblica sul sito istituzionale dell’Ente i risultati del
monitoraggio effettuato.

Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai _regolamenti, per la

conclusione dei procedimenti

1. [l rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti ¢ uno degli indicatori pit importanti di

efficienza e di efficacia dell’azione amministrativa, oggetto di verifica anche in sede di
controllo di gestione e controllo successivo di regolarith amministrativa, ai sensi del
Regolamento dei controlli interni. Con specifico riferimento al rischio di corruitela, il rispetto
dei termini procedimentali ¢ un importante indicatore di correttezza dell’agire del pubblico
ufficiale. Di contro, il ritardo nella conclusione del procedimento costituisce sicuramente
un'anomalia.

2. Tale anomalia deve poter essere in ogni momento rilevata dal Responsabile di Settore in modo

3. A

da:

riconoscere i motivi che I’hanno determinata;

intervenire prontamente con adeguate misure correttive.
tal fine, il dipendente assegnato alle attivita previste nel presente Piano, deve informare
tempestivamente il Dirigente dell’impossibilitd di rispettare i tempi del procedimento e di
qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivazioni di fatto e di diritto che giustificano
il ritardo.

4. Il Dirigente interviene tempestivamente per I’eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate e,

qualora le misure correttive non rientrino nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovra
informare tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione, proponendogli
le azioni correttive da adottare,

¢) Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferenti le attivitd di cui al ’art. 9, tra

P Amministrazione ¢ i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati
a_procedimenti di autorizzazione, concessione o _crogazione di vantaggi economici_di
qualunque genere




1. Con cadenza semestrale i referenti comunicano al Responsabile della prevenzione un report circa

il monitoraggio delle attivita e dei procedimenti a rischio del Settore di appartenenza,
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra 1
titolari, gli amministratori, i soci ¢ i dipendenti dei soggetti che con 1’Ente stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
cconomici di qualunque genere e i Responsabili di Settore e i dipendenti che hanno parte, a
qualunque titolo, in detti procedimenti.

f) Obblighi di trasparenza

La parte seconda del presente piano individua gli obblighi di trasparenza cui deve darsi
adempimento in esecuzione del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

g) Archiviazione informatica

1. Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti di cui all'art. 9, devono essere

archiviati in modalita informatica mediante scansione.

Articolo 5
PROCEDURE PER LA FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. La formazione riveste un'importanza cruciale nell’ambito della prevenzione della corruzione.

b

L

Infatti, si riduce il rischio che I’illecito sia commesso inconsapevolmente; si crea una
omogenea base di conoscenze, che ¢ presupposto indispensabile per rendere operativa una
coerente programmazione di rotazione del personale e per la creazione di specifiche
competenze nelle aree operative a piul alto rischio corruttivo; si diffondono buone pratiche
amministrative ed orientamenti giurisprudenziali su vari aspetti dell’esercizio della funzione
amministrativa; si diffondono valori etici, con insegnamento di principi di comportamento
cticamente e giuridicamente adeguati.

II' Responsabile della prevenzione della corruzione, definisce annualmente un apposito

programma di formazione che abbracci le materie fondamentali per avviare un percorso
culturale di diffusione dei valori etici e di conoscenza dei temi settoriali.

. ll programma di formazione coinvolgera principalmente:

[l Responsabile della prevenzione della corruzione;

[ Dirigents;

[l personale destinato ad operare nei Settori a rischio individuato sulla base della
comunicazione che i Dirigenti eflettueranno ai sensi dell’art. 4, lett. c.

In generale, tutto il personale interessato alle singole materie trattate, sul presupposto
fondamentale che la diffusione della conoscenza ¢ il principale strumento per la prevenzione
della corruzione.

4. Ai fini della corretta rilevazione del fabbisogno formativo da soddisfare con il programma, i

5.1

=

Dirigenti potranno segnalare specifiche proposte formative contenenti:
le materie oggetto di formazione;
il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione;
le metodologie formative, specificando gli aspetti da approfondire;
le priorita.
bilancio di previsione annuale deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede di
variazione, gli opportuni interventi di spesa finalizzali a garantire la formazione di cui al
presente documento.

. Saranno previste iniziative interne di informazione ¢ di feedback gestionale sull’andamento delle

attivita di cui al presente documento, anche direttamente curate dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.



7. La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta

un’attivita obbligatoria.

8. 11 piano di formazione per la prevenzione della corruzione 2016 costituisce la parte terza del

presente piano.

Articolo 6
ROTAZIONE DEGLI INCARICH1

1. Nelle more delle intese ex art. I, comma 60, L. n. 190/2012 e della individuazione di regole

applicative specifiche per le Amministrazioni Locali, in relazione alle caratteristiche
organizzative e dimensionali delle stesse:

i Dirigenti, previa verifica della possibilita di individuare figure professionali fungibili,
favoriscono la rotazione dei dipendenti assegnati alle attivita con piu elevato rischio di
corruzione e riferiscono in merito al Responsabile della prevenzione della corruzione. 11
personale impiegato nei settori a rischio deve, ove possibile, essere soltoposto a rotazione
periodica, secondo un intervallo compreso tra tre e ¢inque anni, salvaguardando comunque
I’elficienza e la funzionalita degli uffici;

entro 180 giorni dall’approvazione del presente piano, il Responsabile del Settore Gestione e
sviluppo delle risorse umane, provvedera a sottoporre alla Giunta Municipale apposite
norme regolamentari che disciplinino Pattuazione della misura di rotazione degli incarichi,
dando atto che, per la polizia municipale, trovano applicazione le regole previste dal
regolamento comunale in materia.

Articolo 7

MISURE DI PREVENZIONE NEI RAPPORTI CON I CITTADINI E LE IMPRESE

1. Costituiscono misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione le seguenti procedure da

seguire nei rapporti con i cittadini e le imprese:

a) La comunicazione di avvio del procedimento: il Comune comunica al cittadino,

imprenditore, utente, che chiede il rilascio del provvedimento autorizzatorio, abilitativo,
concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento o atto, il nominativo del Responsabile del
Procedimento, I’Ufficio presso il quale ¢ possibile prendere visione degli atti e dello stato
del procedimento, il termine entro il quale sara concluso il procedimento amministrativo,
I’email ed il sito internet del Comune.

b) Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per ottenere un provvedimento

nelle materie ad alto rischio corruzione si devono impegnare, rilasciando formale
dichiarazione, a:

*  non offrire, acceltare o richiedere somme di danaro o qualsiasi altra ricompensa,
vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari, al
fine del rilascio del provvedimento amministrativo richiesto o al fine di provocare
violazione della legge o lo sviamento dell’attivitd amministrativa dalle finalita
fissate dalla legge;

e denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di danaro o
altra utilita ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga
avanzata nei confronti di propri rappresentanti o dipendenti, di familiari
dell’imprenditore o di eventuali soggetti legati all’impresa da rapporti professionali;

e  comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati camerali
concernenti la compagine sociale;

e indicare eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i (itolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli imprenditori ¢ i Responsabili di Settore e
dipendenti dell’ Amministrazione;
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. produrre al Responsabile del procedimento, in conformitd a quanto previsto nel
punto 7. del precedente art. 4 lett. a), I’apposita dichiarazione autocertificativa di cui
alla Deliberazione di Giunta Municipale n. 114/2015, sulla insussistenza di situazioni
di conflitto di interesse, nonché sulla insussistenza di cause di inconferibilita e/o
incompatibilita, da rendere, ai sensi del D.PR. 28 dicembre 2000, n. 445,
suli’apposito modello redatto dall’Ufficio del Segretario Generale.

Articolo 8
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

1. Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. |, comma 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo I del titolo I1 del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 1’accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono cssere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione
o alP’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scella del contraente per ’affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o 1’erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per Iattribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

2. 11 dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare - non
appena ne venga a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo 1 del
titolo II del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e i (itolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentali ¢ il provvedimento (inale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, ai loro superiori gerarchici.

4. [ Dirigenti formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Generale ed
al Sindaco.

5. Ai sensi dell’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo ai sensi dell’articolo 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia
all’autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non puo
essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia. Nell’ambito del procedimento disciplinare, Iidentitd del segnalante non puo essere
rivelata, senza il suo consenso, secmpre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione
sia fondata, in tutlo o in parte, sulla segnalazione, I’identitd pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato. La denuncia ¢
soltratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e scguenti della legge 7 agosto 1990, n. 24, ¢
successive modificazioni.

6. In conformitd a quanto previsto nel superiore punto 5., al fine al fine di assicurarc al dipendente
che segnali un illecito una tutela effettiva ed eflicace che gli eviti un’esposizione a misure
discriminatorie, vicne istituito, mediante 1’utilizzo di tecniche informatiche atte a garantire in
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ogni caso la riservaiezza dell’identita del segnalante, un indirizzo c¢-mail denominato
“segnalazioni di illecito - whistleblower” accessibile soltanto al Segretario Generale, quale

responsabile della prevenzione della corruzione, ferma restando in ogni caso la possibilita di
inviare segnalazioni anche su supporto cartaceo.
7. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare ['articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di
conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del
personale (cioé competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse
umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negh ultimi due anni cariche in partiti
politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza con le predelie organizzazioni.
8. Al sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 1652001 & altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:
a) Attivita di collaborazione ¢ consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di

lavori, forniture o servizi;

b) Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢) Attivita di collaborazione ¢ consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I'Ente
ha instaurato o ¢ in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

Articolo 9
MAPPATURA DEI RISCHI
AREE DI RISCHIO PROCESSI SETTORI/SERVIZI
; INTERESSATI AL
PROCESSO
Reclutamento Settore 11 (serv. 1)
Acquisizione e progressione | Progressioni di carriera Settore 1 (serv. 1)
del personale Conferimento di incarichi di Settore | (serv. 4)
Tutti i settori dell’Ente
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Provvedimenti ampliativi della
stera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto
ed immediato per il
destinatario

Provvedimenti amministrativi
vincolati nell’an

ad
o ol

) tiiservizi): 00

re " serv. -6 e Awocalura}

Settore [1 (serv. 2, 3, 5)
Settore 110 (serv. 1, 3)

Settore 1V (tutti i servizi)

Settore V (serv. 2, 4)

Sertore V1 (tufti i servizi)

Sertore VI (serv. 1, 5,6, 7)

Settore VIIL (serv. 1,2,3, 4,5, 7, 8)
Settore [X (tutti i servizi)




| Settore X (tutti i servizi)

Settore X! (tutti i servizi)

| Settore XII (tutti i servizi)

Provvedimenti amministrativi
a contenuto vincolato

| Settore I (serv. 1-6 e Avvocatura)
Settore 11 (serv. 2, 3, 5)

Settore 111 (serv. 1, 3)

Settore IV (tutti i servizi)

Sertore V (serv. 2, 4)

Settore VI (tutti i servizi)

Settore VII (serv. 1,5,6,7)
Settore VIIL (serv. 1,2,3,4,5,7,8)
Settore [X (tutti i servizi)

Settore X (tutti | servizi)
Settore X1 (utti i servizi)

Settore XII (tutti i servizi)

Provvedimenti amministrativi

| vincolati nell’an e a contenuto

vincolato

Settore | (serv. 1-6 ¢ Avvocatura)
Settore Il {serv. 2, 3, 5}

Settore [11 (serv. 1, 3)

Settore IV (tutti i servizi)

Settore V (serv. 2, 4)

Settore VI (tutti i servizi)

Settore V11 (serv. 1, 5,6, 7)
Settore VIIi (serv. 1,2, 3,4, 5,7, 8)
Settore 1X (tutti i servizi)

Settore X (tutti i servizi)

Settore X1 (tutti i servizi)

Settore XII (tutti i servizi)

Provvedimenti amministrativi
a contenuto discrezionale

Settore [ (serv. 1-6 ¢ Avvocatura)
Settore H (serv. 2, 3, 5)

Settore 11l (serv. 1, 3)

Settore |V (tutti i servizi)

Settore V (serv. 2, 4)

Settore VI (tuiti i servizi)
Settore VII (serv. 1, 5,6, T)
Settore VIII (serv. 1,2, 3, 4,5, 7. 8)
Settore [X (tutti i servizi)
Settore X (tutti i servizi)

Settore X1 (tutti i servizi)

Settore X1 (tutti i servizi)

Provvedimenti amministrativi
discrezionali nell’an

Settore | (serv. 1-6 e Avvocatura)
Setrore Il (serv. 2, 3, 5)

Sertore 11 (serv. 1, 3)

Settore IV (tutti | servizi)

Settore V (serv. 2, 4)

Settore V1 (tutti i servizi)

Settore VII (serv. 1, 5,6, 7)
Settore VI (serv. 1,2, 3, 4,5, 7, 8)
Settore 1X (tutti i servizi)
Settore X (tutti i servizi)

Settore X[ (tutti i servizi)

s Settore XH (tutti i servizi}
Provvedimenti amministrativi | Settore I {serv. 1-6 ¢ Avvocatura)
discrezionali nell’an e nel Settore il (serv. 2, 3, 5)

contenuto

| Settore 11l (serv. 1, 3)

Settore IV (tutti i servizi)

Settore V (serv. 2, 4)

Settore VI (tutti i servizi)

Settore V11 (serv. 1, 5,6, 7)

Sertore Vil (serv. 1,2,3.4,5.7, B)
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| Settore IX (tutti i servizi) |



| Settore X (tutti i servizi}

Settore X1 (tutti i servizi)
Settore X1 (tunti i servizi)

Gestione delle entrate Provvedimenti vincolati e Settore | (serv. 3, 6 e Avvocatura)
discrezionali, sia nell’an che gmm :::tf::; Ii 6;}
nel contenuto, che ; Settm 3 IV (serv. 4‘}
comportano comunque | Settore V (serv. 2, 4)
: proventi finanziari per I'Ente | Settore VI (serv. 2, 3)
Settore VII (serv. 1,3,4,5,6,T)
Settore VIII (serv. 8, 9)
Settore IX (serv. 1,2, 4)
Settore X (tufti i servizi)
Settore X1 {tutti i servizi)
: Settore XII (serv. 3, 4)
' Gestione delle spese Provvedimenti vincolati e Tutti i Settori indistintamente

discrezionali, sia nell’an che
nel contenuto, che
comportano comungue
assunzione di spesa a carico
dell’Ente

Gestione del patrimonio

| Beni mobili - Inventario

Settore 111 (serv. 4)

| Beni mobili - Manutenzione
ordinaria beni mobili

Ogni singolo Settore che ha la
disponibilita dei singoli beni mobili

Beni mobili registrati -
Inventario e Manutenzione

Settore VI (serv. 6)

Beni immobili - Inventario Settore XII (serv. 3)
Beni immobili - Manutenzione] genore V (serv.l)
ordinaria e straordinaria

| Controlii, verifiche, ispezioni
| e sanzioni

Provvedimenti vincolati e
discrezionali, sia nell’an che
nel contenuto, che hanno ad
oggetto atti di controllo,
verifiche ispezioni e sanzioni

Tutti i Settori indistintamente

| Provvedimenti vincolati e

| discrezionali, sia nell’an che
nel contenuto, che hanno ad
oggetto sanzioni
amministrative

Settore 1X (serv. 3, 4)

Incarichi ¢ nomine

Procedimento di nomina e
conferimento incarichi
esterniex L.LR. n. 7/92 e
§s.mm.il.

Settore | (serv. 1)

Procedimento di nomina e
conferimento incarico a
componenti O.1V. (d.lgs. n.
150/09) e a componenti

| esterni nuclo per il Controllo

di Gestione

Settore | (serv. 1)

S R |

it 1 .'53-.

R G BT 2T A "'"L\ﬁ’v""""‘?’" r”-{i? thﬂ-n‘u—a [ = l-vr-" . ..:-\-'? -:‘.
I} A.ff.likgﬂllﬂ COon ¥ !!r e b Ty ,.ws“- -t;?-. mh’;k :

nel contenuto, in materia

Adpe b DEVARL it 0, A A cﬂ?: e

P

5&’1:‘ (Avvo mlmnale}
3 *‘j %} 4_'_v"é%"§f‘»*‘¢?f 31 e
¥ R TR

yeEsair
i e

G [ i AR e ) pry




Provvedimenti vincolati e

discrezionali, sia nell’an che
nel contenuto, in materia di:
1) progettazione e affidamen-
to raccolta, differenziata ed
indifferenziata dei rifiuti; 2)
monitoraggio raccolta; 3)
conferimento in discarica e
nei centri comunali di
raccolta

Pianificazione urbanistica

Provvedimenti vincolati e
discrezionali, sia nell’an che
nel contenuto, in materia di:
1} sviluppo del territorio e di
progettazione di piani
urbanistici; 2) strategie di
riqualificazione urbanistica

| Settore IV (serv. 1,5, 7)

Custodia e mantenimento
cani randagi rinvenuti nel
| territorio comunale

| custodia dei cani nonché per |

Provvedimenti vincolati e
discrezionali, sia nell’an che
nel contenuto, in materia di:
1) pianificazione e affida-
mento servizio di cattura,
custodia e mantenimento cani
randagi; 2) protocolli di
intesa per la collaborazione
con Associazioni di

i

volontariato per la cattura e

il monitoraggio della popola-

zione canina

Settore | (serv. 5)

e e
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PARTE SECONDA
IL PIANO COMUNALE PER LA TRASPARENZA

Articolo 10

PRINCIPI E CONTENUTI
11 rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ¢ comportamento utile ¢ funzionale anche rispetto
alla prevenzione dei fenomeni corruttivi,
In attuazione del D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 - che ha introdotto il <<Riordine della discipling
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni>> - con la redazione del Programma tricnnale per la trasparenza e
PMintegrita il Comune di Ragusa intende dare attuazione al principio di trasparenza, intesa come
“accessibilitd totale delle informazioni concernenti 1’organizzazione e I'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche™.
Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire livello essenziale delle
prestazioni crogate, rappresenta un valido strumento di diffusione ¢ alfermazione della cultura delle
regole, nonché di prevenzione e di lotta a fenomeni corruttivi,
Il presente programma definisce le misure, i modi, ¢ le iniziative per F'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volie ad
assicurare la regolarita ¢ la tempestivita det flussi informativi che dovranno confluire dai settori
dell’ente all’interno della sezione del sito denominata “Amministrazione trasparente™.

Articolo 11
IL RESPONSABILE
[l Responsabile per la trasparenza del Comune di Ragusa ¢ individuato nel Segretario Generale,
responsabile anche per la prevenzione della corruzione.
Compiti del responsabile per la trasparenza:
¢ Svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente. assicurando la completezza.
la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate. nonché segnalando all'organo
di indirizzo politico, all'Organismo Indipendente di  Valutazione (OIV), all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi pia gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.
« Provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita;
Controlla ¢ assicura la regolare attuazione dell'accesso civico;
In relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale
degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufTicio di
disciplina, per I'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. I responsabile segnala
altresi gl inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione, all'OIV  ai  fini
dell'attivazione delle altre forme di responsabilita e all' Autorita nazionale anticorruzione.

Articolo 12
COMPITI DEI DIRIGENTI
Rientrano nella responsabilita dei dirigenti i seguenti compiti:

e [l'adempimento agli obblighi di pubblicazione:

« garantire il tempestivo ¢ regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge:

» parantire Fintegritd, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita
di consultazione, la comprensibilitd, T'omogeneitd, la facile accessibiliti, nonché la
conformitd ai documenti originali in possesso dell’amministrazione. lindicazione della loro

v



provenienza ¢ la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate;

¢ [lindividuazione, all’interno della propria struttura, del personale, che collaborera
all'esercizio delle suddette funzioni. la relativa designazione deve essere comunicata al
responsabile della trasparenza.

Articolo 13

MISURE ORGANIZZATIVE
Al fine di darc attuazione alla disciplina della trasparenza € stata inserita nella home page del sito
istituzionale  dell’Ente  www.comune.ragusa.gov.it  un’apposita  sezione  denominata
“Amministrazione trasparente”, che sostituisce la precedente sezione denominata “Trasparenza,
valutazione e merito”.
Al suo interno, organizzati in sotto-sezioni, sono contenuti i dati, le informazioni ¢ i documenti
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi del D.Lgs. 33/2013.
L’inserimento dei dati dovra avvenire attraverso ['uso del formato di tipo aperto e riutilizzabile.
1l flusso delle informazioni necessario ad alimentare la sezione “Amministrazione trasparente”™ deve
essere garantito dai Dirigenti, ciascuno secondo la propria competenza ¢ in base a quanto stabilito
neila tabella Allegato “A”, che individua, per ciascun adempimento, i settori competenti e il tipo di
pubblicazione prescritta e segnala. con colore rosso, gli obblighi di pubblicazione aventi portata
tortemente prescrittiva, essendo previsti a pena di inefficacia dei provvedimenti adottati.
A regime, l'inserimento dei documenti e dei dati nell’apposita sezione del sito istituzionale
dell’Ente avverrd con modalitd. ove possibile, decentrata ¢ verranno attribuite ai dirigenti, o ai
propri collaboratori, apposite credenziali per I"accesso e Iutilizzo degli strumenti di pubblicazione ¢
il successivo aggiornamento/monitoraggio.
Nella fase transitoria, ciascun dirigente deve dare atto nel corpo dei dispositivi dei provvedimenti
adottati, che i provvedimenti stessi. qualora ne ricorra la fattispecie, siano oggetto di pubblicazione
ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013, con l'indicazione della sezione ¢ sotto-sezione del [link
<<Amministrazione trasparente>>. L.'Ufficio deliberazioni avra cura di verificare se, nel corpo del
dispositivo, & previsto ['obbligo di pubblicazione. In caso di verifica positiva, ["ufficio trasmettera il
provvedimento al Servizio Gestione sistemi informatici per la pubblicazione all’interno della
sezione e sotto-sezione del link < <Amministrazione trasparente>>, secondo le indicazioni fornite
dal settore provvedente.

Articolo 14
LE CARATTERISTICHE DELLE INFORMAZIONI
L’Ente ¢ tenuto ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone integritd, il costante
aggioramento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita,
Fomogeneitd, la factle accessibilitd, nonché la conformita ai documenti originali in possesso
dell’amministrazione, I"indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.
I Dirigenti quindi garantiranno che i documenti e gli atti ogeetto di pubblicazione obbligatoria siano
guindi pubblicati:
« in forma chiara ¢ semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende
visione:
e completi nel loro contenuto ¢ degli allegati costituenti parte integrante ¢ sostanziale
dell’atto;
« con |'indicazione detla loro provenienza, ¢ previa attestazione di conformita all’originale in
possesso dell”amministrazione;
lempestivamente ¢ comungue non oltre § giorni dalla loro efTicacia:
per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 17 gennaio dellanno successivo a quelto da cui
decorre obbligo di pubblicazione.
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*  Gli atti che producono i loro effetti oltre i 5 anni, andranno comunque pubblicati fino alla
data di efficacia. Allo scadere del termine sono comunque conservati e resi disponibili
all’interno di distinte sezioni di archivio.

* in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del Codice dell’amministrazione digitale,
di cur al D.Lgs. 82/2005 e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. 196/2003, senza ulteriori
restrizioni diverse dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne |'integrita.



PARTE TERZA

IL PROGRAMMA DI FORMAZIONE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2016

Per I'anno 2016 il programma di formazione del personale dipendente dell’Ente in materia di
prevenzione della corruzione vertera sui seguenti argomenti:

. L'aggiornamento ed il monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione:
analisi del contesto esterno ed interno; e sanzioni previste per il mancato aggiornamento dei
Piani e per Piani non corrispondenti al grado di rischio dell’Ente; il monitoraggio costante
sull’applicazione del PTPC ed il coordinamento operativo con il Programma per la
trasparcnza, il Codice di comportamento ed il Piano della Performance; il collegamento con
il sistema dei controlli interni; le misure organizzative e I'autoanalisi organizzativa; la
mappatura dei processi;

2. La centralita dell’area di rischio dei contratti pubblici. Le maggiori criticita: la
programmazione e progettazione di gare ¢ forniture; la selezione del contraente; la verifica
dell’aggiudicazione; |'esecuzione ¢ rendicontazione del contratto; la centralita del dialogo
interno tra Responsabile della prevenzione della corruzione, referenti e Dirigenti:

3. L'obbligo di gestione centralizzata degli appalti dopo la legge di stabilita 2016: ruoli, forme
di centralizzazione e rapporti fra i diversi soggetti (stazione appaltante, soggetto aggregatore
e centrale unica di committenza), responsabilita del RUP e dei Dirigenti;

4. Il nuovo regime delle aziende partecipate tra riforma della P.A. e direttive UE: I'attuazione

della Legge 124/2015 e recepimento della Direttiva sulle utilities; gli obblighi in materia di

anticorruzione e trasparenza dei rapporti con i modelli ex D.Lgs. 231/2001; la riduzione

delle spese di personale e "applicabilita del nuovo Codice dei Contratti; il rafforzamento dei
controlli; i profili di responsabilita;

Il nuovo regime del Pubblico Impiego: la legge di stabilita 2016, le facolta assunzionali

2016 ¢ I'obbligo di assorbimento dei dipendenti in esubero - il DM Funzione Pubblica

14/09/2015 sui criteri per la mobilita del personale degli enti di area vasta dichiarato in

soprannumero ¢ la nullita delle assunzioni in violazione dell’obbligo, le assunzioni in deroga

dell’obbligo di riassorbimento degli esuberi e le possibilita di assunzioni a tempo
determinato;

6. La Tutela dei dati personali ¢ la gestione della privacy nefla PA - metodologie - misure di
sicurezza e sanzioni: gli obblighi di trasparenza e pubblicazione dei dati personali e dei dati
sensibili ¢ il divieto di pubblicazione dei dati ulteriori rispetto alle finalita di trasparenza: la
tutela della privacy dei dipendenti della PA ed il controllo da remoto dei dipendenti (D.Lgs.
n. 151/2015).

o>

Al riguardo si specifica che con apposito, successivo atto del Segretario Generale, adottato in
qualita di responsabile della prevenzione della corruzione, saranno determinate sia le modalita
tecniche e pratiche per quanto riguarda 'organizzazione ¢ lo svolgimento dei corsi ¢/o seminari che
si terranno sui sopra specificati argomenti, sia 'individuazione dei soggetti cui saranno affidati
Morganizzazione ¢ lo svolgimento dei corsi ¢/o seminari medesimi, con il fine di offrire una
formazione pit mirata in relazione all’individuazione dei soggetti da formare ¢ su cu cui investire
prioritariamente, lerma restando, perd. in ogni caso la possibilita di consentire comungue a tutti i
dipendenti di partecipare ai predetti corsi ¢/o seminari.



[ e o L el ST

© e T LA PR i ST e b

WAL BASUAPY
Meuntbod aaadsie)
E|[e eardde 1= uow

71 03 g Uy

asasdun
2 nipenis aad
IANPLLOII Laugy

Fatjqand
amzan  muangedip R AwGFENUNLWGGS
BASSIIMS 3 Lanmapsenunue  ydygge
LARY (3P RIIRMEES P NP I|PIP IULIFRIEPUL |

X OLEZUAPES uny  OUESUAPEN )R Anorzeagqn] afeusad pusariag ol B -l I T4 Ieruad 1y
O] B ojusuLIagL BENETY 1P UMW [P panBISmiio panpns
uoa aoEa|duos ey enided elle  oUEUEAI|0Y Lo EATIRULONS esauad
NEp BJURG B[|E yuy sUGiZRale aejosued u) ruorEsodsig
SUCEENNE [P OIETS DAlEjad RIS |
X ? ndau) o eruasedsen e) aad ajeuusin B 2 pruamdsel |
euniedong [ap suctzesipgqnd ‘amjooned up | apemusd rumaiag WA g e gl Wy | oej aad ewnresRong
& d = _ai q 1I..J.n.f_.,...__m ..._. ....n.p.J.E....“.u_“!.“ ...
B o P o _bd_# i R TI i3 A ot i R i | norzvaan _.a_ﬂ._._n._ﬂ...
«Vau OLVOATIV - VZNIUVISVU.L




B e 15100 Qs
| B E N e et o TR L

A[PUNLIOD 3133ASIIT)
e[| eaidde 1= wop £L 0 p Uy

ISNAdINOD
TARIN T3 raa ANOIZVAL T
YTTI0 9 QAN ITI0 ViEDVIIEALANI MESSAHUL g |
ISEQRIED M vyad v Cooussuljlap  osuadwos | m i UOTRIOQR| 00 BRI E| |0
uod OlRAMY |t 2 eemp ®] ‘opadEo ] ‘olusmusiuod p one, [jap Bl Uoa f[ ARy ERETETL LT
: wansy N7 cauesas caua un 1p aucresiggnd
] “(uansuos o uotoge(jod | ad ‘aejoaiued u] 7oa'gL uY

R e R AL ME R L e T -Nl._....r.[.ur..n..l. e S L R

tautaoad yeuoriag
A[eumuos atsadsie) | LRI 1sunD
e[| expdde 15 vop, ddnud nuosipuay

ol e o )

Rt L o e i ma st LR e bl 2L e 2 ol S e A B i S o e st ST ot ST et i e el i s e b

«¥Vu OLVOATTIV - VZNTUVISVHL



v =astiny b i .
..._b.._uuh.-.llu.....u..__.....r.. L-.PL.-.....-.&?..N _...l,.ull.Lwn_F_:..l....l_.._qu-

Enagls asads a)|ap 2
hunsse nuapuadip 12ap auawny jap auoizeatpul, |
oD OIUSLT WM, [Ap @ SI3SE3 W OSI0ON0D
Ip_rpueq lap suoizeaigqgnd Campoonmd u)

i

B i e e B o 0 Bk i e 230 By i 2 A by R e St e e S, itk S o
DTERIML0D 2MISITR]

Bj[e BM __“E.m 15 =rz.




Sl

ediaaped neald 2 124]qq ___.==u_
1 2 !aﬂ._;snsu__ﬁ_iuﬂn:i?
t2p eoyeid  auorzeasudde Cawjoonsed u)

1 adouag

T .__ 0977 WY

"TZ13%S a0 RUGN |[3ep oum]lq 1p
nEns fogsiasid 1559 sad 0IWOUGDD OVIMIRELIED
‘vtssacd 1p fEdio WEA0 JUOZENSIUIUILE, [[9p
mmeussadder  rpp  cwewno  ‘uorzedisued
elap emsuu CGowaud omup p nua yEap
2[#120s suoiFes e[[ap JuoZesipul ‘wejoonmed

[ a0M=5

€7 0077 Uy

esney (p suniio) [ep
fejjonued opaud oultp ip U ‘amjoonmed uy

WV OLVIOITIV - VZINIUVISVHL

nejjonues oeaud
onLip ip nug

nepoenuoy noy




:.ﬂ.“_.._.-z_

OLVIATIV

VINTUVISVHL

Iseqelep
Ellfepotu
uod OJRAMY

900T/€91 US| (] [9P 9 PWIW0D (¢ ‘1B, [[Ep
Eejdwauod 1ssiodi,jou auenueo ® BsIqIAp
B|jap AUOEIN[QYNG “AUMITILIG) 3 1ZIAIIS '131jqgnd
woae] sad mwd 1p ampasnud 9] nuaLIAL0D
lunireEUojul 3j[ap suomesqand ‘ampoonsed up

T 0ME,| JUANEOD FUD CUEMENID
[3p SUOIZewuG) 1 3P U1 AUAEINBLIOME

epopoid  ednaguis  epayss  eum 1p euuoy
EljA0 SUMAAR Suormesljqqnd

B ‘ottattipaaaid [ oaliefal 0joiosm) (90 Bnumnuos
huswnsop ipdivid o olaneld nwanss  f
3 mistazed wsads aEnuaas ) ‘opa®fo ‘oinuauos
1! meongqnd ouos | Rwmod [ Ins P U
11820 1sudwes nuaunpassced 1ap oUnasers 134 T
ayaggnd

RITZERSTUNULE ane wea o oeaud  me®dos
ucy JudEENSUOUE]ED  Endns piooce (p
H00T

9F O5] 0 oAnR(siEa) 1a009p  p pT OjoonIE,|E
iny Ip elaties  p worssaford 3 apuosiad
[*p suorzunsse| iad aamiaqas aaosd 3 5105003 (2
'E91 U 9007 Aude 71 oanejsida

ORUIIP B IND 1P ‘MANLO} 3 1AM ‘MOAE| B
tanmj ‘rnqand mentes pp sorpos jap isuls e
El70sa0d 300523[35 1p EN[EpowW

BT OMDWLRL 0 YW CIEIALE 3 ammiog
"M0AR] Ip OIUSEDIE,| 23 NUMIN0Y (3P B2 g
LAUNIEEION0D O JUMITREILIOINE (B

1P nuWIpasod t9p 1y nuswipaaaced 1
oitwuagy aejoanned uos ‘gusBuaip mp 2 oantod
ozzuip 1p  nnedio fep imope nuawpsaaosd
AP s d Cembaedsen  UOZENSIUILILY S
fupiznmed
Wi s o owmwor¥de 2 owedrqgnd
luorensiwwe  aysijggnd 3 ‘ampoonsmed  u)

auorzas e[jap apsip

[ so13g

£ vy

nuagpip
USLIPA ALY

TINRIRLIOY
2 wied ip ipueg

nuauipasioay |




SDIEULIOJUL BY[EPOW U0D TUaLETed
19p JUOIZENNAL, | SLINOD YD 91o 13d SOOZTE
‘u s3] @ 1P § MR )[e IND P (uOIZEULIDIUL
X 12p 2 nep 1ap suomeaqand ‘amjoonsed uj 111 20125 9€ WY

oneusoyut |
nusureded “ au |
3NV ozRAsIUIUILE, [|3p

ouaweded 1p jpaw idway
1ap oanmussuddes amesipt un tp afenuEe
X X eruspes  uoo  auomedjqgnd ‘amposnsed )

: moywpauedeEpwenay | |
2 tou 3padsie] | mm 1p 2 nuw ofjenuos |p ueio iFap midssa
ugl WslU jep suozesiggnd ‘amjodiued uj

i et ol e gL

| b il ...J.l.-...!..w."...”_.r -

e noawuedeg
1ap gnansadies |
Ip doealpu]

o1y
X 110T/16 " 537 [9p 61 1=, e Ip 1530 HENSU
0D 1P OIUDJIG 1p ISHID UDINST 13D 3 MOIDIPL) 3 uojea1pul
n8ap oupsd jap suomesigqnd ‘ampoonsed by 111 aopag T 03 67 MY YEap oue
sipyed woeuasaiddes DALUMEL 13RIy
B OSI0OL |E D02 IR OANUNSUCD 3 oaruasaad a2 oanuasasd
X X opdue|lq  op  suoizesiggnd ‘aejooied uj oueig

e s T R




OINUMNSOS NUMNIRATAYS 0500 [ap 3 ofsiaaad
01S0D [3p JUOIZEIPUL| DD ‘NUIRA suoizejsiBay

SUOIZENSIUUNTE, [Ep |

¥ uonag wruadiams _

X ¥ et aqfouap oweuodwos oYy ezusiswa It pa aqug,[ap 1P 3 pEuIploRnS
P 3 URIQORNS QUIAINM IF  Duswssucs TN OIS [HEEESE L |
nuatipassodd 1ap avorzestiggnd ‘amjosned op | 1 ‘amejosied ) Th Uy

ISSALS LLEY DIAA VIOV LA 38T 1
FXAL VOLIVIPIHAND IHASST ONOAAd
OMOLHEAL 130 ONHAAOD 10
LLLY 19 "ENSIUBQIn JfUeLms Ip nuaumpeoosd
‘aumizesordde e nepod owes  ayy  wwmd
OUIAUIPAAACH TP TGS ‘OUOJLLEN 3P owaaod
Ip e yEp suoediggnd ‘ampoonsed u

aeunioa aaadane)
ejie eaijdde 15 uoy]

EILJ [T ENERTIETERTNE B

OLITILLEIY
{ap otaaand




