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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 13 6L 2016

OGGETTO: Regolamento disciplinante il conferimento di incarichi di collaborazione
autonoma ad esperti esterni. Modifiche.

L'anno duemila Ao 1 Il giomo T“C 2 ,’\\; u alle ore A3,k0
nel Palazzo di Citta e nella consueta sala delle

del mese di -
Cl Lo o~ o
adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita ia Giunta Municipale can l'intervento dei Signori:

Presiede la seduta il Sindaco - T S\ S . 4
vl . %.Q cCO ?‘QC“k‘-O
Sono presenti | signori Assessori:
Presenti Assenti

1} geom. Massimo lannucci S_‘"
2) dr. Stefano Martorana <f
3) rag. Salvatore Corallo t

S
4) dr, Salvatore Martorana o
5) dr. Antonio Zanotto g"

Assiste il Segretario Generale dott. \!‘ \ \_0 \l‘; \T\O‘c:v. A S cn.Qogu Q_

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta s invita i convenuti a
deliberare sulfargomento in cggetto specificato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di pari oggetto n. 268h /Sett. 1. del _A3-0\- 20\6

-Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11/12/1991 n48 e

successive modifiche:
- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio;
- sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comune;

- Ritenuto di dovere provvedere in merito;

- Visto l'art. j% della L.R. n.44/91 e successive modifiche ed integrazioni;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per fame parte
integrante e sostanziale e farla propria;

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE



Letto, approvato e sottoscritto.

Sl PO

'ASSESSORE ANZIANO IL SEGH NERALE
O
Il sottoscritte messo comunale attesta che copia della presente deliberazione & stata a all'Albo Pretario il
14 60N 7016 finoal per quindici giomi consecutivi.
29 GEN. 206
Ragusa, I 14 GEN 2016 ILME RALEORE
{Salonim Francesca)

. Certificato di immediata esecutivita della delibera
artifico che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva al sensi del 2° Comm
dalllAf2 della L.R. n.44/91.

() Certifigo che la deliberazione & stata dichiarata urgente ed immediatamente esecutiva ai se
dell'Art.16 della L.R. n.44/91.
Ragusa, IL SEGRETARIOAENERALE

Imente all'affissione all'Albo, la deliberazione & stajd trasmessa in copia ai capi
° Comma dell'Art.15 della L.R. n.44/91,
i dall'affissione allAlbo &/non & stata foprfiulata richiesta di sottoposizione a

L.R. 44/)1, cosl coms sostituito con

>§5 Certifico che, contest
gruppo consiliari, ai sensi de
{ ) Certifico che entro diecl gi
controllo dell'atto deliberativo, ai Sepsi dei commi 3° 6 5° dell'Art.15 d
FArt..4 defla L.R. 23/97.

Ragusa, |l 14 GEN,

IL " GRETARIO GENERALE
FUNZIONARIO AMMA/O ¢.5
'3 ICA, one)
resente deliberazionse & rimasta affissa all'Albo
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Ragusa, li ' /

deliberazione
Vista I'attestazione del messo cdfmunale, certifico che la presente delibarazione, & stata affissa allAlbo
Pretorio di questo Comune i iornal A ern 206 ed & rimasta affissa per qbipdici giorni consecutivi decorrenti dal
14 GEN 9pigenza opposizione/con opposizione
Ragusa, li

IL B3EGRETARIO GENERALE
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CITTA DI RAGUSA
www.comune.ragusa.it

SETTORE|

-| 3° Servizio Deliberazioni
C.so Htalia, 72 - Tel. - 0932 676231 - Fax 0932 676229

|l sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente
deliberazione é stata affissa all'Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi
dal 01/02/2016 al 16/02/2016 e contro di essa non & stato prodotto reclamo
alcuno.
Ragusa, .....ccceceerennee
IL MESSO COMUNALE
f.to

CERTIFICATO D! RIPUBBLICAZIONE

Il Segretario Generale del Comune di Ragusa, su conforme
altestazione dell'impiegato addetto, certifica che copia della deliberazione di
G.M. n. 22 del 13/01/2016 avente per oggetto: " REGOLAMENTO
DISCIPLINANTE IL CONFERIMENTO DI INCARICHI DI COLLABORAZIONE
AUTONOMA AD ESPERTI ESTERNI. MODIFICHE.” & stata pubblicata all'Albo
Pretorio del Comune per quindici giorni consecutivi dal 01/02/2016 al
16/02/2016.

Certifica, inoltre, che non risulta prodotta all'Ufficio Comunale alcuna
opposizione contro la stessa deliberazione.
Ragusa, ..............

IL SEGRETARIO GENERALE
f.to



Pafte integranta e sos.anziel alla
Dalibera di Giunta Muncipale
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W 22 a1 3 BEN. 2016 .|

COMUNE DI RAGUSA

| SETTORE 1L ] T Protn. 3684 /Sett. T

del 13.0f Lol6

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Regolamento disciplinante il conferimento di incarichi di collaborazione autonoma ad
esperti esterni. Modifiche.

Il sottoscritto Dr. Rosario Spata - Dirigente del Settore 2°- propone alla Giunta Municipale il
seguente schema di deliberazione

LA GIUNTA MUNICIPALE

- PREMESSO CHE con deliberazione della Giunta Municipale n. 80 del 12 marzo 2008 & stato
approvato il regolamento disciplinante il conferimento di incarichi di collaborazione autonoma ad
esperti esterni;

CHE con successiva deliberazione di Giunta Municipale n. 490 del 26 novembre 2008 sono state
apportate alcune modifiche in ossequio a quanto disposto dal decreto legge n. 112/08 convertito in
legge n. 133/2008;

CHE I’ Amministrazione Comunale ha ritenuto la necessita di modificare le norme relative ai criteri
di selezione, individuando un sistemna di selezione che tenga conto delle specifiche peculiarita di
ogni incarico e della necessitd di individuare la possibilitd di utilizzare per le commissioni
qualificati soggetti esterni all’ Amministrazione che possano supportare |’azione amministrativa;

CHE all’'uopo & necessario sostituire ’art. 7 del citato regolamento con un nuovo articolo cosi
formulato:

Art. 7
Modalita e criteri per la selezione degli esperti mediante procedure comparative

[. Il Responsabile competente procede alla selezione dei candidati mediante esame
comparativo dei " curricula " presentati, sulla base dei sottoelencati elementi di
valutazione, illustrati dai singoli candidati secondo le indicazioni dell'avviso pubblico di cui
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al precedente art. 6, avuto riguardo alla congruenza dei medesimi titoli con le esigenze e le
finalitd istituzionali che si intendono perseguire con l'incarico, secondo le indicazioni contenute nel
programma o nel progetto:
— titoli di studio posseduti;

~ esperienze lavorative e professionali;;
- esperienze di formazione;

ed eventuali:
conoscenze tecniche organizzative

conoscenze linguistiche;
conoscenze informatiche

2. Il punteggio massimo attribuibile al complesso degli elementi di valutazione sopra
indicati & di 50 (cinquanta) punti che sard ripartito tra le rispettive categorie dal
Responsabile competente di volta in volta, sulla base del tipo di incarico, ed inserito
nell'avviso pubblico di cui al precedente art. 6.

3. Per la valutazione dei curricula, il Responsabile competente pud avvalersi di una
Commissione tecnica interna, anche intersettoriale, composta a titolo gratuito da personale
collocato nella categoria D, nominata con suo atto e dallo stesso presieduta

4, Nel caso in cui non siano presenti nell’Ente professionalitd specifiche in grado di valutare la
tipologia d’incarico la selezione sara effettuata da una commissione composta dal Responsabile
competente, dal Segretario Generale e da un esperto nella materia scelto tra docenti universitari,
magistrati, dirigenti della pubblica amministrazione, ovvero iscritti ad ordini professionali di
provata esperienza e competenza. Ai commissari esterni & dovuto un compenso omnicomprensivo
di € 300,00 per seduta e comunque per tutta la procedura non superiore all’importo previsto dalla
vigente normativa per i commissari in materia di concorsi per il personale.

5. All'esito della valutazione dei curricula & stilata una graduatoria di merito secondo
I'ordine decrescente dei punti attribuiti a ciascun partecipante alla selezione, approvata con
determinazione motivata del Responsabile competente.

6. Il candidato risultato vincitore, & invitato alla sottoscrizione del contratto individuale di
lavoro autonomo di natura occasionale o coordinata e continuativa.

7. Nelle procedure comparative realizzate con invito, secondo quanto previsto dal
precedente art. 6, comma 3, la selezione & effettuata sulla base dei medesimi criteri indicati nel
precedente comma 1.



ed inoltre abrogare I’allegato A del regolamento;

PRESO ATTO che la presente proposta non necessita di parere di regolaritd contabile in quanto
non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio

dell’ente;
VISTO 'art. 45 — .dellalegge regionale n.44/1991;
CON VOTI favorevoli unanimi espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1) per le motivazioni di cui in premessa, di approvare le modifiche al Regolamento
disciplinante il conferimento di incarichi di collaborazione autonoma ad esperti esterni €

precisamente:
1.1 sostituire 'art. 7 con il seguente nuovo articolo 7:

Art. 7
Modalita e criteri per la selezione degli esperti mediante procedure comparative

1. I Responsabile competente procede alla selezione dei candidati mediante esame
comparativoe dei " curricula " presentati, sulla base dei sottoelencati elementi di
valutazione, illustrati dai singoli candidati secondo le indicazioni dell'avviso pubblico di cui
al precedente art. 6, avuto riguardo alla congruenza dei medesimi titoli con le esigenze e le
finalita istituzionali che si intendono perseguire con l'incarico, secondo le indicazioni contenute nel
programma o nel progetto:

- titoli di studio posseduti;

- esperienze lavorative e professionali;;
- esperienze di formazione;

ed eventuali:
conoscenze tecniche organizzative

conoscenze linguistiche;
conoscenze informatiche

2 Il punteggio massimo attribuibile al complesso degli elementi di valutazione sopra
indicati & di 50 (cinquanta) punti che sard ripartito tra le rispettive categorie dal
Responsabile competente di volta in volta, sulla base del tipo di incarico, ed inserito
nell'avviso pubblico di cui al precedente art. 6.

3 Per la valutazione dei curricula, il Responsabile competente pud avvalersi di una
Commissione tecnica interna, anche intersettoriale, composta a titolo gratuito da personale
collocato nella categoria D, nominata con suo atto e dallo stesso presieduta

4 Nel caso in cui non siano presenti nell’Ente professionalitd specifiche in grado di valutare la
tipologia d’incarico la selezione sara effettuata da una commissione composta dal Responsabile
competente, dal Segretario Generale e da un esperto nella materia scelto tra docenti



universitari, magistrati, dirigenti della pubblica amministrazione, ovvero iscritti ad ordini
professionali di provata esperienza e competenza. Ai commissari esterni & dovuto un compenso
omnicomprensivo di € 300,00 per seduta e comunque per tutta la procedura non superiore
all’importo previsto dalla vigente normativa per i commissari in materia di concorsi per il
personale.

5 All'esito della valutazione dei curricula & stilata una graduatoria di merito secondo
I'ordine decrescente dei punti attribuiti a ciascun partecipante alla selezione, approvata
con determinazione motivata del Responsabile competente.

6 Il candidato risultato vincitore, & invitato alla sottoscrizione del contratto individuale di
lavoro autonomo di natura occasionale o coordinata e continuativa.

7 Nelle procedure comparative realizzate con invito, secondo quanto previsto dal
precedente art. 6, comma 3, la selezione & effettuata sulla base dei medesimi criteri indicati

nel precedente comma.

1.2 abrogare l'allegato A del regolamento;

2)di provvedere alla pubblicazione del predetto regolamento come modificato sul sito internet del
Comune sezione “regolamenti”;

3)dare atto che il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente.



Parere di Regolarita Tecnica

Ai sensi degli arit. 49 e 147- bis del D.Lgs.267/2000, si esprime parere favorevole di regolarita tecnica,
attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, sulla proposta di deliberazione in oggetto.
Si attesta altresi, che la deliberazione:
] comporta
Eﬂ non comporia
Riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio d

Ragusa, ”3(0{(20‘{6 Il Dfri S{

'Ente.
Parere di Regolarita Contabile {7 \I] -

Ai sensi degli art. 49 e 147- bis del D.Lgs.267/2000, e per quanto previsto dall'art. 32 del Regolamento di
Contabilita, si esprime parere favorevole di regolarita contabile sulla proposta di deliberazione in oggetto.

Accertamento n. CAP.
Prenotazione di impegnc n. CAP.
Ragusa, I Dirigente del Servizio Finanziario

Visto Contabile

Presa visione della proposta di deliberazione in oggstto.

Ragusa, //3 . 28 Il Dirigente del Sérfizio Finanziario

Parere di legittimita

Si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita.

Ragusa, 12 BEH. 2018

Motivazione dell'eventuale parere contrario:

[ ] Da dichiarare di immediata esecuzione

Allegati - Parte integrante:
REGLEAMEN Ta Mo Flcare

| Ragusa, B OULL ZDlé

Il Responsabile del Procedimento

g{_s)t:l‘;}sseSﬁeiiajni
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Parle inteqranta e sestanzialz alla
Celibera di Giunta Municipale

Ne 22, del1 3 GEN, 2016

COMUNE DI RAGUSA
(approvato con deliberazione di Giunta municipale n. 80 del 12 marzo 2008, con le

modifiche approvate con deliberazione di G.M. n. 490 del 26/11/2008.
Trasmesso alla Corte dei Conti Sezione Regione Sicilia con nota prot. 94578 del 02/12/2008.
Ulteriormente modificato con deliberazione di Giunta Municipale n.__ del )

REGOLAMENTO DISCIPLINANTE IL CONFERIMENTO
DI INCARICHI DI COLLABORAZIONE AUTONOMA AD ESPERTI
ESTERNI

INDICE
Art. 1 Oggetto, finalitd, ambito applicativo.

Art. 2 Programma triennale e piano annuale per l'affidamento degli incarichi di collaborazione
autonoma.

Art. 3 Ricorso ai collaboratori esterni.

. 4 Presupposti di legittimita per il conferimento degli incarichi di collaborazione autonoma.

. 5 Accertamento delle condizioni per la utilizzazione delle risorse interne.

. 6 Selezione degli esperti mediante procedure comparative.

7 Modalita e criteri per la selezione degli esperti mediante procedure comparative.
8 Conferimento di incarichi professionali senza esperimento di procedura comparativa.

9 Liste di accreditamento di esperti.

10 Disciplinare di incarico.

11 Verifica dell'esecuzione e del buon esito dell'incarico.

12 Regime particolare per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa.
13 Pubblicizzazione degli incarichi.

14 Registro degli incarichi.

15 Norme finali.

16 Norma transitoria.

. 17 Entrata in vigore del Regolamento.
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Arte. 1
Oggetto, finalita, ambito applicativo

1. II presente regolamento definisce e disciplina, in correlazione a quanto previsto dail'art.
51 dello Statuto comunale vigente, dall'art. 7, comma 6 e seguenti, del D.Lgs n. 165/2001, e
successive modifiche ed integrazioni, e dall'art. 110, comma 6 del D.Lgs n. 267/2000 e successive
modifiche ed integrazioni, i limiti, i criteri, ¢ le modalitd per il conferimento di incarichi
individuali di collaborazione autonoma per tutte le tipologie di prestazioni appresso indicate,
con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e continuativa, per
prestazioni d'opera intellettuale ad esperti esterni di particolare e comprovata specializzazione
anche universitaria, al fine di garantire l'accertamento della sussistenza dei requisiti di
legittimita per il loro conferimento, nonché per consentire la razionalizzazione ed il
contenimento delle relative spese.

1 bis. Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di
stipulazione di contratti d'opera per attivita che debbano essere svolte da
professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti che operino nel campo dell'arte, dello
spettacolo o dei mestieri artigianali, ferma restando la necessit di accertare la maturata esperienza
nel settore, mediante la procedura comparativa di cui ai successivi articoli 6 e 7, salvo quanto
previsto dal successivo art. S. Si prescinde, altresi, dal suddetto requisito in tutti gli altri
casi previsti dal legislatore nel tempo vigenti.

Il ter. L'Ente ha facoltd di stipulare contratti di collaborazione autonoma,
indipendentemente dall'oggetto della prestazione, solo con riferimento alle attivitd istituzionali
stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal consiglio ai sensi del successivo
art. 2. Il ricorso a contratti di collaborazione autonoma per lo svolgimento di funzioni
ordinarie o l'utilizzo di collaboratori come lavoratori subordinati & causa di responsabilita
amministrativa per il dirigente che ha stipulato i contratti.

2. I contratti di lavoro autonomo di natura occasionale, si identificano in prestazioni
d’opera intellettuale, rese senza vincolo di subordinazione e senza coordinamento con
I'attivitd del committente; i relativi incarichi sono conferiti ai sensi e per gli effetti degli
artt. 2222 e seguenti (contratti di prestazione d'opera) e degli artt. 2229 e seguenti (contratti
di prestazione d'opera intellettuale) del Codice Civile e generano obbligazioni che si
esauriscono con il compimento di una attivitd circoscritta e tendenzialmente destinata a
non ripetersi, ancorché prolungata nel tempo, e sono finalizzati a sostenere e migliorare i
processi decisionali dell'Ente.

3. Gli incarichi di lavoro autonomo di natura occasionale si articolano secondo le seguenti tipologie:

a) incarichi di studio, afferenti a specifiche indagini, esami ed analisi su un oggetto o un
particolare problema d'interesse dell'ente, con la finalitd di produrre un risultato che
diverrd proprietd dellEnte e sard da questo utilizzato; il requisito essenziale & la



predisposizione di una relazione scritta finale, nella quale sono illustrati i risultati
dello studio e le soluzioni proposte;

b) incarichi di ricerca, riguardanti lo svolgimento di attivita di approfondimento
relative a determinate materie e la prospettazione dei relativi risultati e soluzioni, i
quali presuppongono la preventiva definizione di specifici programmi da parte
dell'Ente;

c) consulenze, consistenti nell'acquisizione, tramite prestazioni professionali, di pareri,
valutazioni, espressioni di giudizio, su una o pil specifiche questioni proposte
dall'Ente.

4. 1 contratti di lavoro autonomo, di natura coordinata e continuativa, si identificano in
prestazioni d'opera intellettuale, rese nellambito di rapporti di collaborazione di carattere
sistematico e non occasionale, che si estrinsecano in prestazioni d'opera intellettuale rese con
continuitd e sotto il coordinamento del committente, ma senza vincolo di
subordinazione, conferite ai sensi e per gli effetti degli artt. 2222 e seguenti (contratti di
prestazione d'opera) e degli artt. 2229 e seguenti (contratti di prestazione d'opera
intellettuale) del Codice Civile, nonché dell'art. 409 del Codice di Procedura Civile.

5. Il contratto d'opera disciplina la decorrenza, il termine per il conseguimento della
prestazione, l'oggetto della prestazione, i rapporti tra Committente e Contraente ed il
compenso pattuito.

6. 11 contratto d'opera, in cui rilevano la personalitd della prestazione resa dall'esecutore ed
una obbligazione di risultato senza una particolare organizzazione, & espletato senza vincolo
di subordinazione o sottoposizione al potere organizzativo, direttivo e disciplinare del
Committente. Tali contratti non comportano obbligo di osservanza di un orario di lavoro,
né l'inserimento nella struttura organizzativa del Committente e possono essere svolti, nei
limiti concordati, anche nella sede del Committente.

7. 1l presente regolamento non si applica agli incarichi conferiti per il patrocinio e la difesa in
giudizio dell'Ente in singole cause pendenti davanti al giudice di qualsiasi ordine e grado,
né gli incarichi correlati ad adempimenti obbligatori per legge, né agli incarichi
professionali di progettazione di opere pubbliche, direzione lavori e collaudo e tutte le
attivitd comunque connesse con la realizzazione e I'esecuzione di dette opere.

7 bis. Le disposizioni del presente regolamento non si applicano, altresi, agli incarichi conferiti
ai componenti degli organi di controllo interno e del nucleo di valutazione ed ai membsi di
commissione di gara e di concorso, nonché in materia di prestazioni di servizi.

S. L'affidamento di incarichi di collaborazione autonoma ad esperti esterni per tutte le
tipologie di prestazione, effettuato in violazione delle disposizioni emanate con il
presente regolamento, costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale.



Art. 2
Programma triennale e piano annuale per I'affidamento degli incarichi di
collaborazione autonoma

1. 11 Consiglio Comunale & I'organo competente ad approvare il programma triennale ed il piano
annuale degli incarichi di collaborazione autonoma di cui al preseante regolamento, a
prescindere dall'oggetto della prestazione, sulla base di una proposta formulata dalla
Giunta in sede di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione tenuto conto delle
indicazioni fornite dalla Conferenza dei Responsabili di Settore sulle esigenze prevedibili.

2. A tal fine, i Responsabili competenti, nell'ambito del programma di cui al comma
precedente, provvedono alla compilazione di apposita scheda illustrativa del tipo di
incarico che intendono conferire, contenente i seguenti elementi:

a) il programma di attivitd o il progetto specifico nell'ambito del quale & previsto
I'incarico;

b) il fabbisogno di professionalita;

c) il tipo di incarico (di natura occasionale o coordinata e continuativa);

d) le motivazioni generali dell'incarico;

e) la rilevazione dell'inesistenza di professionalitd interne;

f) la coerenza della spesa con i limiti previsti dal presente regolamento;

g) la durata prevista per l'incarico (termine di inizio e conclusione).

3. Il programma pud essere integrato o modificato nel corso deil'anno, con le stesse
modalitd indicate nel comma 1, in presenza di ulteriori ¢ diverse esigenze emerse
successivamente alla sua approvazione.

4. 1l limite massimo della spesa annua per gli incarichi di collaborazione autonoma ad
esperti esterni & determinato di anno in anno nel bilancio di previsione dell'Ente o nelle sue
variazioni.

Art., 3
Ricorso ai collaboratori esterni

[. La competenza all'affidamento degli incarichi & dei Responsabili di Settore che
intendono avvalersene (di seguito: Responsabili competenti), i quali possono ricorrervi
nell'ambito delle previsioni del programma approvato dal Consiglio Comunale ai sensi
dell'art. 2 nonché dei limiti di spesa quantificati nel bilancio di previsione ed inoltre nel
rispetto degli obiettivi definiti dal Piano Esecutivo di Gestione ed in coerenza con gli
indirizzi generali di gestione formulati dagli Organi di governo deli'Ente.

2. Gli incarichi possono essere conferiti solo in via straordinaria, per motivi eccezionali e per
esigenze temporanee. Non devono riguardare attivitd generiche o comunque
riconducibili ai contenuti professionali del personale in servizio presso I'Ente.



Art. 4
Presupposti di legittimita
per il conferimento degli incarichi di collaborazione autonoma

L. Gli incarichi di cui al presente regolamento, fatto salvo quanto previsto al precedente art.
1, comma 1 bis, possono essere conferiti ad esperti esterni all'Ente di particolare e comprovata
specializzazione anche universitaria (qualora venga richiesta la specializzazione
universitaria, costituisce requisito minimo la laurea magistrale o specialistica del nuovo
ordinamento universitario, o titolo equivalente, ferma restando l'equiparazione prevista per la
laurea del vecchio ordinamento, ovvero la laurea triennale con aggiunta di altre specializzazioni
a seguito di percorsi universitari completi e definiti formaimente dai rispettivi ordinamenti}
nonché di una documentata esperienza nella materia oggetto dei medesimi incarichi,
in presenza dei seguenti presupposti di legittimitd la cui verifica deve analiticamente
risultare dall'atto di conferimento:

a)

b)

d)

e)

)

'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite
dall'ordinamento al Comune conferente, a obiettivi e progetti specifici e
determinati, ¢ deve risultare coerente con le esigenze di funzionalitd del Comune
medesimo. Dagli obiettivi e dai progetti specifici deve, altresi, rilevarsi che per la
loro realizzazione & richiesto I'apporto di specifiche conoscenze o di contributi di
qualificata professionalita anche di livello universitario;

I'Ente conferente deve avere preliminarmente accertato l'inesistenza, all'interno
della propria organizzazione, delle strutture e delle figure professionali idonee allo
svolgimento dell'incarico ovvero l'impossibilitd oggettiva di utilizzare le risorse
umane disponibili al suo interno;

la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata; a tal fine si
considerano prestazioni di alta qualificazione quelle connesse a professioni
intellettuali per le quali pud essere richiesta anche la laurea ed eventualmente
anche particolari abilitazioni, autorizzazioni o qualificazioni comportanti, ove
previsto, I'iscrizione in albi e/o elenchi;

devono essere preventivamente determinati durata (termine di inizio e
conclusione), luogo, oggetto e compenso della collaborazione.

I'importo del compenso, adeguatamente motivato, deve essere strettamente
correlato alla effettiva utilita che pud derivare all’Ente dalla esecuzione della
prestazione oggetto dell'incarico;

gli incarichi devono essere conferiti nel rispetto della procedura comparativa di cui ai
successivi articoli 6 e 7, salvo quanto previsto dal successivo art. 8.

Art. 5
Accertamento delle condizioni per Ia utilizzazione delle risorse interne

1. Allo scopo di accertare l'inesistenza, sotto il profilo qualitativo o quantitativo, all'interno della
propria organizzazione, delle strutture e delle figure professionali idonee allo
svolgimento dell'incarico o, comunque, l'impossibilita oggettiva di utilizzare le risorse



umane gid disponibili ed in servizio all'interno dell’Ente, viene seguita la seguente
procedura:

a) il Responsabile competente invia al Diretiore Generale una relazione contenente la
specificazione delle iniziative e delle attivitd nelle quali si articola il progetto o il
programma di lavoro, per la cui realizzazione si rende necessario l'apporto del
collaboratore esterno, e lo schema del disciplinare d'incarico, precisando altresi le
caratteristiche professionali e curriculari richieste nonché la durata prevista per lo
svolgimento dell'incarico;

b) il Direttore Generale invia ai Responsabili degli altri Settori, apposita richiesta di
accertamento in ordine aila presenza nella struttura del Settore della professionalita
richiesta;

¢) i Responsabili degli altri Settori forniscono una congrua illustrazione dell'esito, positivo o
negativo, dell’accertamento.

2. Gli incarichi possono essere conferiti solo all'esito negativo della verifica condoita dal Direttore
Generale e formalmente comunicata al Responsabile competente e, comunque, decorsi 10
giorni dalla richiesta inoltrata dal Direttore Generale senza aver ottenuto alcuna attestazione.

3. Al fine di agevolare le procedure di accertamento disciplinate nei commi 1 e 2, I'Ufficio del
Direttore Generale pud organizzare - con la collaborazione del Settore Gestione e Sviluppo
Risorse Umane - una banca dati delle professionalita e delle specializzazioni possedute dai
propri dipendenti, ai fini di un possibile utilizzo per finalitd istituzionali, in luogo
dell'affidamento di incarichi di lavoro autonomo.

Art. 6
Selezione degli esperti mediante procedure comparative

1. Gli incarichi sono conferiti tramite procedure di selezione con comparazione dei
curricula professionali degli esperti esterni partecipanti alla selezione.

2. It Responsabile competente predispone un apposito avviso di selezione, da pubblicare
all'Albo pretorio e sul sito internet del Comune per un periodo non inferiore a 10 giorni € non
superiori a 30 giorni, nel quale siano evidenziati:

a) i contenuti altamente qualificanti della collaborazione richiesta come risultano dal
programma di attivitd, e dai progetti specifici ¢ determinati dall'Ente e consultabili in
allegato all'avviso;

b) durata (termine di inizio e conclusione) dell'incarico, con divieto espresso di
rinnovo tacito. Il termine di durata previsto per l'incarico potra essere rinnovato ove
speciali circostanze ne impongano la prosecuzione, a fronte dei comprovati risultati
raggiunti e di ulteriori necessitd sopraggiunte;

c) i titoli, i requisiti professionali e le caratteristiche della maturata esperienza richieste per



la partecipazione alla selezione e alla prescritta procedura comparativa,

d) il termine, non inferiore a dieci giorni, entro cui devono essere presentate le
domande di partecipazione, corredate dei relativi curricula, redatti sul formato
europeo, e delle eventuali ulteriori informazioni ritenute necessarie in relazione
all'oggetto dell'incarico di collaborazione;

e) i criteri di valutazione dei titoli, dei requisiti professionali e delle esperienze indicati nelle
domande di partecipazione alla selezione, con indicazione dei relativi punteggi
previsti per la procedura di comparazione dei candidati ;

f) le modalitd di realizzazione dell'incarico;

g) il tipo di rapporto per la formalizzazione dell'incarico (di natura occasionale o
coordinato e continuativo);

h) il compenso complessivo lordo previsto per il collaboratore o per il prestatore
occasionale; !'entitd del compenso deve essere strettamente correlato alla
complessitd dell'incarico, al tempo necessario per portarlo a termine ed al valore del
risultato che I'Ente ritiene di poter conseguire con il rapporto di lavoro autonomo;

i) luogo di svolgimento della prestazione richiesta;

j) l'obbligo di produrre un resoconto scritto sull'attivita svolta;

k) l'obbligo di eleggere domicilio legale presso la residenza comunale e di cedere la
piena titolarita (proprietd) della prestazione al Comune.

3. Per incarichi di importo non superiore ad euro 5.000,00 annui lordi IVA esclusa,
l'incarico professionale pud essere conferito all'esito di una apposita indagine di mercato, espletata
attraverso una lettera d'invito contenente gli elementi di cui al comma 2, da inviare ad
almeno tre soggetti dotati dei requisiti necessari, fermo restando in ogni caso il possesso della
comprovata specializzazione anche universitaria di cui al precedente art. 4, comma L. Detti soggetti
possono essere individuati tra quelli iscritti alle liste di accreditamento formate ai sensi del
successivo art. 8. Per l'affidamento di cui al presente comma non trova applicazione la
procedura comparativa di cui al successivo art. 7.

Art. 7
Modalita e criteri per la selezione degli esperti mediante procedure comparative

1. Il Responsabile competente procede alla selezione dei candidati mediante esame
comparativo dei " curricula " presentati, sulla base dei sottoelencati elementi di
valutazione, illustrati dai singoli candidati secondo le indicazioni dell'avviso pubblico di cui
al precedente art. 6, avuto riguardo alla congruenza dei medesimi titoli con le esigenze e le
finalitd istituzionali che si intendono perseguire con l'incarico, secondo le indicazioni contenute nel
programma o nel progetto:

— titoli di studio posseduti;

— esperienze lavorative e professionali;;

— esperienze di formazione;

ed eventuali:

conoscenze tecniche organizzative

conoscenze linguistiche;
conoscenze informatiche



2. Il punteggio massimo attribuibile al complesso degli elementi di valutazione sopra
indicati @ di 50 (cinquanta) punti che sard ripartito tra le rispettive categorie dal
Responsabile competente di volta in volta, sulla base del tipo di incarico, ed inserito
nell'avviso pubblico di cui al precedente art. 6.

3. Per la valutazione dei curricula, il Responsabile competente pud avvalersi di una
Commissione tecnica interna, anche intersettoriale, composta a titolo gratuito da personale
collocato nella categoria D, nominata con suo atto e dallo stesso presieduta

4. Nel caso in cui non siano presenti nell’Ente professionalitd specifiche in grado di valutare la
tipologia d’incarico la selezione sard effettuata da una commissione composta dal Responsabile
competente, dal Segretario Generale e da un esperto nella materia scelto tra docenti universitari,
magistrati, dirigenti della pubblica amministrazione, ovvero iscritti ad ordini professionali di
provata esperienza e competenza. Ai commissari esterni & dovuto un compenso omnicomprensivo
di € 300,00 per seduta e comunque per tutta la procedura non superiore all’importo previsto dalla
vigente normativa per i commissari in materia di concorsi per il personale.

5. All'esito della valutazione dei curricula & stilata una graduatoria di merito secondo
I'ordine decrescente dei punti attribuiti a ciascun partecipante alla selezione, approvata con
determinazione motivata del Responsabile competente.

6. I candidato risultato vincitore, & invitato alla sottoscrizione del contratto individuale di
lavoro autonomo di natura occasionale o coordinata e continuativa.

7. Nelle procedure comparative realizzate con invito, secondo quanto previsto dal
precedente art. 6, comma 3, la selezione & effettuata sulla base dei medesimi criteri indicati nel
precedente comma 1.

Art. 8
Conferimento di incarichi professionali senza esperimento di procedura comparativa

1. In deroga a quanto previsto dall'art. 6, il Responsabile competente pud conferire gli
incarichi in via diretta, senza I'esperimento di procedure di selezione, quando ricorra una delle

seguenti situazioni:

a) quando non abbiano avuto esito le procedure comparative di cui al precedente art. 7, per
mancanza di domande o per mancanza di candidati idonei, a patto che non vengano
modificate le condizioni previste dall'avviso di selezione o dalla lettera di invito;

b) in casi di particolare urgenza, adeguatamente documentati e motivati, quando le
scadenze temporali ravvicinate e le condizioni per la realizzazione dei programmi di
attivitd, degli obiettivi e dei progetti specifici e determinati dall'ente, che
richiedono I'esecuzione di prestazioni professionali particolarmente qualificate in tempi
ristretti, non consentano l'utile e tempestivo l'esperimento di procedure comparative



di selezione;

c) prestazioni lavorative di tipo complementare, non ricomprese nell'incarico
principale gid conferito, qualora motivi sopravvenuti ne abbiano determinato la
necessitd per il risultato finale complessivo. In tal caso l'attivith complementare potra
essere affidata senza alcuna selezione, a c_ondizione che non possa essere separata da
quella originaria, senza recare pregiudizio agli obiettivi o ai programmi perseguiti con
l'incarico originario ed anzi per consentire una pilt agevole realizzazione;

d) per attivitd comportanti prestazioni di natura artistica o culturale non comparabili, in
quanto strettamente connesse alle abilith del prestatore d'opera o a sue particolari
interpretazioni o elaborazioni, per cui risulta notorio che uno solo pud fornirle o
eseguirle con il grado di perfezione richiesto;

Art. 9
Liste di accreditamento di esperti

1. I Comune pud istituire una o pitt liste di accreditamento di esperti esterni con requisiti
professionali e di esperienza minimi da essa stabiliti, eventualmente suddivise per
tipologie di settori di attivitd. Le liste sono aggiornate almeno annualmente.

2. Il Responsabile competente, ricorre alle liste di accreditamento nei casi indicati nell'art. 6,
terzo comma, per invitare alle procedure comparative di selezione un numero di soggelti
almeno sufficiente ad assicurare un efficace quadro di confronto e comunque non inferiore a tre.

3. Per la predisposizione delle liste, il Comune pubblicizza sul proprio sito istituzionale, con
periodicitd annuale, un apposito avviso pubblico con la indicazione dei requisiti
professionali che devono essere posseduti dai soggetti interessati.

4. Laiscrizione nelle liste avviene automaticamente e in ordine alfabetico dei candidati.

»

5. Tra i possibili destinatari delle liste & incluso il personale delle pubbliche
amministrazioni, per la fattispecie degli incarichi di lavoro autonomo di natura
occasionale, purché non sia dipendente di questo Ente.

6. Nel caso di conferimento di incarico ad un pubblico dipendente & necessario acquisire il nulle
osta dell' Amministrazione di provenienza.

Art. 10
Disciplinare di incarico

I. [I Responsabile competente formalizza lincarico conferitc mediante stipulazione di un
disciplinare, inteso come atto di natura contrattuale nel quale sono specificati gli obblighi per il
soggetto incaricato.



2. It disciplinare di incarico, stipulato in forma scritta, contiene i seguenti elementi:

a)
b)

c)
d)
e)
f

g)

h)
i)
i)
k)

le generalitd del contraente;

la precisazione della natura della coliaborazione di lavoro autonomo, occasionale o
coordinata e continuativa;

il termine di esecuzione della prestazione e/o di durata dell'incarico;

il luogo in cui viene svolta la collaborazione;

I'oggetto della prestazione professionale, secondo le indicazioni del programma o
progetto che viene allegato al contratto;

le modalitd specifiche di esecuzione e di adempimento delle prestazioni e delle
eventuoali verifiche;

'ammontare del compenso per la collaborazione e gli eventvali rimborsi spese
nonché le modalitd per la relativa liquidazione; la spesa prevista dal contratto deve
essere riferita all'evento nella sua interezza, ovvero al medesimo percettore,
rimanendo esclusa qualsiasi segmentazione della spesa stessa. La somma, inoltre, deve
essere considerata al netto dell'TVA e degli oneri contributivi.

le modalita di pagamento del corrispettivo;

la specifica accettazione delle disposizioni del presente regolamento; la
determinazione delle penali pecuniarie e le modalita della loro applicazione;

la definizione dei casi di risoluzione contrattuale per inadempimento;

il foro competente in caso di controversie;

1) le modalita di trattamento dei dati personali e i diritti dell'interessato ai sensi del

D.Lgs 196/2003.

3. Il compenso della collaborazione & calcolato in correlazione alla tipologia, alla qualitd e alla
quantitd della prestazione richiesta, in modo da perseguire il massimo risparmio € la maggiore
utilitd per l'ente. Il pagamento & comunque condizionato alla effettiva realizzazione
dell'oggetto dell'incarico. La corresponsione avviene di norma al termine dello svolgimento
dell'incarico, salvo diversa pattuizione del disciplinare in relazione alle eventuali fasi di sviluppo
del progetto o dell'attivitd oggetto dell'incarico. In ogni caso, il collaboratore & tenuto alla
presentazione di una relazione finale illustrativa delle attivita svolte e degli obiettivi raggiunti.

Art, 11
Verifica dell'esecuzione e del buon esito dell'incarico

I. 11 Responsabile competente verifica periodicamente il corretto svolgimento dell'incarico,
particolarmente quando la realizzazione dello stesso sia correlata a fasi di sviluppo.

2. Il Responsabile competente accerta, altresi, il buon esito dell'incarico, mediante riscontro delle
attivitd svolte dall'incaricato e dei risultati ottenuti.

3. Qualora i risultati delle prestazioni fornite dal collaboratore esterno risultino non



conformi a quanto richiesto sulla base del disciplinare di incarico ovvero siano del tutto
insoddisfacenti, il Responsabile competente pud richiedere al soggetto incaricato di
integrare i risultati entro un termine stabilito, comunque non superiore a novanta giorni,
ovvero puo risolvere il contratto per inadempienza.

4. Qualora i risultati siano soltanto parzialmente soddisfacenti, il Responsabile competente puo
chiedere al soggetto incaricato di integrare i risultati entro un termine stabilito,
comunque non superiore a novanta giorni, ovvero, sulla base della esatta quantificazione
delle attivitad prestate, pud provvedere alla liquidazione parziale del compenso
originariamente stabilito.

Art. 12
Regime particolare per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa

I. Gli incarichi possono essere conferiti con rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa ai sensi dell'art. 409, n. 3, c.p.c., nel rispetto della disciplina del presente
regolamento e della procedura di comparazione di cui al precedente art. 7, quando le
prestazioni d'opera intellettuale e i risultati richiesti al collaboratore devono essere resi con
continuitl e sotto il coordinamento del Responsabile competente.

2.Le prestazioni sono svolte senza vincolo di subordinazione e sono assoggettate a un
vincolo di coordinamento funzionale agli obiettivi/attivith oggetto delle prestazioni stesse,
secondo quanto stabilito dal disciplinare di incarico e dal Responsabile competente.

3. Al collaboratore non possono essere affidati poteri gestionali autonomi né compiti di
rappresentanza dell'ente.

4.11 collaboratore non & tenuto al rispetto di un orario predeterminato; la sua attivitd pud
essere esercitata presso le sedi dell'Ente, secondo le direttive impartite dal Responsabile
competente, il quale mette eventualmente a disposizione i locali, le attrezzature e gli
impianti tecnici strettamente funzionali all'espletamento dell'incarico.

5.Gli eventuali obblighi di iscrizione alla gestione separata INPS di cui alla legge n.
335/1995, e successive modifiche ed integrazioni, sono a carico del collaboratore, che &
tenuto a darne idonea comunicazione al Comune. Gli eventuali obblighi di iscrizione
all'INAIL sono a carico del Comune, che & tenuto a darne idonea comunicazione al

collaboratore. Il collaboratore & altresi tenuto a dare idonea certificazione delle deduzioni
eventualmente spettanti nonché degli altri dati ritenuti necessari.



6.1 diritti e i doveri del committente e del collaboratore, le modaliti di svolgimento delle
prestazioni, i casi di sospensione e di estinzione del rapporto di collaborazione sono
disciplinati dalla Determinazione Dirigenziale e dal Disciplinare d'incarico che &
formulato sulla base di schemi tipo da realizzarsi ¢ aggiornarsi a cura del Settore Affari
Generali, ivi compresi gli adempimenti di natura fiscale, previdenziale ed assicurativi

previsti dalla normativa vigente di settore.

Art. 13
Pubblicizzazione degli incarichi

1. Il Comune rende note tutte le tipologie di incarichi di collaborazione autonoma,
conferiti ai sensi del presente regolamento, mediante pubblicizzazione, sul proprio sito
istituzionale e con aggiornamento tempestivo, degli elenchi dei consulenti e degli esperti di
cui si & avvalsa.

2. Gli elenchi, messi a disposizione per via telematica, contengono per ogni incarico i
riferimenti identificativi del consulente o de! collaboratore cui lo stesso & stato conferito, l'oggetto,

la durata e il compenso.

3. I contratti relativi ai rapporti disciplinati dal presente regolamento acquistano efficacia a
decorrere dalla data di pubblicazione del nominativo del collaboratore, dell'oggetto
dell'incarico e del relativo compenso sul sito istituzionale dell'Ente.

4. Allarelativa pubblicazione provvede il Responsabile competente.

5. In caso di omessa pubblicazione, la liquidazione del corrispettivo degli incarichi
conferiti costituisce illecito disciplinare e determina responsabilitd erariale del

Responsabile competente.

6. Gli incarichi di progettazione ed i patrocini legali di cui al precedente art. 1, comma 7, sono
soggetti alla pubblicazione delle liquidazioni erogate dall'Ente.

Art. 14
Registro degli incarichi

L Anche ai fini di cui al precedente art. 13, & istituito il Registro degli incarichi, nel quale devono
essere annotati tutti gli incarichi conferiti dal Comune, a qualsiasi titolo effettuati e con qualsiasi

modalita.

2. Nel Registro sono riportati tutti gli elementi di cui al comma 2 del precedente art. 13 e pud
essere suddiviso in tipologie.



3. Il Registro & gestito dall'Ufficio di Staff della Segreteria Generale il quale :

a) cura la formazione, la tenuta e l'aggiornamento del Registro, con la individuazione dei
compensi ricevuti;
b) raccoglie copia degli elaborati prodotti.

Art. 15
Norme finali

I. Ai fini dell'Anagrafe delle prestazioni prevista dalla legge, I'Ufficio di Staff della
Segreteria Generale, provvede a comunicare al Dipartimento della Funzione
Pubblica, in via telematica o su supporto magnetico, semestralmente l'elenco dei
collaboratori esterni di cui al presente regolamento, con lindicazione della ragione
dell'incarico e dell'ammontare dei compensi corrisposti.

2. 11 contratto di collaborazione esterna il cui valore supera 5.000 (cinquemila) Euro
viene inviato, a cura del Responsabile competente, alla Sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti. L'obbligo di trasmissione di cui al presente comma non
si estende ai provvedimenti di incarico conferiti in base a disposizioni di legge che
trovano apposita disciplina regolamentare a livello di Ente (a titolo
esemplificativo: incarichi ex legge n. 109/94 e per la difesa legale dell'Ente).

Art. 16
Norma transitoria

1. In sede di prima applicazione delle modifiche apportate al presente Regolamento, in
conseguenza del mutato quadro normativo di cui al D.L. n. 112/08 convertito con Legge n.
133/08, il limite massimo della spesa annua delle consulenze esterne determinato ai sensi
dell'art. 2 del Regolamento approvato con deliberazione di G.M. n. 80 del
12/03/2008, rimane confermato fino a che il bilancio di previsione non avra fissato un
limite diverso, ai sensi del precedente modificato art. 2, comma 4.

2. Le modifiche di cui al presente regolamento sono operative anche per il programma
triennale ed il piano annuale degli incarichi di lavoro autonomo, approvati con
deliberazione del Consiglio comunale n. 30 del 18/06/2008, della cui eventuale revisione
dovranno farsi carico i Dirigenti delle strutture interessate in fase di attuazione di deiti
strumenti di programmazione.



Art. 17
Entrata in vigore del Regolamento

I. Il presente Regolamento e sue successive modifiche ed integrazioni, entra in vigore il
giorno successivo a quello della pubblicazione per 15 giomi all'Albo Pretorio del Comune. 2. 1I
presente Regolamento e sue successive modifiche ed integrazioni, che integra il Regolamento di
Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, sard trasmesso, a cura del Settore Gestione e
Sviluppo Risorse Umane, alla Sezione di controilo della Corte dei Conti della Regione Sicilia
entro 30 giorni dalla relativa adozione.



