COMUNE DI RAGUSA
N 289

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 10 Lug. 2007

OGGETTO: Ricorso a collaborazioni esterne per n. 2 “Assistenti Sociali” mediante incarico ad
alto contenuto di professionalita ai sensi dell'art. 13bis del vigente regolamento di
organizzazione degli uffici e dei servizi. Autorizzazione avvio procedura affidamento incarichi
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Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti a
deliberare sullargomento in oggetto specificato



LA GIUNTA MUNICIPALE
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-Vista la proposta, di pari oggetto n. _:%melseﬁ. gl?
-Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11/12/1991 n48 e

successive modifiche: ;
per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio;

per la regolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;
sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comune;

- Ritenuto di dovere provvedere in merito;

- Visto I'art.15 della L.R. n.44/91 e successive modifiche;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte integrante
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PROPOSTA PARTE INTEGRANTE




Letto, approvato e sottoscritto.
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Il sottoscritto mgsso comunale attesta che copia della presente deliberazione & étata affissa all'Albo Pretorio il
11 LG M finoal _ 7% {liE 7807 per quindici giorni consecutivi.
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\ Certificato di immediata esecutivita della deli ;f
\QQ Certifico che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecuf va ai sensi del 2° Comma
dell'Art. 12 della L.R. n.44/91.
() Certifico che la deliberazione & stata dichiarata urgente ed immediatamente esecutiva ai sensi
dellArt.16 della L.R. n.44/91.
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Certifico che, contestualmente all’affissione all’Albo, la deiiberazie{e; stata trasmessa in cogfia ai capi

gruppo consiliari, ai sensi del 4° Comma dell’Art.15 della L.R. n.44/91.
() Certifico che entro dieci giorni dall'affissione all Albo &/non & stata formulata richiesta di sottoposizione a
controllo dell'atto deliberativo, ai sensi dei commi 3° e 5° dell’Art.15 della L.R. 44731, cosi-come sostituito con

lArt.4 della L.R. 23/97.
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Il sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente deliberazione & rimasta afﬁs&g al ’g;bg -
Pretorio di questo Comune per quindici giorni consecutivi dal 41 LG B al £3 Lub, A

Certificato di avvenuta pubblicazione della deliberazione
Vista l'attestazione del messo comunale, certifico che la presente deliberazione, & stata affissa all'Albo

Pretorio di questo Comune il giorno® | 11}, 717 ed é rimasta affissa per quindici giorni consecutivi decorrenti dal
11 LG, 18 senza opposizione, -
Ragusa, Ii 16 LG 2007 \} L SEGRETARIQ GENEALE
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Certificato di avvenuta esecutivita della deliberazione
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COMUNE DI RAGUSA

 SETTORE 12° Prot’n’.” L [Sett. xy del Jf. & 900 f

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Ricorso a collaborazioni esterne per n. 2 “Assistenti Sociali” mediante incarico ad
alto contenuto di professionalita ai sensi dell’art. 13bis del vigente regolamento di
organizzazione degli uffici e dei servizi. Autorizzazione avvio procedura affidamento incarichi

Il sottoscritto Dr. Alessandro Licitra , Dirigente del Settore 12°, propone alla Giunta Municipale 1l seguente
schema di deliberazione:

LA GIUNTA MUNICIPALE

Premesso che la legge n.328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi social”, rinnovando il sistema di welfare locale, ha affidato ai Comuni, singoli e associati, compiti e
funzioni di programmazione e realizzazione del sistema locale dei servizi sociali a rete, con indicazione delle
priorita e dei settori di innovazione attraverso la concertazione delle risorse umane e finanziarie locali e con il
coinvolgimento dei soggetti del terzo settore;

che al fine di realizzare il sistema integrato di interventi e servizi sociali, il Comune di Ragusa, in
qualita di Comune capofila del Distretto Socio-Sanitario n. 44, compostc dai comuni di Chiaramonte Gulfi,
Monterosso Almo, Giarratana e Santa Croce Camerina, ha predisposto il Piano sociale di Zona, indicandone
le priorita d'intervento ed i relativi servizi da potenziare, cosi come previsto dall'art. 19 della L. 328/00 ¢ delle
linee guida regionali approvate Con Decreto Presidenziale 4 novembre 2002;

che il suddetto Piano di Zona socio-sanitario & stato approvato con Accordo di Programma,
sottoscritto in data 14.11.2003, dai Sindaci dei Comuni del Distretto n. 44 e dal Direttore Generale
dellA.U.S.L.7 e con deliberazioni varie di pari data delie Giunte Municipali dei Comuni del Distretto e che lo
stesso e stato validato in data 23.03.04 dalla Regione Sicilia - Assessorato della Famiglia, delle Politiche
Sociali e delle Autonomie Locali - Nucleo di valutazione Provincia di Ragusa;

che tra gli interventi da potenziare e stato inserito il Servizio Sociale Professionale, istituito ai sensi
della L.R. 22/86 e che opera secondo conoscenze & metodi tecnico-professionali per la promozione, lo
sviluppo, la prevenzione, il sostegno ed il recupero dei cittadini che versano in situazioni di difficolta, al fine di
fronteggiare la carenza del numero di Assistenti Sociali, figura centrale nella programmazione dei Servizi
Social;

Considerato che il servizio sociale professionale svolge, prioritariamente, il compito di programmare,
coordinare e valutare gli interventi ed i servizi sociali nonché quello di:



«  Monitorare, attraverso strumenti di raccolta dei dati, i bisogni del territorio, valutandone 'evoluzione:
 documentare la rispondenza dei servizi sociali con i nuovi bisogni emergenti;
¢ promuovere la realizzazione di servizi rispondenti ai bisogni evidenziati;

Che, I'Assistente Sociale, in piena autonomia di organizzazione dei servizi, allinterno ed all'esterno
della sede comunale, interviene nelle varie fasi dellintervento sociale sia nella prevenzione che nella
risoluzione delle problematiche della persona, nonché con | rispettivi nuclei familiari. Sulla scorta dei piani
individuali di lavoro, I'Assistente Sociale promuove il contestuale e successivo intervento di altre agenzie
tecniche, attiva I'informazione e le risorse sociali, propone la riorganizzazione dei servizi e 'awvio di nuovi
interventi, ne valuta i risultati in termini di qualita e di gestione, adegua le metodologie di intervento al mutare
dei bisogni accertati in collaborazione con le organizzazioni di terzo settore;

Che, nellattuale contesto legislativo, la figura dell'Assistente Sociale & sempre piti chiamata ad
elaborare e verificare i programmi socio-assistenziali in termine di efficienza (economicita) ed efficacia (grado
di soddisfazione dell'utenza), anche in rapporto alle sempre pill contenute risorse pubbliche, con assunzione
di responsabilita gestionali che attengono non solo alla fase della programmazione e gestione dei servizi, ma
anche alla successiva rilevazione dei risultati raggiunti:

Che i principali interventi e servizi, erogati dal Comune di Ragusa e coordinati dal servizio sociale
professionale riguardano, in particolare i seguenti ambiti d'intervento:

 Tutela dei diritti dei minori: rapporti con il Tribunale dei Minorenni, affidamento familiare, dispersione
scolastica, inserimento in comunita alloggio a conduzione familiare, tutela e prevenzione dei minori a
rischio di devianza ecc, rapporti con il Tribunale dei minori di Catania, con la Procura dei Minori di
Catania, con le strutture residenziali;

»  Sostegno e autonomia delle persone Anziane: assistenza domiciliare: assistenza domiciliare infegrata,
telesoccorso e teleassistenza, Centro Diurno anziani, ricoveri anziani in strutture residenziali, rapporti
con il DSM, con AUSL;

»  Sostegno ai nuclei familiari in difficolta: assistenza economica soggetti svantaggiati, avvio dei percorsi
di inserimento lavorativo;

 Integrazione sociale delle persone disabili: aiuto domestico ai disabili gravi, assistenza igienico-
personale e trasporto agli alunni disabili, Centri Diurni per disabili fisici, psichici e sensoriali, comunita
alloggio per utenti psichiatrici, ecc;

« Monitoraggio e valutazione dei servizi in convenzione:

e Programmazione interventi personalizzati miranti o al superamento delle condizioni di disagio,
attraverso un’azione di sostegno all'utente tenuto conto del suo bisogno assistenziale;

Preso atto che il D.P.R.S. 29.06.88, relativo agli standard strutturali ed organizzativi dei servizi e degli
interventi socio-assistenziali previsti dalla L.R. n.22/88, prevade che i Comuni, al fine di garantire sufficienti
livelli - di qualita dei servizi, devono rispettare il rapporto tra numero di Assistenti Sociali e popolazione
residente, di almeno n. 1 unita ogni 5000 ab., per cui, secondo questi standard, la dotazione organica per il
Comune di Ragusa, tenendo conto che la popolazione residente é di circa 70.000 abitanti, dovrebbe essere di
n. 14 Assistenti sociali:

Rilevato che I'attuale dotazione organica & composta da n. 5 Assistenti sociali di ruolo con contratto
di lavoro subordinato a tempo indeterminato, e da n. 2 assistenti sociali non di ruolo con contratto part- time e
5 in convenzione libero professionale e che la stessa non consente di far fronte alle problematicita delle
situazioni di estremo disagio di numerosi cittadini (famiglie in difficolta, indigenti, minori, disabili, anziani) che,
quotidianamente, si rivolgono al servizio sociale professionale di questo comune per richieste di intervento;



Rilevato inoltre, che il comune di Ragusa, in qualita di comune capofila del distretto socio-sanitario n.
44, ha la responsabilita diretta nella gestione del Piano di zona socio-sanitario nonché nel coordinamento del
gruppo di piano e che, a tal fine, al Servizio Sociale Professionale sono richiesti compiti e ruoli aggiuntivi, in
particolare: la rilevazione dei bisogni emergenti in tutto il territorio distrettuale, la pianificazione delle politiche
sociali, il controllo sulla qualita dei servizi erogati dagli enti attuatori;

Considerato inoltre, che ai sensi della legge n. 84 del 23.03.93 la professione di Assistente Sociale
puo essere esercitata in forma autonoma e che, di conseguenza, questo Ente puo avvalersi della facolta di
stipulare contratti di collaborazione ad alto contenuto di professionalit per sopperire la carenza di particolari
figure professionali, come alfresi previsto dall'art. 51 dello statuto comunale:

Visto l'art. 51 dello Statuto comunale nel quale & previsto il ricorso ad incarichi di collaborazioni
esterne ad alto contenuto di professionalita e per obiettivi determinati, mediante convenzione a termine di
diritto privato, rinviandone la disciplina al regolamento:

Preso atto che tale materia specifica trova disciplina nel vigente regolamento di organizzazione degli
uffici e dei servizi;

Visto I'art. 13 del Regolamento di Organizzazione degli uffici e dei servizi, nel testo modificato ed
integrato con delibera n. 46 del Commissario Straordinario del 31.01.06, con il quale vengono disciplinate le
collaborazioni estermne ad alto contenuto di professionalita, previste dall'art. 51 dello statuto comunale e
dall'art. 110, comma 6, del Decreto Legislativo n. 267/2000, nonché le modalita di affidamento degli incarichi
di consulenze, studi e ricerche;

Visto il comma 1 dell’ art. 13bis del medesimo Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei
Servizi, nel testo vigente, il quale prevede che oltre agli incarichi estemi che hanno natura di consulenza,
studio o ricerca, I'Amministrazione comunale pud conferire, per esigenze cui non pud fare fronte con
personale in servizio e nel rigoroso rispetto dei limiti prescritti dalla legge finanziaria vigente, incarichi
individuali, con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o di collaborazione coordinata e
continuativa, ad esperti esterni di provata competenza;

Visto il comma 3 dell'art. 13 del medesimo regolamento, il quale prevede il ricorso al conferimento di
incarichi esterni, qualora venga documentata, previa espressa ricognizione, limpossibilita efo la non
convenienza di ufilizzare personale dipendente del Comune, pure in possesso dei requisiti professionali
necessari, ma pit utiimente utilizzato in altre attivita istituzionali che altrimenti verrebbero penalizzate dalla
scarsezza quantitativa e qualitativa del personale effettivamente in servizio;

Considerato che questa Amministrazione si trova nella necessitd di sopperire alla carenza in
organico di Assistenti sociali, figura ritenuta strategica alla luce delle innovazioni legislative introdotte dalla
legge quadro 328/2000 nonché dal Decreto Presidenziale 4 novembre 2002, in merito alla programmazione
sociale;

Vista la Determina Dirigenziale n. 752 del 27.04.06 con la quale sono stati conferiti i seguenti incarichi
di collaborazione professionale con gli Assistenti sociali

1) DiGrandi Guglielmo nato a Ragusa il 02.08.62, Gambuzza Lucia nata a Gela (CL) il 25.05.66,
Scollo Giuseppe nato a Monterosso almo (RG) il 04.04.54, Pisacane Linda nata a Ragusa il
14.03.74, Rosso Sandra nata a Vittoria (RG) il 16.10.71, tutti regolarmente iscritti all'apposito
albo professionale di cui al Decreto n.615 del 11.10.1994 “Norme relative all'istituzione delle



sedi regionali o interregionali dell'Ordine e del Consiglio nazionale degli assistenti sociali, ai
procedimenti elettorali ed all'iscrizione e cancellazione dall’ Albo Professionale

Preso atto delle modalita per l'affidamento di incarichi di consulenza, previste dall’ dell'art.13bis del
vigente regolamento comunale, precedentemente citato:

Vista la nota n. 223/settore 2° del 06.02.07 con la quale il dirigente del settore “personale’; in
riscontro alla richiesta di mobilita interna di n. 2 unita di categoria D1 con profilo professionale di “Assistente
Sociale”, comunica l'esito negativo della procedura di ricognizione allinterno dell'ente;

Rilevato che allinterno della struttura organizzativa dellEnte mancano le figure professionali
specifiche per I'assolvimento dell'incarico di consulenza di cui trattasi, cosi come attestato dalle comunicazioni
di risposta alla precedente nota;

Ritenuta pertanto, la necessita di avvalersi della facolta concessa dalle sopra citate disposizioni
normative e regolamentari e, quindi, di avviare la procedura per l'affidamento di un incarico di collaborazione
esterna ad alto contenuto di professionalitd a 2 professionisti esterni, Assistenti Sociali, di comprovata
esperienza in possesso dei relativi titoli previsti dalla legge per il raggiungimento degli obiettivi sopra illustrati,
mediante awviso ad evidenza pubblica e conseguente selezione sulla base della valutazione comparativa dei
curricula vitae e studiorum, presentati dagli interessati:

Considerato che, ai sensi dei commi 12, 16, 17 e 18 della predetta disposizione regolamentare,
successivamente alla selezione:

A. Prima della stipula della convenzione per il conferimento di consulenza, il dirigente responsabile del
settore  12° - servizi sociali e assistenza, tramite il settore gestione servizi finanziari e contabili,
trasmettera la proposta al Collegio dei Revisori dei conti, affinché questi possano effettuare la loro
valutazione entro 10 giorni, trascorsi i quali si intende espressa in maniera positiva;

B. Successivamente si provvedera a comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblica, in via
telematica o su supporto magnetico, lincarico affidato inserendolo nelfelenco semestrale dei
collaboratori esterni, con lindicazione delle ragioni dellincarico e I'ammontare del compenso
corrisposto;

C. Lufficio di staff della Segreteria Genarale provvedera ad inserire il suddetto conferimento d’incarico
nell'apposito “Albo degli istituti, enti societa, professionisti ed esperti incaricati”, con l'indicazione del
soggetto e del compenso corrisposto;

D. Entro 30 giomi successivi alla stipulz della convenzione, il Dirigente del Settore gestione servizi
finanziari e contabili, provvedera a trasmettere alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti
gli atti relativi al conferimento dellincarico di cui alla presente deliberazione.

Rilevato che, ai sensi dei commi 7 e 8 della medesima disposizione regolamentare, il relativo incarico

e conferito con Determinazione del dirigente del Settore 12° Servizi Sociali e Assistenza, previa delibera di
autorizzazione della Giunta Municipale e previa selezione pubblica:

Considerato che lincarico di collaborazione esterna ad alto contenuto di professionalita per n. 2
Assistenti Sociali ha la durata di mesi dodici, prorogabili, a decorrere dalla data di stipula del contratto:

Rilevato che per I'affidamento degli incarichi estemi ad alto contenuto di professionalita, come quell
in oggetto, non trovano applicazione le limitazioni imposte dalla legge finanziaria attualmente in vigore;

Visto il comma 6° dell'art. 110 del Decreto Legislativo n. 267/2000;



Visti gli artt. 7 comma 6, 36 e 53 del D. Lgs.vo n. 165/2001
Visto il comma 42 dell'art. 1 della Legge n. 311/2004

Vista la circolare 8 aprile 1999 n. 2 relativamente alle disposizioni sull’Ufficio di Servizio Sociale dei
comuni della Sicilia;

Visto il Decreto Presidenziale 4 novembre 2002 — Linee guida per I'attuazione del piano socio-
sanitario delia regione siciliana;

Visto il Decreto Presidenziale 28 ottobre 2005 ~ programmazione degli interventi di cui al documento
“analisi, orientamenti e priorita legge n. 328/2000 - triennio 2004/2006:

Vista la proposta di pari oggetto n. b del settore 12° del 28 04 - 2007 g'

Ritenuto di dovere provvedere in merito e di dichiarare il presente provvedimento di immediata
esecuzione attesa I'urgenza di avviare il procedimento amministrativo ad evidenza pubblica, necessario per
dotare in tempi brevi questo Ente dei professionisti esterni di cui trattasi:

Visti gli artt. 15 e 12 comma 2° della L.R. n.44/91 e ss.mm.ii.;

DELIBERA
1. di autorizzare l'avvio della procedura di selezione pubblica, ai sensi dell’art. 13bis del Regolamento di
organizzazione degli uffici e dei servizi, per il ricorso a collaborazioni estermne e relativo conferimento degli
incarichi ad alto contenuto di professionalita per n. 2 Assistenti Sociali, necessari al raggiungimento degli
obiettivi espressi in narrativa;
2. di stabilire che le collaborazioni in oggetto hanno una durata di mesi 12 prorogabili, con decorrenza
dalla sottoscrizione della relativa convenzione:

3. di fissare, quaieﬁcq‘jnjggpgg mensile lordo per n. 2 incarichi professionali, 'importo di € 3.000,00 per

un totale di "36.000,00%%(% trova copertura finanziaria alla Funz. 10 Serv. 04 Int. 03 Capitoli 1891.1/e 1894.2
imp._Jhese L0 . “&» ‘bilancio 2007 & mlationneleigS88: « (| (PS5 ~ R4
4.  di de%e mandato al dirigente del settore 12° - Servizi sociali e assistenza di porre in essere gli
adempimenti relativi alla selezione pubblica prevista dall'art. 13bis del citato regolamento di organizzazione
degli uffici e dei servizi, sulla base della valutazione comparativa dei curricula vitae presentati dagl
interessati;

5. di dichiarare il presente provvedimento di immediata esecuzione ai sensi dell'art. 12, comma 2, della
L.R. n. 44/1991;




- Alsensi e per gli effetti della L.R. 11/12/1991, n48 e art 12 LR, Si da’ ato che la retroscritta proposta non comporta, ne’
30/2000, si esprime parere favorevole In ordine alla regolarita direttamente ne’ indirettamente, oneri finanziari, ne’ presenta alcuno
tecnica, degli aspetti contabili, finanziari e fiscali previsti dalle vigenti nome,
! per cui il parere della regolarita contabile non & necessario in quanto

si risolverebbe in atto inutile.
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Limporto della spesa di €.
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