COMUNE DI RAGUSA

N. 80
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 2 8 FEB. 2014

OGGETTO: Servizio di igiene ambientale nelle more dell’aggiudicazione del nuovo servizio
da parte del’ARO Ragusa. Atto di indirizzo

L'anno duemila Q woll MCA; e Nigiomo \[g 6N o alle ore 12,05
. ‘_.\' R - o . .
del mese di T Q Q ) ° nel Palazzo di Citta e nella consueta sala delle

adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita la Giunta Municipale con lintervento dei Signori:

Presiede la seduta il Sindaco ;u 0. Fe J\p.x/:c o CP\ con to
Sono presenti i signori Assessori: 3

Presenti Assenti
1) prof, Claudio Confi o
2) dr. Giovanni Flavio Brafa Misicoro 9\'
3) geom. Massimo lannucci &\‘
4) arch. Giuseppe Dimartino vaY
5) arch, Stefania Campo . . },'
6) dr. Stefano Martorana %’\‘
Assiste il Segretario Generale dott. A4q. \N\Q);L o JJI \gi o t\’?“ N

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti a
deliberare sull’'argomento in oggetto specificato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di pari oggétto n.'[()j“(év_/Sett. \I l del 86 / e / 8@ #(

-Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11/12/1991 n48 e
successive modifiche:

- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio;
- per la regolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;
- sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comune;

- Ritenuto di dovere provvedere in merito;

-

- Visto 'T‘ e, \l ~— .dellaL.R. n.44/91 e successive modifiche ed integrazioni;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte
integrante e sostanziale e farla propria;

2) Dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell'art. 12, 2°

comma, della L.R. n. 44/91, con voti unanimi e palesi vista la necessita di non interrompere
il servizio di igiene ambientale



Letto, approvato e sottoscritto.

L'ASSESSORE ANZIANO IL SEGRETARIO ERALE

Il sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente deliberazione ¢ stata affissa all'Albo Pretorio il

0_4MQR20“__ finoal_1 9 MAR. 2014  per quindici giomi consecutivi.

Ragusa, Ii 04 MAR. 20]‘___ _ IL MESSO COMUNALE

Certificato di Inmediata esecutivita della delibera
Certifico che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° Comma o
.12 dellaL.R. n.44/91.

( ) Cextifico che ia deliberazione & stata dichiarata urgente ed immediatamente esecutiva ai sensi
deil’Art. 16\ della L.R. n.44/91.

28 FEB. 2014 IL SEGRETARIO GENE
Dott.ssa Maria Letizia Pi

( ) Certifico che, testuaimente ail'affissione all’'Aibo, la deliberazione & stata trasme
gruppo consiliari, ai sengi del 4° Comma dell'Art. 15 della L.R. n.44/91.

( ) Certifico che entro dieci giomi dall'affissione all’Albo &/non & stata formulata richiesta di sottoposizione a
controlio dell'atto deliberativo, ai sensi dei commi 3° e 5° dell'Art.15 della L.R, 1, cosl come sostituito con
I'Art..4 della L.R. 23/97.

Ragusa, li

in copia ai capi

I'SEGRETARIO GENERALE

Il sottoscritto messo comunale attesta che copia della presentedeliberazione & rimasta affissa al'Albo

Pretorio di questo Comune per quindici giowgi ivi 04 MAR. 2014 o
senza opposizione/con opposizione t__" S _ : 1' 9 MﬂR. 2014
Ragusa, Il IL MESSO COMUNALE

Certificato di avvendta pubblicazione della deliberazione
Vista I'attestazione del messo comunale, pértifico che la presente deliberazi ne, & stata affissa all'Albo
Pretorio di questo Comune il giorno 8 imasta affisdq per quindici giomi consecutivi decorrenti dal
04 MAR 20k opposizione/con opposiziorte "
Ragusa, Il

CITTA’ DI RAGUSA

" ACSEGRETARIO GENER, L.
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Parte integrante ¢ sostanziale alla
Oelibera di G 17 11 Municipale

N 8O 4o 2 8 FEB, 2014

COMUNE DI RAGUSA
SETTORE | [ ProtnAp{Lf /sett Y]  del aa{f, ]

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Servizio di igiene ambientale nelle more dell'aggiudicazione del nuovo servizio
da parte del’ARO Ragusa. Atto di indirizzo

Il sottoscritto Dr. Ing. Giulio Lettica Dirigente del Settore VI propone alla Giunta Municipale il
seguente schema di deliberazione

LA GIUNTA MUNICIPALE

Premesso
- che la L.R. n.°9/2010 prevede che la responsabilitd del ciclo integrato dei rifiuti ricada sulle
nuove societa di regolamentazione dei rifiuti (S.R.R.) appositamente costituite all'interno di ogni
ambito territoriale;
- che tale societa relativamente all'ambito di Ragusa & stata costituita ma allo stato non & ancora
pienamente operativa;

Evidenziato
- che il servizio di igiene ambientale & attualmente espletato nel Comune di Ragusa dall’impresa
Ecologica Busso Sebastiemo S.r.L. in forza di un contratto stipulato dall’ATO Ragusa Ambiente e
scaduto il 31/03/2010, successivamente prorogato in forza di due proroge tecniche per complessivi
9 mesi concesse dall’ ATO Ragusa Ambiente, da Ordinanze Sindacali contingibili e urgenti emesse
ai sensi dell’art.191 del D.lgs. 152/06, e , ipso iure, dall’Ordinanza del Commissario Delegato per
I’Emergenza rifiuti n.°151 del 14/11/2011, dall’ordinanza del Commissario delegato per
’Emergenza rifiuti n.110 del 19/09/2012, dall’Ordinanza del Commissario delegato per
I’emergenza rifiuti n.°250 del 31/12/2012 e in ultimo dalla L.R. n.°3 del 9/01/2013 fino a quando le
S.R.R. saranno operative e comunque fino al 30/09/2013; successivamente con atto della SRR del
30/09/2013 il contratto suddetto & stato prorogato fino al 07/10/2013, successivamente con
Ordinanza con tingibile e urgente il Sindaco lo ha prorogato fino al 28/10/2013; con atto n.°30242
di repertorio del 24/10/2013 I’ATO Ragusa ha ceduto il contratto con I’impresa ecologica Busso al
Comune di Ragusa per cui con determinazione dirigenziale n.°1532 del 25/10/2013 ¢ stata concessa
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una proroga tecnica, nelle more che si concludessero gli atti di affidamento del nuovo appalto, fino
al 31/12/2013. Successivamente con determinazione dirigenziale n.°2205 del 31/12/2013 & stata
concessa una ulteriore proroga tecnica del servizio all’impresa Ecologica di Busso Sebastiano. Tali
proroghe trovano una legittima giustificazione perché sono gia in corso le procedure tecniche per
pervenire a livello di ARO Ragusa all’espletamento di una nuova gara secondo i dettami delle
disposizioni legislative vigenti a livello nazionale e regionale soprattutto in relazione alle
metodologie di raccolta differenziata e alle soglie minime da raggiungere.

Considerato,

- che i tempi necessari per il completamento delle procedure inerenti I’appalto relativo
all’ARO Ragusa, trattandosi di bando europeo su progetto esecutivo la cui gara dovra essere
espletata dall’lUREGA, non risultano inferiori a un anno dalla data odierna;

- che fino al 30/06/2014 si ritiene ci siano i tempi necessari per predisporre da parte degli
uffici preposti un progetto definitivo che preveda un servizio di igiene ambientale simile a
quello attualmente espletato dall’impresa Ecologica Busso, apportando delle variazioni al
fine di migliorare lo spazzamento e la raccolta differenziata e mandando in gara tale
progetto con procedura aperta, in modo da avere per i primi di Luglio una ditta che traghetti
il servizio fino a quello europeo. Cio, di fatto, non consente di giustificare e legittimare una
ulteriore proroga tecnica dopo il 30/06/2014;

- che pertanto si ritiene necessario procedere a dare mandato agli uffici preposti perché si
proceda al suddetto percorso che allo stato & I’unico legittimamente percorribile;

Accertato
- che ci0 ¢ pienamente compatibile con I’art.198 del D.Lgs. 152/2006 che prevede al comma 1 che
“sino all’inizio delle attivita del soggetto aggiudicatario della gara ad evidenza pubblica indetta
dall’ Autoritd d’Ambito..... i comuni continuano la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati
avyiati allo smaltimento in regime di privativa nelle forme di cui all’art.113 del d.Lgs 267/2000”;
- che I’art 14 della legge 122/2010 al comma 27, cosi come sostituito dall’art.19 , comma 1, lettera
-a) della Legge 135/2012, prevede che ferme restando le funzioni di programmazione e di
coordinamento delle Regioni, loro spettanti nelle materie di cui all’art.1 17, commi terzo e quarto,
della Costituzione, e le funzioni esercitate ai sensi dell’art.118 della Costituzione, ¢ funzione
fondamentale dei comuni, ai sensi dell’art.117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, tra
I’altro anche I’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero
dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;
- che anche I’art.13 comma 13.1 del contratto di servizio per la gestione integrata dei rifiuti
n.°1604 di racc. del 28/11/2007, che regolamenta i rapporti fra ATO e Comune di Ragusa, prevede
che, nelle more dell’espletamento della gara d’appalto, da indirsi per la gestione unica del servizio
su tutto il territorio relativo all’ambito ottimale di riferimento, nonché dell’attivazione della
riscossione della tariffa, il Comune & autorizzato in qualitid di soggetto attuatore, a continuare
I"espletamento dei servizi di igiene ambientale, trattandosi di servizio pubblico che deve comunque
essere garantito, di fatto dando delega piena al comune in ordine alla gestione del servizio di igiene
ambientale;
- che poiché tale progetto ha una durata inferiore a un anno, ¢ di fatto una prosecuzione di quello
attualmente vigente ed ¢ di transizione nei confronti di quello esecutivo, che dovra essere inserito
nel piano d’ambito relativo all’ARO Ragusa, si ritiene possa essere approvato e mandato in gara
senza predisporre un piano di intervento che debba essere autorizzato dalla Regione e quindi
inserito nel piano d’ambito che la SRR dovra redigere in seguito sulla scorta del progetto esecutivo
redatto dall’ARO Ragusa, fermo restando che dovranno essere rispettati i limiti minimi di raccolta
differenziata previsti nella Legge Regionale n.°9/2010
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Evidenziato,
- Che per quanto sopradetto non ¢ piu giustificabile alcuna proroga del contratto in essere essendo
stata individuata la sopra evidenziata procedura che legittimamente consente di traghettare il
servizio di igiene ambientale fino all’inizio di quello a livello europeo redatto a Livello di ARO;

Preso atto
— che con apposita delibera di Consiglio Comunale si & costituita I’Area di Raccolta Ottimale
(ARO) limitata al solo territorio del Comune di Ragusa ai fini dell'organizzazione e della gestione
del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti ai sensi del comma 2 ter dell’art.5 della L.R.
n.°9/2010 cosi come inserito dall’art.] comma 2 della L.R. n.°3/2013 e meglio specificato dalla
Direttiva n.°1290 del 23/05/2013 dell’ Assessore all’Energia e ai rifiuti della Regione Sicilia;
— che con la stessa delibera ¢ stato dato mandato al dirigente del settore VI di procedere alla
predisposizione di tutti gli atti necessari per pervenire all’affidamento del servizio di cui al punto
precedente redigendo il piano di intervento e il progetto esecutivo per i quali potra ricorrere ad
eventuali professionalita specifiche anche esterne agli uffici comunali, selezionate in applicazione
della normativa vigente;
— che sono in corso le procedure per 1’espletamento degli atti necessari per I’affidamento della
progettazione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti che dovra sostituire quello
attualmente affidato alla impresa ecologica di Busso Sebastiano s.r.l., in particolare & stato
effettuato in data 20/02/2014 da parte del’UREGA il sorteggio dei commissari che affiancheranno
il presidente nella Commissione aggiudicatrice che dovra valutare le offerte pervenute per
Paffidamento della progettazione esecutiva del servizio da parte dell’ARO Ragusa

Evidenziato
- che questa Amministrazione non intende rimanere inerte fino a quando non si procedera all’avvio
del nuovo affidamento al fine di aumentare la percentuale di raccolta differenziata attuale e pertanto
ritiene necessario dare mandato al dirigente del settore VI perché nella progettazione del servizio di
transizione: '
- Intervenga nelia predisposizione del capitolato al fine di determinare un aumento della percentuale
di raccolta differenziata attuando le seguenti procedure:
. Potenziare la comunicazione sulla raccolta differenziata, possibilmente prevedendo delle somme a
disposizione dell’ Amministrazione per tale fattispecie;
. Prevedere che all’interno del CCR di via Paestum la gestione dello stesso debba consentire
Putilizzo da parte dei cittadini di un sistema di pesatura che preveda meccanismi di premialita a chi
conferisce frazioni differenziabili di rifiuti;
. Prevedere delle indicazioni chiare per perfezionare la raccolta differenziata porta a porta
soprattutto in talune zone in cui sono presenti i bidoni condominiali di raccolta dei rifiuti;
. Potenziare il numero dei cassonetti per la raccolta differenziata della carta, della plastica e del
vetro e lattine in alluminio laddove non viene espletata la raccolta differenziata porta a porta;
. Prevedere che la ditta aggiudicataria supporti la Polizia Municipale nella effettuazione dei controlli
necessari alla verifica del rispetto dell’ordinanza Sindacale n.°275 del 06/02/2012 che regolamenta
la gestione integrata dei rifiuti nel comune di Ragusa;
oltre ad altre indicazioni che riterra opportuno inserire all’interno del progetto di transizione al fine
di migliorare il servizio con particolare riferimento alla raccolta differenziata;

Attesa l'urgenza di dare opportuni indirizzi alla componente gestionale di questo comune al
fine di evitare ulteriori proroghe del servizio di igiene ambientale alla impresa ecologica Busso
Sebastiano srl, in quanto non piu legittime ed evitare interruzioni del servizio di igiene ambientale,
velocizzando le procedure per I’espletamento degli atti necessari a pervenire alla progettazione e
invio in gara di un progetto definitivo di transizione che traghetti il servizio suddetto fino a quelio
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che probabilmente potra avere inizio non prima di un anno dalla data attuale, progettato a livello di

ARO;

Ritenuto di dovere provvedere in merito;

Visto I’art. 12 della L.R. n.44/91;

DELIBERA

1) Dare mandato al dirigente del Settore VI, ing. Giulio Lettica perché:

con la massima urgenza completi la predisposizione degli atti necessari per pervenire
all’affidamento del servizio di igiene ambientale, redigendo un progetto definitivo che
preveda un servizio della durata non superiore a un anno, simile a quello attualmente
espletato dall’impresa Ecologica Busso, inserendo delle variazioni necessari al fine di
migliorare lo spazzamento e la raccolta differenziata, mandando in gara tale progetto con
procedura aperta, in modo da avere per i primi di Luglio di questo anno una ditta che
traghetti il servizio fino a quello europeo in corso di progettazione a livello di ARO. Cid per
evitare la concessione di ulteridri proroghe non piu giustificabili;

Predisponga il capitolato speciale d’appalto di tale servizio tenendo conto dei seguenti
indirizzi:

. Potenziare la comunicazione sulla raccolta differenziata, prevedendo delle somme a
disposizione dell’ Amministrazione per tale fattispecie nel quadro economico del progetto;

- Prevedere che all’interno del CCR di via Paestum la gestione dello stesso debba consentire
Putilizzo da parte dei cittadini di un sistema di pesatura che preveda meccanismi di
premialita a chi conferisce frazioni differenziabili di rifiuti; ‘

. Prevedere delle indicazioni chiare per perfezionare la raccolta differenziata porta a porta
soprattutto in talune zone in cui sono presenti i bidoni condominiali di raccolta dei rifiuti;

. Potenziare il numero dei cassonetti per la raccolta differenziata della carta, della plastica e
del vetro e lattine in alluminio laddove non viene espletata la raccolta differenziata porta a
porta;

. Prevedere che la ditta aggiudicataria supporti la Polizia Municipale nella effettuazione dei
controlli necessari alla verifica del rispetto dell’ordinanza Sindacale n.°275 del 06/02/2012
che regolamenta la gestione integrata dei rifiuti nel comune di Ragusa;

. inserire qualunque altra indicazione che garantisca un miglioramento del servizio
attualmente svolto dall’impresa ecologica di Busso Sebastiano srl;

2) Dare atto che la presehie deliberazione ¢ un mero atto di indirizzo che non comporta impegno di
spesa

3) Dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12, 2° comma,
della L.R. n. 44/91, con voti unanimi e palesi vista la necessita di evitare possibili interruzioni
del servizio di igiene ambientale



'Ai sensi e per gii effetti della L.R. 11/12/1991 n.48esm.i. e  Sida atto che la retroscritta proposta non comporta, né direttamente |
pell'an. 49 del D.Lgs. 267/2000, non si esprime parere tecnico in  né indirettamente, oneri finanziari, né presenta alcuno degli aspetti
quanto trattasi di mero atto di indirizzo. contabili, finanziari e fiscali previsti dalle vigenti norme, per cui il

parere deila regolarita contabile non & necessario in quanto si
Ragusa |, _2_6l Zz l

risolverebbe in atto iputi A no
_Ragusal, 2¢/
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Ai sensi e per gli effetti dell . B1/12/4991 n. 48esm.i.e RS

dell'art. 49 del D.Lgs. 267&Mspﬁme parere tecnico in T

quanto trattasi di mero atto di indirizzo.

L'importo della spesa dl €. 1Si esprime parere favorevole In ordine legittimita.
Va imputata al cap.

raquea ), | ragusan, 2 7 FEB. 2014

Il Responsabile dei Servizio Finanziario

Motivazione dell'eventuale parere contrario:

lx Da dichiarare di immediata esecuzione

Allegati parti integranti

Ragusali, 24 /2 /14

Il Responsébilg flel Procedimento
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