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VERBALE DI DELIBER

OGGETTO: Approvazione del Plane triennale di prevenzione della corrurione
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LA GIUNTA MUNICIPALE

- _ /

Vista la proposia, di pari oggetto n. 1,95 /SegrGen. 2O dal 3??_/44‘?.5 /001l
isti | parert favorevoll sulla proposta sspressi ai sensi della LR, 11/12/1881 n48 ¢
successive maodifiche:

- peria reqolarita tecnica, dal Responsabiie del Servizio;

- per la regolarita contabile, dal Responsabile det Servizio di Ragioneria;

- sotio il profilo delia legittimita, dal Segretario Generale del Comune;
- Ritenuto di fﬁ{}zzé?’% provveders in merito;

-Visto Fart. 12 della LR n. 44/91 e successive modifiche ad integraziont;

ad unanimita di vol resi nelle forme di legge

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per fame parle
integrante e sostanzisle e farla propria;

2} Dichiarare la presente deliberazione immediataments esecutiva ai sensi dell'art. 12,
2° comma della LR, 44/91, con voti unanimi e palesi.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE
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SEGRETERIA

GENERALE

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Approvazione del Plano triennale di prevenzione della corruzione

La sottoscritta Dott.ssa Maria Letizia Pittard, Segretario Generale, propone alla Giunta Municipale il
sevuente schema di deliberazione

PREMESSO:

&

LA GIUNTA MUNICIPALE

che ai senst della L. 190/2012 Vorganc di indirizzo politico, su proposta del ﬁegp@ﬁmbéiﬁ -
che negli Enti Locali coincide con il Segretario Comunale, a meno che mofivatamente non s
stabilisca di assegnare guesto compito ad sliro soggetto - individuato ai sensi del comma ”f’
entro il 31 gennaio di ogni anno adotta il piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC), curandone la trasmissione al Dipartimento della Funzione Pubblica;

che il piano di cut al comma 5 risponde alle seguenti esigenze:

2)

b}

mdmduare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell’ambito delle quals
¢ piu elevato il rischio di corruzione;

prevedere per le aftivitd individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di
formazione, atuazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di
Ccorruzione;

prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a},
obblighi di informazione nei confronti del Responsabile;

monitorare i rispetto dei termim per la conclusione dei procedimenti;

monitorare § rapporti tra U Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggl economict di zghaiumgae genere, anche verificando eventuall
relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i tifolari, gli amministratori, 1 soct i
dipendenti  degli  stessi  soggetti e 1 dingenti wnonche 1 dipendent
dell”’ Amministraziong;

individuare xg}ﬁa ifici obblighi di frasparenza ulteriori nispetto a quelli previsti da

disposizion di legge:




>>>>>

BATO ATTO che | PTPC deve essere redatio tenendo  conto  del Plhno  Nazionale
Anticorruzione (PNA) approvato dalls CIVIT lora ANACY con o deliberazione 7272013 ¢
armoenizeate con il piano triennale della trasparenza, il codice di comportamento, i plano delle

pertormance od i regolamento di disciplina;

BATO ATTO, inoltre, che la bozza di PTPC & stata pubblicata sul sito istituzionale dal 22 gennaio
s, per dare luogo ad un Percorso partecipativo aperto alle organizzazioni sindacali rappresentative
presenti allinterno  dell’Ente, alle associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei
consumatori e agli utenti che operano nel settore. nonché alle associazioni o altre forme &
organizzazioni rappresentative di particolari interessi e dei soggetti che operano nel settore e che
fuiseono delle attivitd e det servizi prestatt dall’ Amministrazione; ¢ che nessuna osservazione ¢
pervenuta fino ad oggis

OATO ATTO, altresi, che la bozza di PTPC ¢ stata sottoposta alla conferenza det dirigenti i gromo
28 gennaio us.,

VISTA ia deliberazione dell AN AC, {Autorita Nazionale Anticorruzione} n. 12/2014 in tema dl
organo competenis ad adottare il plano trisnnale di prevenzione della corruzione neghi entd locall,
I quale ha espresso avviso che la competenza ad adottare il piano triennale della prevenzione
della corruzinne, per quanto concerne gli enti locall spetti alla Giunta, anche alla luce dello
stretto collegamento tra il piano triennale di prevenzione della corruzione e | documenti ¢l

programmazione previsti dal Plano nazionale anticorruzions;

Ad unanimity di voti, rest nelle forme di legge;

DELIBERA

11 APPROVARE Pallegato Piano triennale per la prevenzione della corruzione,
che si compone di n. 3 parti, come segue:
¢ PARTE PRIMA
1L PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE
s PARTE SECONDA
1L PIANO COMUNALE PER LA TRASPARENZA
s PARTE TERZA
i1 PROGRAMMA DI FORMAZIONE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2014

ALLEGATO A —TABRLLA TRASPARENZA

31 PURBLICARE il testo det Programma triennale per integnia e la trasparenza
sul proprio sito istituzionale nella sezione “Amministrazione frasparente”, sotfo-sezione
“Disposizioni generali-Programma per ia trasparenza ¢ Vintegrita”




DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente gsecutiva al senst della
12, 2% comma, della L.R. 44/91, con voti unanim: ¢ palesi.
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

ADOTTATO DALLA GIUNTA MUNICIPALE
CON DELIBERAZIONE N. 32 DEL 3 16EN 2014
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PARTE PRIMA
1L PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE

Articalo |
OGOGETTO DEL PIANG
i} presente piano triennale da attuazione alle disposizioni di cui alla Legge 6 novembre 2012, n.
190, attraverso Uindividuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione o/o [illegaliia
neli'ambito deli'attivits amministrativa del Comune di Ragusa,

2. 1 piano realizza tale finalita attraverso:

3.

4.

ay lindividuazione dei settory/servizi delfente nell'ambito det quali ¢ pit elevato 1l nischio i
corruzione, a pariire dalle aree di rischio e dai processi che i Plano Nazionale
Anticorruzione (PNA) 214 considera come taly;

b} la previsione, per le attivith individuate al sensi della lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonel 2 prevenire il rischio di corruzione;

¢} la previsione i obblighi di informazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare
sul funzionamento del plano;

4) il monitoraggio, in particolare, del nspetto dei termini, previst dalla legge o dai
g‘ggg;iggzégﬁié per la conclusione det procediments;

e} il monitoraggio dei rapporti tra {Amministrazione Comunale e 1 soggetti che con la stess
stipulano contraiti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione «
erogazione di vantaggi economici di qualungue genere, anche verificando eventuall miz}zémé
di parentela o affinith sussistenti tra titolari, gl amministratori, i soci e | dipendenti deght
stessi soggetti e i Responsabili di Settore ¢ 1 dipendenti del Comune

Diestinatari del ptano, ovvero soggetti chiaman a darvi attuazione, sono:

a} ammunisiratort;

b} dipendenti;

¢} concessionari e incaricati di pubblici servizi e 1 soggetti di cul all’art. 1, comma 1- ter, delia
L. 241/90

i.a violazione degli obblighi previsti dal presente piano in materia di anticorruzione e di

trasparenza costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di
responsabilita per danno allimmagine ed ¢ oggetto di valutazione in negativo al fim della
corresponsione dell'indennit di risultato.

i

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
il &egpmg&ii}iie della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabiie) nel Comune di
Ragusa ¢ il Segretario Generale dell'Ente.

2. 1l Responsabile esercita i compitt attribuiti dalla legge e dal presente piano in via esclusiva; in
particolare:

a) elabora la proposta di piano iriennale di prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fini della sua approvazione,
secondo le procedure di cui al successivo arf. 3;

B) verifica 'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e propone la modifica dello stesso
quando siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita deli'amministrazione;

¢} verifica, d'intesa con i Dirigenti e con il Sindacoe, ['attuazione del piano di roiazione degli
incarichi di cui al successivo art. 6, rispettivamente, negli Uffici ¢ nei Settori preposu allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito é pi elevate i rischio che siano commessi reati di
COTTUZIOnNe;

Ld



dy definisce le procedure uppropriate per jormare | dipemdenii, con particolare riferimento ai
dipendernti destinatt ad operare i settort/servizn individuatt guali particolarmente esposti alla
COMTUZIONE,

¢} entro 4 15 dicembre dy ognt anno pubblica sul sito web istituzionale dell'ente una relazions
recante 1 nisultat deffattivita svolta ¢ la trasmette sl Consighio Comunale, al quale riferisce
i ordine all'attivitd espletata, su richiesta di quest’ultimo o Ji propria iniziativa:

3. 1l Responsabile s avvale di una séruffura di supporte composta da n. 2 unitd, con funzioni di

supporto, alle quall pud atinbuire responsabilita procedimentali, a1 senst deli’art. 5 dells LR o

1991 g gsmmit

4. Lindividuazione dei soggettt della struttura di supporto spetta al Responsabile della prevenzione

detla corruzione, che la esercita autonomamente, su base fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibiiita

1 Dirigentt sono 1 referentt del Responsabile. | referenti curano la tempestiva comunicazione delie

informazioni net confrontt del Responsabile, secondo quanto stabilito nel piano anticorruzione
delfente.

4. In considerazione dei compiti attribuitt al Segretanio Generale nella qualita di Responsabile della
prevenzione della corruzione, allo stesso non devono essere pit conferiti incarichi dirigenzial
ar senst deli’art. 109 D.Lgs. n.267/2000 né incarichi attinentt all’Ufficio dei Procediment:
disciphinarn dell’Ente.

f

Arxticslo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO
L. Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Dirigente trasmette al Responsabile della prevenzione
le proprie proposte aventi ad oggetto individuazione delle attivitd nelle quali & pin elevato i
rischio di corruzione, indicando, alfresi, le concrete misure organizzative du adottare dirette a
comtrastare 11 rischio nilevato. Qualora tali musure comporting degli oneri economici per ['Ente,
le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

2. Entro il 30 ottobre di ogni anno il Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazion: raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Plano di prevenzione della
corruziene, recante Uindicazione delle risorse finanziarie ¢ strumentali occorrenti per la
relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla Giunta,

)

. Entro il 31 dicembre di ogni anno la Giunta adotta lo schema di Piano da sottoporre al Consiglic
Comunale per la sua definitiva approvazione.

4. 11 Consigho Comunale approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di ciascun anne, salvo

diverso altro fermine fissato dalla legge.

5. [l Piano, una volta approvato, viene frasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimente della Funzione Pubblica, al Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali e
all ANAC {Autonta Nazionale Anticorruzione) nonché pubblicato in forma permanente sul
sito internet 1stituzionale dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di quella denominata
“Amministrazione Trasparente”,

. Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno Ia relazione recante i risultati deli'attivita svolta.

7. 11 Piano pud essere modificato anche in corso danno, su proposta del Responsabile della

prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle

prescriziont ovvero quando intervengano rilevanti mufamenti organizzativi o modifiche in
ordine allattivita dellamministrazione.

g

i



Articolo 4
MISURE DI PREVENFZIONE COMUNIATUTTIHI SETTOR! A RISCHIU
Si individuano, in via generale, per il triennio 2014-2016, le seguenti attivitd finalizzate a
contrastare il rischio di corruzione nei settori/servizt di cui all'art, 9

#) Meccanismi di formazione ¢ attuazione delle decisioni

b At fini della massima vasparenza deil'azione amministrativa ¢ dell'accessibilitd totale, tutti @
srocedimenti concernenti le atuvitd ad alto rischio di cormuzione devono essere conclusi con
provvedimenti espressi assuntt nella forma della determinazione amministrativa ovvero
netle alire forme di legge (autorizzaziont, concessioni ete), salvo { casi in cui sia previsia la
deliberazione di GM. o di C O

2. @oprovvedimenti conclusive

e devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolito, richiamando
tutti gl atti prodotti, anche interni, per addivenire alla decisione finale.

s devono essere sempre motivatt con precisione, chiarezza e completezza,
specificando | presupposti di fatto ¢ le ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisions delllAmministrazione in relazione alle risultanze dell'istruttoria ed alle
norme di riferimento.

s devono essere redatti con stile il pid possibile semplice ¢ diretto per consentire a
chiungue di comprendere appieno la portata di tutt: 1 provvediments,

e  di norma il soggetto istruttore della pratica (Responsabile del procedimento) deve
essere distinto dal titolare del potere di adozione dell'atto tinale.

3. Al fine di consentire i} controllo generalizzato sulle modalith e 1 tempi procedimentaly, per
ciascuna tipologia di attivitd e procedimento a rischio, ogni Dirigente, entro 90 giomi dalla
approvazione del Piano, dovrd avviare la standardizzazione dei processi inferm mediante la
redazione di una check-list (lista delle operazioni) - che sara pubblicata pella sito web
istituzionale, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sotiosezione “Attivita e
procedimenti”- contenente per ciascuna tipologia di procedimento, le seguenti informazioni:

e una breve descrizione del procedimento con indicazione di  tutti i riferiment!
normativi ufili

» l'unita organizzativa responsabile dellistruttona;

s il nome del responsabile del procedimento, unifamente ai recapifi telefonici e
alla casella di posta elettronica istituzionale, nonché, ove diverso, ['ufficio
competente all'adozione del provvedimento finale, con lindicazione del nome dei
responsabile dell'ufficio, unitamente al rispettivi recapiti telefonici e alla casella
di posta eletironica stituzionale;

@ per i procedimenti ad istanza di parte, glt atti ¢ { documenti da allegare all'istanza ¢
la modulistica necessaria, compresi 1 fac-simile per le autocertificazioni, anche
se la produzione a corredo dell'istanza ¢ prevista da norme di legge, regolament
o atti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonche gl uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con indicazione deghi indirizzi, de:
recapiti telefonici ¢ delle caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

s le modalitd con le quali gli interessati possonc ottenere le informazioni relative a
procedimenti in corso che li riguardine;

# il termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la
conclusione con Vadozione di un provvedimento espresso ¢ ogni altro termme
procedimentale rilevante;

& i procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione pud essere sostituito
da una dichiarazione dellinteressato, ovvero il procedimento pud concluders




con 1 sienzio assenso deifammimstrazione:

e« gl ostruments b tutels, amaministrative o glunsdizionale, nconosciun dalla legge
o favore  dellinteressato, nel corso  del procedimento e net confroni del
provvedimento finale ovvero nei cast di adozione del provvedimento oltre il termine
predeterminato per la sua conclusione e 1 modi per attivarli;

e il ink di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o § templ previsa
per la sug alfivazions;

¢ lo modalith per Teffettuarione  det pagamenti  eventualmente necessart, con le
mformaziont di cut all'articolo 36;

¢ i nome del soggetto a cui ¢ attribunto, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonche

le modalita per attivare tale potere, con indicazione dei recapin telefonici e delle

caselle di posta elettromics istituzionale;

¢ risultat: defle indagin di customer satisfaction condotte sulla qualitd del serviz

crogati attraverso diverst canali, facendone nilevare il relativo andamento;

¢ ogni altra indicazione utile 4 standardizzare ¢ a tracciare iter amministrativo.

. Dordine di trattazione dei procedimenti, ad istanza di parte, & quello cronologico, fatte salve

le ecceziont stabilite da leggi ¢ regolamenti.

. Per i procedimenti d'utficic si segue Fordine imposto da scadenze e priorita stabilite da leggi,

regolaments, attt deliberativi, programm, circolart, direttive, ete,

6. Astensione dall'adozione di paren, di valutazioni tecniche, di atti endoprocedimentali e del
provvedimento finale da parte del Responsabile del procedimento ¢ del Responsabile di
Settore che si troving in situazioni nelle guali vi sia contlitto dinteressi anche potenziale.

3

L]

.

e

by Meccapismi di controllo delle decisioni

. Aj fini della massima trasparenza dell'azione apvministrativa ¢ dell'accessibilita totale agli att
dell' Amministrazione, per le attivitda a pig elevato rischio, 1 provvedimenti conclusivi dei
procedimentt sono pubblicati all'Albo Pretorio on line, raccolti nelle specifiche sezioni del
sito web dell’Ente, in attuazione al D.Lgs. n. 33/2013%, ¢ resi disponibili per chiungue a tempo
indeterminato, salve le cautele necessarie per la tutela dei dati personali,

e

2. Al fine di consentire tl controllo generalizzato sulle modalitd e i tempi procedimentali, |
Responsabili di Settore, entro 90 giomi dalla approvazione del Piano, provvedono a rendere
pubblici mediante i sito web dell'Ente, nell'apposita sezione, 1 dafi informativi relativi al
"procedimenti tipo” opportunamente standardizzatl, con particolare riferimento alle attivita a
rischio individuate ai sensi del presente documento.

3

. In una logica di integrazione ed organicita degh strumenti organizzativi, a1 fimi det meccanismi di
controllo delie decisioni, s1 assumono parte integrante del presente documento il Regolamento
in materia di controili interni adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 7/2013, in
apphicazione dell'art. 3 DL, 174/2012 convertito in Legge 213/2012.

ey Obblighi di informazione mnei confronti_dei Responsabile chiamate a vigilare sul

funzionamento del Piano

.1 Dirigenti comunicano al Responsabile della prevenzione della corruzione, entro 30 giomi dalla
approvazione del presente documento, | nominativi dei dipendenti assegnati al proprio Settore
cui siano demandate attivita istruttorie nell'ambito di quelle ad alto rischio di corruzione.

Tale comunicazicne & effettuata anche ai find dell'individuazione del personale da inserire nei
programmi di formazione.

2. Detimita la procedura di standardizzazione del processi internt per le attivitd a rischio di
corruzions, 1 Responsabili di Settore informano 1 dipendenti assegnati a tali attivitd nell'ambito
della struttura di competenza ed impartiscono loro le relative istruzioni operative al fine di
assicurare 1 moniforaggio ed 1] feedback costante sulle attivind,

&




3. In particolare, il dipendente assegnato ad attivitd a nschiw di cormuzione:

%

dovra riferire, attraverso un report semestrale, al Responsabile di Settore Pandamento da
provedimenti assegnai od i rispetio det tempt det procadimentis

doved mformare tempestivamente if Respoasabile di Settore dellimpossibilizg di rispetiare
tempt del procedimento e & qualsias altrs anomalia nlevata, indicando le motivaziont in
farto e in dintlo che giustificano o ritardo. I Responsabile di Settore dovrd  intervenive
tempestivamente per Peliminazione delle eventual anomalie risconirate e, gualora le misure
correttive non nenirine nella sua competenza normabiva ed esclusiva, dovrd milormare
tempestivamente 11 Responsabile della Prevenzione della corruzione, proponendogli e
azioni corretiive da adottare,

4. Con cadenza semestrale, ogni Responsabile di Settore dovrd produrre al Responsabile della

[ 3 B

L]

prevenzione della corruzione uno specifico report sulle attivitd a nschio di corruzione nel
quale saranno evidenziaty

La pubblicazione der procedimenti standardizzan;

[ procedimenti attuati;

! Responsabili di procedimento;

H rispetto det tempt procedimentalis

L.e eventuali anomalie riscontrate nello svolgimento deli'iter det procediments;
I motivi delleventuale mancato rispetto det tempi procedimentali;
Le agioni corretive intraprese e/o proposte;
Le verifiche effettuate circa la possibilita di attuare la rotazione degli incarichi ai sensi del
successivo art 5;

5. 11 Responsahbile della prevenvione ¢ della corruzione, entro un mese dallacguisizione dei report

da parte dei referentt di ciascun Settgre, pubblica sul sito istituzionale dell'Ente 1 risultats del
monitoraggio effettuato.

dy  Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legee o dal repolamenti, per Ia

conclusione dei procedimenti

i, i rispetto dei fermini per la conclusione dei procedimenti é uno deghi mdicatori pih important: di

[

.

&

&

efficienza ¢ di cofficacia deil'azione amministrativa, oggetto di verifica anche in sede di
controllo di gestione e controllo successive di regolanita amministrativa, at sensi del
Regolamento dei controlli mtemi. Con specifico niferimento al rischio di corruttela, il rispetto
dei termini procedimentali ¢ un importanie indicatore di correttezza dell'agire del pubbiico
ufficiale. DM contro, il ritardo nella conclusione del procedimento costituisce sicuramente
un'anomahia.

. Tale anomalia deve poter essere in ogni momento rilevata dal Responsabile di Settore in modo

da:
riconoscere 1 motivi che Phanno determinata:
intervenire pronfamente con adeguate misure correttive.

. A tal fine, il dipendente assegnato alle attivita previste nel presente Piano, deve informare

rempestivamente i1 Dirigente dell'tmpossibilita di rispettare i tempi del procedimento e i
gualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivaziomt di fatto e di diritto che giustificano
il ritardo,

. 11 Dirigente interviene tempestivamente per eliminazione delle evenfuali anomalie nsconirate e,

qualora le misure correttive non rientrino nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovra
informare tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione, proponendogh
le azioni correttive da adottare,

e} Monitoraggio deoi rapport, in particolare guelli afferenti le attivita df cud al Part, 9, wra

PAmministrazione ¢ i soyeeiti che con Ia siessa stipulano contratt! o che sono inferessati




3 procedimenti di auterizzazione, concessione o erpgazione di vantsvel economicl di
auslungue genere

. Con cadenza trimestrale 1 referenti comumcano al Responsabile della prevenzione un report cirea
b monttoraggio delle attivita e der procedimenti a nischio del Seftore di appartenenza,
verificando eventuali relaziont di parentela o affinitd fino al secondo grado, sussistents {ra 3
titolari, gl ammiustratort, | soci ¢ i dipendenti det soggetti che con PEnte stipulano contrathi o
che sono interessati 2 procedimenti di auforizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
ceonomict di qualungue genere e 1 Responsabili di Settore ¢ 1« dipendentt che hanno parte. a
gqualunque ttolo, in detts procediments,

£y Obblichi di trasparenza
La parte seconda del presente puano individua gl obblight &1 tasparenza cul deve darst
sdempimento in esecuvione del D01 gs, 14 marzo 2013, 0, 33,

2} Archivisnzione informatics
b, Ght atti ed 1 documenti relativi alle attivitd ed a1 procedimenti di cui allart. 9, devono essere
archiviati in modalifa misnmatica mediante scansione.

Articolo §
PROCEDURE PER LA FORMAZIONE DEL PERSONALE

. La formazione riveste un'importanza cruciale nell'ambito della prevenzione della cormmuzione,
infatts, s riduce 3 rischio che Pillecito sia commesso inconsapevolmente, s crea una
omogenea base di conoscenze, che ¢ presupposto indispensabiie per rendere operafiva una
coerente programmazione di rotazione del personale e per la creazione di specifiche
competenze nelle aree operative a pits alto nischio corruttive: st diffondono buone pratiche
amimimistrative ed onentamenti giunsprudenziali su vari aspettt dell'esercizio della funzione
amministrativa; i diffondono valort etici, con insegnamento di principt di comportamento
eticamente ¢ giuridicamente adeguati.

Il Hesponsabile della prevenzione della corruzione, definisce annualmente un appostio
orogramma di formazione che abbraccr le matene fondamentall per avviare un percorso
culturale di diffusione dei valon etici e di conoscenza dei temi settoriali.

. 1 programma di formazione coinvolgera principalmente:

« 1} Responsabiie della prevenzione della cormmuzione;

« 1 Dirigenti;

« I personale destinato ad operare nei Setfori a rnischio individuato sulla base della
comunicazione che i Dirigenti effettueranno ai sensi defl’art, 4, lett. ¢

e In generale, tutto 1l personale interessato alle singole materie trattate, sul presupposio
fondamentale che la diffusione della conoscenza € 1l principale strumento per la prevenzione
della corruzione.

4. Ay fim della corretta rilevazione del fabbisogno formativo da soddisfare con il programma, i

Dirigent: potranno segnalare specifiche proposie formative contenenti:

¢ le matene oggetto di formazione;

= il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di

COTTUZIOnRE;
» e metodologie formative, specificando gl aspetti da approtondire;
sl priorita,
. 11 bilancio di previsione annuale deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede di

variazione, gli opportunt interventi di spesa finalizzati a garantire I3 formazione di cui al
presente documento.
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6. Saranno previgie inziative interne di informazione e di feedback gestionale sullandamento delle
sttivita di cul al presente documento, anche direttamente curate dal Hesponsalnle della
prevenzions della corruzione,

7. La partecipazione al prano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatoria.

presente pano.

Articolo 6
ROTAZIONE DEGLI INCARICH!I
1. Nelle more delle intese ex artl comma 60 L. n. 190/2012 ¢ della individuazione di regole
applicative specifiche per lg Amministraziom Locali, in relazione alle carattenstiche
organizzative ¢ dimensional delle stesse:

e 1 Dirigenti, previa verifica della possibilith di individuare Ggure professionali fungibili,
tavoriscono fa rofazione dei dipendenti assegnati aile attivita con piu elevato nischio di
corruzione ¢ feriscono in merito al Responsabile della prevenzione della corruzione. 1
personale impiegato nel settori g nischio deve, ove possibile, essere sottoposto a rotazione
periodica, secondo un infervalio compreso fra fre € cmngue anm, salvaguardando comunque
Pefficienza e la funzionalitd degli uffics;

o entro 180 giorni dali'approvazione del presente piano. il Responsabile del Settore Gestione ¢
sviluppo delle nseorse umane, provvederd a sotfoporre alla Giunta Municipale apposiie
norme regolamentan che disciphimno attuazione della misura di rotazione deght incarichi,
dande atto che, per la polizia municimpale, trovane applicazione le regole previste dal
regolamento comunale in materia,

Articols 7
MISURE DI PREVENZIONE NEI RAPPORTI CON [ CITTADINI E LE IMPRESE
t. Costituiscono  misure wdonee a prevenire 1 fenomeni di corruzione le seguenti procedure da
seguire nei rapporti con i cittadini ¢ le imprese:

a) La comunicazione di svvio del procedimento: il Comune comunica al cittadino,
imprenditore, utente, che chiede i nlascio del provvedimento autorizzatorio, abilitativo,
Concessono oppure qualsiast altro provvedimento o atto, i nominativo del Responsabile del
Procedimento, VU cio presso 1l quale & possibile prendere visione degli atti e dello stato dei
procedimento, i termine entro i guale sard concluso i procedimento amministrativo, !
email ed i} sito internet del Comune,

by Tutti 1 cittadini ¢ gl imprenditor che 1 rivolgono al Comune per oftenere un provvedimento
nelle materie ad alfo rischio corruzione st devono impegnare, rilasciando formale
dichiarazione, a:

s non offrire, accettare o richiedere somme di danaro o gualsiasi altra ricompensa,
vantaggio ¢ beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermedian, al
fine del nilascio del provvedimento amministrativo richiesto o al fine di provocare
vioiazione della legge o lo sviamento dell'atfivita amministrativa dalle finalita fissate
dalla legge;

¢« denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogm illecita richiesta di danaro ¢
altra utilita ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga
avanzata nei confrontt di propri rappresentanti o dipendenti, & familian
dell'imprenditore o di eventuali soggettt legati all'impresa da rapporti professionali;

s  comuntcgre ogmi vanazione delle informazioni niportate nei certificati camerab
concernenti 1a compagine sociale;
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0 sdicare eventuall relazion di parentelz o affinia sussistenti tra 1 titolar, oh
amnistraton, 1 soct ¢ 1 dipendenti deglt imprenditort ¢ t+ Responsabill di Settore ¢
dipendents dell’ Amministrazione,

Articolo 8
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTITUTTO 1L ??ﬁ%@%%%ﬁ

. Absenst deliart. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosl come inirodotto dall’art. 1, comma 46 della L
§i§ 72012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non g}gai«,;zm m giudicato, p
reati previsti nel capo | del titolo 1 del libro secondo del codice penale:

#) non possono fare parte, anche con compiti di segreferia, di commissioni per Iaccesso o la

selezione a pubblici impieghi;

b} non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle nsorse tinanziane, all'acquisizione di beni, servizi e fomiture, nonché alla concessione «
alf'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzian o attribuzioni d wmagéa
eCOnOMIC a soggetti pubblici e privati;
non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 'affidamento di
favori, formiture e servizy, per la concessione o Perogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per lattribuzione di vantaggi economici di qualungue genere.

2. i dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, ¢ tenuto a comunicare — non
appena ne venga a conoscenza - al E{asgi}mabzég della prevenzione, di essere stato sottopostn a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo 1 del
titolo 11 del libro secondo del codice penale.

3. Al sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art. i, comma 41, della L.
190/2002, 1 responsabile del procedimento ¢ 1 titolart degli uffici competenti ad aﬁmzaw 1
parert, le valutazioni tecniche, gh atti endo-procedimentali e il provvedimento finale devono
asteners: in casce di conflitfo di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, al loro superiori gerarchict,

. Dingenti formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Generale ed
al Sindaco.

5. Al senst dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuon der cast di responsabilitd a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per 1o
stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia all'autoriia
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte
tllecite di cul sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di favoro, non pud essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria. diretta o indiretta, avente
effetti sulle condiziont di lavore per motivi collegati direttamente ¢ indirettamente alla
denuncia. Nell'ambito del procedimento discipliinare, l'identita del segnalante non pud essere
rivelata, senza 1l suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia
fondata su accertaments distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione
sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, lidentitd pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dellincolpato. La denuncia é:
sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 24,
successive modificazioni.

6. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in rmerito alle incompatibilita dei
dipendentt pubblici, e in particolare Particolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di
conferimento éi incaricht di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del
personale (cio€ competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse
umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti
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PARTE SECONDA
IL PIANO COMUNALE PER LA TRASPARENZA

Articolo 10

PRINCIPI E CONTENUTI
Il rispetto det principi di pubblicitd ¢ trasparenza ¢ comportamento uttle ¢ tunzionale anche rispetto
alla prevenzione dei fenoment corruttivi,
I attuazione del D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 - che ha introdotto il <<Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni>> - con la redazione del Programma triennale per la trasparcnza e
’integritd 11 Comune di Ragusa intende dare attuazione al principio d¢i trasparenza, intesa come
“accessibilitd totale delle informazioni concernenti {’organizzazione e {‘attivitd delle pubbliche
amministraziont, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”,
Il pieno nispetto degli obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire livello essenziale delle
prestaziont erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione e affermazione della cultura delle
regole, nonché di prevenzione ¢ di lotta a fenoment corruttivi.
Il presente programma definisce le misure, 1 modi, e le iniztative per I’adempimento degli obblight
di pubblicazione previstt dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad
assicurare la regolaritd e la tempestivita dei tlusst informativt che dovranno confluire dai settori
dell’ente all’interno della sezione del sito denominata “Amministrazione trasparente™.

Articolo 11
IL RESPONSABILE
i1 Responsabile per la trasparenza del Comune di Ragusa é individuato nel Segretario Generale,
responsabile anche per la prevenzione della corruzione.
Compttt del responsabile per la trasparenza:

e Svolge stabilmente un'attivitd di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione
degli obblight di pubblicazione previstt dalla normativa vigente, assicurando la completezza,
la chiarezza e I'aggtornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo
di indirizzo politico, all'Organismo Indipendente di Valutazione (O1V), all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi pit gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

» Provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita;

e Controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico;

¢ In relazione alla loro gravita, segnala 1 cast di inadempimento o di adempimento parziale
degli obblighi in matenia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di
disciplina, per I'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala
altresi glt inadempiment: al vertice politico dell'amministrazione, all'OIV ai fini
dell'attivazione delle altre forme di responsabilita e all'Autoriti nazionale anticorruzione.

Articolo 12
COMPITI DEI DIRIGENTI
Rientrano nella responsabilita det dirigenti @ seguenti compiti:

» l'adempimento agl obblighi di pubblicazione;

e garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termim stabiliti dalla legge;

e garanttre I'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita
di consultazione, la comprensibilita, l'omogeneitd, la facile accessibiliti, nonché Ila
conformita at documenti originali in possesso dell'amministrazione, I'indicazione della loro
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provenienza ¢ la riutilizzabilitd delle informazioni pubblicate:

o lindividuazione, all’interno della propria struttura. del personale, clie  collaborera
all’esercizio delie suddette funzioni. La relativa designazione deve essere comunicata al
responsabile della trasparenza.

Articolo 13

MISURE ORGANIZZATIVE
Al fine di dare attuazione alla disciplina della trasparenza ¢ stata inserita nella home page del sito
istituzionale  dell’Ente www.comune ragusa.gov.it  un’apposita  sezione  denominata
*Amministrazione trasparente”, che sostituisce la precedente sezione denominata “Trasparenza,
valutazione e merito”.
Al suo interno, organizzati in sotto-sezioni, sono contenuti i dati, le informazioni ¢ i document:
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi del D.Lgs. 33/2013.
L’inserimento dei dati dovra avvenire attraverso 'uso del formato di tipo aperto e riutilizzabile.
Il flusso delle informazioni necessario ad alimentare la sezione “Amministrazione trasparente” deve
essere garantito dai Dirigenti, ciascuno secondo la propria competenza € in base a quanto stabilito
nella tabella Allegato “A”, che individua, per ciascun adempimento, i settori competenti e il tipo dt
pubblicazione prescritta e segnala, con colore rosso, gli obblighi di pubblicazione aventi portata
fortemente prescrittiva, essendo previsti a pena di inefficacia dei provvedimentt adottat:.
A regime, 'inserimento dei documenti e dei dati nell’apposita sezione del sito istituzionale
dell’Ente avverra con modalitd, ove possibile, decentrata e verranno attribuite ai dirigenti, o ai
propri collaboratori, apposite credenziali per I'accesso e I'utilizzo degli strumenti di pubblicazione e
il successivo aggiornamento/monttoraggro.
Nella fase transitoria, ciascun dirigente deve dare atto nel corpo dei dispositivi dei provvedimenti
adottati, che i provvedimenti stessi, qualora ne ricorra la fattispecie, siano oggetto di pubblicazione
ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013, con [P’indicazione della sezione e sotto-sezione del link
<<Amministrazione trasparente>>. L'Ufficio deliberazioni avra cura di verificare se, nel corpo del
dispositivo, & previsto I’obbligo di pubblicazione. In caso di verifica positiva, I'ufficio trasmettera il
provvedimento al Servizio Gestione sistemi informatici per la pubblicazione all’interno della
sezione e sotto-sezione del link <<Amministrazione trasparente>>, secondo le indicazioni fornite
dal settore provvedente.

Articolo 14
LE CARATTERISTICHE DELLE INFORMAZIONI
L’Ente & tenuto ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto
deglt obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone [I'integrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita,
’omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformitd ai documenti originali in possesso
dell’amministrazione, I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.
I Dirigenti quindi garantiranno che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria stano
quindi pubblrcati:
e in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende
vistone;
o completi nel loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale
dell’atto;
e con I'indicazione deila loro provenienza, e previa attestazione di conformita all’originale in
possesso dell’amministrazione;
tempestivamente e comunque non oltre 5 giorni dalla loro efficacia;
e per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cut
decorre I’obbligo di pubblicazione.
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e Glr atti chie producono 1 loro etfetti oltre 1 5 amni, andranno comunque pubblicatt fino alla
data di cfficacia. Allo scadere del termine sono comunque conservati ¢ resi disponibili
all’interno di distinte sezioni di archivio,

e 11 formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del Codice dell*amministrazione digitale,
di cut al D.Lgs. 82/2005 ¢ saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. 196/2003, senza ultcriori
restriziont diverse dall’obbligo di citare {a fonte ¢ di rispettarne I"integrita.
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PARTE TERZA

IL PROGRAMMA DI FORMAZIONE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2014

1) APPLICAZIONE DELLA LEGGE ANTICORRUZIONE

Docente: Arturo Bianco (esperto della materia)

Durata: 6 ore

Obiettivi: La giornata vuole raggiungere lo scopo di illustrare i principali contenuti della normativa
anti-corruzione e le principali conseguenze che si determinano sulla organtzzazione e sull’attivita
det dirigenti e del personale

PROGRAMMA

« Lalegge 190/2012: il carattere generale
« Il responsabile

« 1l piano

« Le attivta a piu elevato rischio

« 1 procedimenti amministrativi

« Larotazione degli incarichi

« Le forme di controllo

« Le forme di comunicazione

« Le conseguenze organizzative

« La trasparenza

2) IL CODICE DI COMPORTAMENTO E LE ALTRE MISURE PER IL PERSONALE
DELLA LEGGE ANTICORRUZIONE

Docente: Arturo Bianco (esperto della materia)

Durata: 6 ore

Obiettivi: La giornata vuole raggiungere lo scopo di illustrare i principali contenuti del DPR
62/2013 e le pit importanti scelte attuative, nonché tutte le piit importanti novita che la legge
190/2012 ed i suot provvedimenti attuativi determinano sul personale dell’ente

PROGRAMMA

e Il codice dit comportamento: il carattere
I vincoli

» Le principali novita

» Il codice di comportamento integrativo

* Le relazion: con il codice disciplinare

» Ilregolamento sulle incompatibilita
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e 1obbligo di astensione
e |.apubblicita
e L¢ comuncazion

3) LA CONTRATTAZIONE DECENTRATA E LE RELAZIONI SINDACALI

Docente: Arturo Bianco (esperto della materia)

Durata: 6 orc

Obiettivi: La giornata vuole raggiungere lo scopo di illustrare i principali aspettt connessi alla
contrattazione collettiva ¢d alle relazioni sindacali in una fase di passaggio assar delicata,
csaminando in particolare {¢ principali conseguenze concrete

PROGRAMMA

Le relaztont sindacali dopo il D.Lgs. n. 150/2009
Gli effetti sulla contrattazione nazionale e decentrata
La revisione dei contratti decentrati

Il fondo per le risorse decentrate

Le materie oggetto di contrattazione

Le indennita

Gli errori piu trequenti

Le responsabilita

4) IL PUBBLICO IMPIEGO IN REGIME DI SPENDING REVIEW. LA GESTIONE
DELL’ORGANIZZAZIONE, DEL PERSONALE E DEGLI INCARICHI NELLA

REGIONE SICILIA ALLA LUCE DEL DECRETO LEGGE N. 101/2013 E DELLA LEGGE
DI STABILITA

Docente: Luca Del Frate (esperto della materia)

Durata: 12 ore

Obiettivi:Obiettivo del corso, di taglio prevalentemente applicativo, é quello di forntre un
aggiornamento normativo, giurisprudenziale e di “prassi” in tema di organizzazione, gestione del
personale e degli incaricht professionali negli Enti Locali, anche di qualifica dirigenziale, dalla fase
di programmazione delle assunzioni e degli incarichi nella PA locale, alla fase costitutiva e di
gestione del rapporto di lavoro e degli incarichi esterni includendovi altresi una disamina correlata
aglt aspetti valutativi e di gestione del processo performance alla luce del nuovo sistema della
trasparenza, della prevenzione della corruzione e dei controlli mterni;

PROGRAMMA

La gestione dell’organizzazione del personale e degli incarichi nella Pa locale dalla fase di

programmazione alla fase costitutiva e di concreta gestione del rapporto di lavoro e degli
incarichi esterni:
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* laprogranunazione delle assunzioni del persomale ¢ deglt incarichi esterni;

* lc¢assunzioni a tempo indeterminato, il lavoro tlessibile ¢ gh incarichi professionali nella PA
alla tuce del D..31.08.2013;

e lagestione degli incarichi dirigenziali nell’ambito del d.1gs.39/2013 ¢ della L.190/2012:

 ladisciplina del contlitto di interesst nell’attivita del pubblico dipendente;

* il codice di comportamento det dipendenti pubblici ed il piano triennale di prevenzione della
COTTUZIONE,

* 1l nuovo regime delle autorizzaziont per lo svolgimento di incarichi esterni e le modifiche
introdotte all’art.53 del d.1g.s 165/2001

Il sistema della valutazione tra piani della performance, piani della trasparenza, di
prevenzione della corruzione e nuovo sistema dei controlli interni:

I"cvoluzione det sistemi di governance e di controllo interno neglt enti locali come strumento
indispensabile per la valutazione della performance;

le novitd del controllo di regolarith amministrativa in via successiva ed il collegamento con la
valutazione della performance;

le trasmissiont periodiche delle risultanze dei controiii agli Organismi di Valutazione:

le responsabilita derivanti dalla mancata attivazione dei sistemi valutativi e dei controlli interni;
I"applicazione del principio della trasparenza all’organizzazione degli entt locali;

Le responsabilitd derivanti dalla mancata pubblicazione e le sanzioni applicabilt in caso di
violazione delle disposizioni ex d.lgs. 39/2013, svolgimento di incarichi esterni senza preventiva
autorizzazione ed inosservanza degli obblighi di trasparenza.

3) GLI INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI, LE SPESE DI RAPPRESENTANZA E
QUELLE PER LA PUBBLICITA - LE LIMITAZIONI PREVISTE DAL D.L. N.78/2010

Docente: Francesco Targia (Consigliere Corte Conti)
Durata: 7 ore

Obiettivi: 1l corso prende in esame tre tipologie di spesa oggetto, da parte del legislatore, di
significative riduzioni. Si tratta delle spese per incarichi professionali esterni, di rappresentanza e
quelle per la pubblicitd. Ampio spazio viene dato anche ai controlli esercitati dalle Sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti e ai connesst profili di responsabilita per danno all’erario.

PROGRAMMA
» Gt incarichi professionali esterni: nozione e finalita.
e Lanormativa di riferimento.
e Le diverse tipologie.
e

I presupposti per il conferimento: impossibilita di utilizzare le risorse interne, rispondenza
alle competenze, esigenze di funzionalita dell’amministrazione conferente, corrispondenza
ad obiettivi e progetti specifici e determinati, specializzazione universitaria, prestazione
temporanea e altamente qualificata.

» Proroghe e rinnovi.

* Contenuto del contratto. Procedure per I’affidamento.

* Le spese di rappresentanza: nozione e caratteri. La promozione dell’ente, 1'inerenza ai suoi
fini istituzionali, la congruita della spesa, I’effettuazione da parte degli organt di vertice.
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Le spese per la pubblicita: nozioue. La comunicazione istituziomale.
I ity di spesa mtrodott dal decreto legge i 78 del 2010,

6) L'ATTIVITA' NEGOZIALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Docente: Francesco Armenante (Avvocato)

Durata: 18 ore

Obtettivi: Una maggiore cfficienza ed eflicacia nella gestione delle attivitd di realizzazione delle
opere pubbliche. nonch¢ di approvvigionamento di beni e servizi, determina un miglioramento
qualitativo dei prodotti resi dalla Pubblica Amministrazione. favorisce la modernizzazione ¢
I'innovazione, libera risorse gid impegnate, rendendole disponibili per altri usi.

Il corso propone percorso formativo articolato, che utilizza una metodologia basata sulla
descrizione di esperienze concrete, nonché sull'analisi di casi e best practices. Cio al fine di fornire
ar partecipanti gli stramenti utili al reale miglioramento delle proprie competenze e della capacita di
saper gestire procedure complesse in un'ottica di soluzione dei problemi.

PROGRAMMA

Inquadramento normativo e principi generali

Inquadramento sintetico della disciplina normativa in materia di contratti pubblici: il codice
dei contratii pubblici (d.lgs. n. 163/2006) e smi, con particolare riferimento al d.lgs.
152/2008 (c.d. terzo correttivo), al d.lgs. n. 53/2010 (di recepimento della c.d. direttiva
ricorsi) e al D.L. n. 70/2011 (decreto sviluppo) convertito nella legge n. 106/2011, alla legge
n. 190/2012, al d. Igs. n. 33/2013, alla legge n. 98/2013 (di conversione del c.d. decreto del
fare); il regolamento di attuazione e di esecuzione (DPR n. 207/2010); cenni alla normativa
regionale di settore

Bando, lettera di invito, disciplinare (lex specialis della procedura), la tassativita delle cause
di esclusione

Il principio della concorsualita e della par condicio

Il principto del favor partecipationis

Le procedure per la scelta del contraente: aperte, ristrette e negoziate

I criteri di aggiudicazione: prezzo piu basso e offerta economicamente piu vantaggiosa

La procedura ad evidenza pubblica

Le fast di gara (art. 11 del codice det contratti pubblici)

I requisiti di partecipazione e I’avvalimento

11 seggio di gara e la commissione: composizione e funzionamento

L'integrazione documentale delle offerte irregolari

La portata generale dell’autocertificazione (le problematiche concernenti il DURC)

Lo svolgimento delle operazioni di gara (principio di pubblicita e principio di continuitd)
L’aggiudicazione provvisoria e i verbali di gara (cenni alle offerte anomale)

La fase di aggiudicazione definitiva: le comunicazioni obbligatorie e 1o stand still
L’autotutela nelle procedure concorsuali (annullamento, revoca e disapplicazione)

Gli atti propedeutici alle procedure di gara e la gestione del contratto



La programmazione e le fasi della progettazione dei lavori e dei servizi (analtst sintetica)
L'atfidamento degli incarichi di progettazione, nel codice e nel regolamento, con particolare
riferimento agli incarichi sotto la soglia di € 100.000.00

Risoluzione e rescissione del contratto

Gh affidamenti mediante Consip

L’accesso agli atti di gara

Gli obblighi di pubblicita e il c.d. accesso civico (d 1gs. n. 33/2013)

7) 1 SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Docente: Claudio Calafiore (Avvocato)

Durata: 7 ore

Obiettivo: Si tratta del corso introduttivo teso a far conoscere ad ogni dipendente il globale
tunzionamento della macchina amministrativa delle societa per 1 servizi pubblici locali nei suoi
aspetti essenziali.

PROGRAMMA

Nozioni essenziali sulle societa per i servizi pubblici locali

Cenni normativi. La concorrenza “nel” e “per” il mercato

Regime di esclusiva e “servizio universale”

L’affidamento ad un soggetto esterno e le due differenti posizioni dell’ente locale e del
soggetto erogatore

Il rapporto triangolare: P'ente locale (o i soggettt regolatori, se vi sono altre autoriti) la
socleta erogatrice del servizio pubblico locale e gli utenti

Esempi di monitoraggio di servizi

Le carte dei servizi (in Italia 1.273/1995 e 1. 281/1998: art. 11 d.lgs 286/99 applicabile ai

servizi pubblici locali ai sensi del tuel) e i servizi per i quali si richiede P’adozione della
carta

In house e societa miste
Il controllo anatogo
Obblighi di trasparenza alla luce della 1. 190/2012 e del d.lgs. 33/2013

I diritti di ispezione, controllo e partecipazione dei soci: in particolare il controllo da parte
det consiglieri comunali

Il controllo del contratto di servizio

La raccolta e I’analisi di informazioni strategico-operative ed economico finanziarie
Le tecniche e gli strumenti del controllo di gestione

I bilancio consolidato del gruppo pubblico locale

11 controllo delle societa partecipate ai sensi dell’art. 147 quater del d.lgs. 267/2000
Le altre disposizioni rilevanti

Piano anticorruzione per gli enti in controllo delle regioni e degli enti locali alla luce della 1.
190/2012

Ipotesi di inconferibilith ed incompatibilita dopo il d.lgs. n. 39 del 2013
Sistemi di Controllo interni e controllo delle societa partecipate dagli enti locali
Le societa in house ed il bilancio comunale, corte dei conti, patto di stabilita

La proprieta delle reti dei servizi pubblici locali e la sentenza corte cosfttuzionale n.
32072011
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8) IL NUOVO RUOLO DELLA CORTE DEI CONTI — GLI AMBITI DI ACCERTAMENTC
E LE MISURE SANZIONATORIE

Docente: Rossana De Corato (magistrato della Corte dei Conti)

Durata: 12 ore

Obiettivi: Come ¢ noto, il nuovo decreto 174/2012, convertito con legge 213/2012 ha modificato ¢
rafforzato il ruolo delle Sezioni regionali di controllo della Corte dej conti, nei confronti degli Enti
locali, sia imponendo nuovi adempimenti, sia ridisegnando 1’ambito operativo del controllo esterno,
prevedendo, tra I’altro, un referto sulla regolarita della gestione, sull’efficacia e sull’adeguatezza del
sistema dei controlli interni adottato sulla base delle linee guida deliberate dalla sezione delle
autonomie della Corte dei conti.

Inoltre, sempre pin rilevante & attivita consultiva della Corte dei conti che, in materia di contabilita
pubblica, ha notevolmente ampliato il proprio ambito d’intervento elaborando, sia in sede centrale
(Sezioni Riunite e Sezione delle Autonomie), sia in ambito regionale (Sezioni regionali di controllo)
una consolidata giurisprudenza consultiva che svolge un’importante funzione interpretativa delle
norme finanziarie e contabili.

PROGRAMMA

* L'evoluzione normativa dell’ultimo decennio e Iattribuzione dei controlli finanziari sulla
gestione alla Corte dei conti

e L'introduzione dei controlli collaborativi (art. 1, comma 166, Legge Finanziaria per il 2006)
L’attribuzione della funzione consultiva (Legge n. 131/2003) ¢ le principali pronunce delle
SS.RR. e delle Sezioni regionali di controllo della corte dei conti in materia di contabilita
pubblica (debiti fuori bilancio, utilizzo avanzo dj amministrazione, spese di personale,
incentivi ecc.) )

* [Irecenti approdi normativi: il nuovo sistema premiale e sanzionatorio (artt. 5 e 6 del D.Lgs.
49/2011)

* Le principali novita in materia di controlli della Corte dei conti sugli Enti locali: Legge n.
213/2012, con particolare riferimento agli artt. 148 ¢ 148 bis del TUEL

* II'nuovo ruolo dell’organo di revisione e il nuovo volto dei controlli

* TIvincoli di finanza pubblica e la loro violazione: violazione del Patto, elusione del Patto,
comportamenti che preludono al dissesto

* L’accertamento della violazione del Patto di stabilita ¢ le conseguenze pratiche (art. 7 del
D.Lgs. n. 149/2011).

* Le specifiche responsabilita e le pronunce della giurisprudenza contabile

e I comportamenti elusivi delle regole del Patto. La previsione normativa (art. 20, comma 12,
della Legge n. 111/2011; art. 31, comma 31, della Legge n. 183/2011); le specifiche
conseguenze. La nullitd degli atti elusivi del Patto di stabilita ed il loro accertamento. La
nullita dei contratti

* Lasanzione pecuniaria e il rapporto tra gli accertamenti delle Sezioni regionali di controllo e
le prerogative sanzionatorie delle sezioni giurisdizionali. La posizione della giurisprudenza.

* Le ipotesi concrete di elusione del Patto di stabilita: servizi per conto terzi, rapporti tra
societa partecipate ed ente, alienazioni, concessioni di credito, ecc. Analisi delle principali
pronunce delle Sezioni regionali di controllo
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I rapporti tra controllo e giurisdizione. I superamento della posizione tradizionale ¢
I'accertamento di eventuali ipotesi di responsabilitd amministrativa e contabile che
potrebbero emergere in sede di controllo

Le conseguenze inerenti I’accertamento delle vicende e delle cause che preludono al dissesto
(art. 6 del D.Lgs, 149/2011)

L'accertamento delle responsabilitd nelle varie ipotesi, con particolare riguardo alle
fattispecie di responsabilita cd. Sanzionatoria
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