VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE dei & 5116 2004

OGGETTO: Programmazione triennale 2004 — 2006 fabbisogno di personale e rel iative
modalitd di copertura dei posti vacanti e disponibili . Modifica delib. G.M. n. 1284 del
seM2f20062. - Atto di indirizzo
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) Cai «E‘fz{:am di nwmnediats esscutivitd della delibers
%Ceﬁéﬁw che la deliberazione & stata dichiarata immediataments esecutiva 2l sensi del 2° Comma
fellArt 12 dells LR n44/8

dichiarata urgents ed immadiziame:

i
S{)‘Zi{}:;f‘?iiﬁ Messo comunaie attes zs:; che conia dalla present
ﬁ@.%(;s tauesto Comune per guindicd giomi consanufivi dal
if%ac:zm\\

. T, o
Certifizato m@%mﬁs puﬁbéécgzé%ﬁgﬁeﬁa deliberazions

ziona del messo comunale, cerificn che an;“%’s%?‘iifé deliberazions, & siata affissa allAlbo
Pretorio di quesio Comune il giomoge /., oL fed mf;«i%?@gia affissa per quindicl giomni consecutivi decorenti da
oA sﬁ,ifff‘f:; senze onposizione.
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Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Programmaszions triennale 2004 — 2006 fabbisogno di personale e relative
mcda § ta ﬁg copertura def posti vacanti e disponibill . Modifica detib. G.M. n. 11284 dsl
30M2/2002. ~ Atto di indirizzo

Il sottoscritio dott. Micheie Busacca Dirigente del Sstlfore Gestione e Sviluppo deile
Risorse Umane,

Premesso che:
~ Do 39 comma 1, delln lepoe 27/12/1997 5.,
che al fjm di assicurare le cgigenze di Ejuzzzé{mzﬁéé;ﬁj : iz {}féﬁ;:a*z wigzare 1o risorse per %j miglore
funzionamento det servizi, wmfgamh%fm e con isponibilita finansiarie e i bilancio, gh
yrgani di vertice delle anministrazio ;3 bl @E‘.a sono tenuti alla g’nmg&mmgﬁa}m rignmale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unitd di personale delle categorie protetic;

E::}w n
Lf"k

@M;

7t

- Part. 89 del Testo Unico degli Enti Locoli ( TUE.L. ) approvato con i Dligs. 18/8/2000 n.
267 stabilisce che, ferme restando le égg 0817i0n1 ir’ﬁar mii:& normativa concernente gh entl
locall dissestati e strutturalmente deficitard, 1 comuni, nel %paﬁ{z dei g?;m ipi fissati dalla stessa
legge, provvedono alia  determinazione delle proprie  dotazioni  organmiche, nonche

all’organizzazione ¢ gestione del personale nell’ambito della propria autonomia normativa ¢
organizzativa con i soli limiti derivanti dalle proprie capacith di bilancio e dalle esigenze di
eacreizio delle funziond, del servizi e det compiti loro attribuity

. art. 6, comma 1, del Dlgsn.165/2001 stabilisce che nelle amiministrazioni pubbliche
Vorganizzazione ¢ 1a disciphir ﬁdwm uffici, nonché la consistenza e la variazio é ile dotaziond
rgaﬁ' %%’ 50110 Ga‘?ﬁﬁﬁfﬁﬁ‘ip in funzione delle finalita indicate all’art.], comma ? , previa verifica

.36, 4° comma, del D.lgs. n.29/1993 trasfuso neil'art.35 a‘ﬁf citato Dligs n. 165/200]
prevede che le determinazioni relative all’avvio di procedure di reclutamento sono adottate da
ciascuna amminisirazione ¢ ente sulla base della pr@gmmmgziﬁne triennale del j bhisogno di

personale deliberata al senst del citato art. 39 della legge n. 4459/97;
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o Bee aii, sotioscrifto in dato
e di nuovl servizi ohie con ‘zqus CoOmportine un inore
é}i‘giﬁ,ﬂﬁiﬁﬁziﬁ, Vente locale, nell ambiro dells programmazione triennale
: lutare anche DPentitd delle risorse necessatrie per sostenere |

tratiamentc economico accessorio del personale da impiegare nelle nuove attivis;

| Cowmimag

- la fegge 27/12/2002 n, 289 recamte disposizioni per iz formazione del bilancic annuale «
pluriennale d EEQ‘;} Stato {legge finguziario 2{}523} , ed m particolare P'art. 34, commi 1,2 ¢ 3, ha

stabilito le regole ser le amministrazioni locali per ?%’"é}{ﬁﬁf*?@ aiﬁi_a ndeterminazions del

"?

dotazioni orgariche ¢ per le assunzioni nell’anno 2002 d 1 personale a tempo mdeterminato:

- it comma 11 del citato gri.34 demandava ad a@p@aé% DPCM, V“"bm@ a{,f@z’é@ tra Governo,
Regioni ¢ Autonomie locali ds concludere in sede di 1 i i, la de

limiti & dei crit sfr:a ;}yc %’E L per ie assunzioni a temipo md{fa@m:aﬁaa y di personale da parte deol
enti locali per } Hre ¢l : ~ Pambilo applicativo de
dis ?0%;’:2;{3”? ”6581%%@ a%ga ?zé wmér elinitiva delle dotazioni organiche, oreviste aj

o

fimizione del

- con DF.C M. del 12/9/2003 sono stati definiti § suddetti oriter od | Hmitl per le assunzioni di
personale a tempo indeterminato per Panno 2003, Gﬁ:@ che Pambito applicative delle ciiate
disposizioni in materia di rideterminazione definitiva delle dotazioni organiche;

vISTO, in particolare, 'art. 3, comma 2, del medesimo DPCM ch e, tra ’altro, pon
Iobblige alle amminisirazioni comumzli con popolazione supericre a 65.000 abitanti di
provvedere alla  programmazione triennale dei fabh isogri di personale di cui al sgpmmfaw art

39 della legge 27/12/1997 n. 449, in quanto atio @f@g}@éﬁmiw & necessario per proceders al Es

assunziont ¢ quindi afla sceita della tipologia ¢ della é"g ribuzione {iz ;;;ngaméﬁ 513 assumere, in
reiazione & specifici fabbisogni ed esigenze, tenen ij&i}*}‘éﬁ t profili professionzli del

personale da assumere e dell’essenzialita dei servizi és_z gafgmm

VISTE le éés;&gé?%@ﬁé 5%} materi ria di assunzione di personale contenute nellz leg

EEE?ENE?@ che per procedere alle assunzioni nell’anno 2004 & necessario che I'Bnte abbiz

YOV ia rideterminazions definitiva della propria dotazione organica
complessiva, in attuazione delle disposizioni di cui al citato art. 34 della | legoe 27/12/2007 .
289, nonché nel rispetic dei vincoli di cui al citato D.P.C.M. 12/9/2003

VISTA, all’uopo, la propria deliberazione n.7}6 del 6/11 472003, con la guazle s &
provveduto alla rideterminazione dﬂf?mtw& della dotazione organica complessiva, nonché alla
presa datio dei profili professionali dell’Ente;

RILEYATO che con il medesimo provvedimento si & operata iz modifica della dotazione
organica precedentemente approvata con deliberazione di GU4 nJioS del | O/ 272002,
riducendo il totale dei posti complessivi di organicodan.1184 an.1113;
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assupzions i puove

cazione del personsle éﬁié‘@{%i}i?i} dal vivente Contratto Colletn
zione, tra Paltro, delle nuove atiribuziont ¢ compeienze f’*f*éii,
3 dell’Hate approvato con deliberazions 1

iifiche ed integraziont |

{zséag:}a‘zf M. §1

auove modelln ufafzzﬁ vig (epnrtda mu fii?}ééé{’ HE

F044 dei 2

s i fabbisogno & person | iriennio 2004.

2006 }i}z;mm;a%ﬁ‘aww %a, medesime linee - guida 3 £ hanno formato oggetio
della programmazione triennale 2002-2004 di cui alla eliberazione 1.

e i"
372;4/{}2., contenute nella relazione istratioria trasmessa al Collegio dei Revisort;

- la ;}g”@gmm sazione di cui in oggelio assume come riferimento ¢

i posti

E
vacanti € éap@ﬁ;bﬁ% risultanti dalla dotazione organica ssmpﬁ i1 ‘ con la
citata deliberazione di G.M. wn. 716/03;

iHia di cul al citato comma 19 delllart. 9/97, 1a
azione tiene conto dell’assetto organiz azi a e delloreanico effeitivo

& adeguatezza in ragione dei ;}f@ﬂfammé ¢ degh obiettivi "%;mtﬁgé@;
nonché delle risorse umane, economiche e strumentali disponibili, nel rigoroso rispetio del
principt di corretia gestione e 0rganizzazione;

e scelte di ?fm’rfr?m&z;@ﬁﬁ effettuate si & tenuto conto del %3,‘{‘31{3@}?{} del contenimento
a spesa del personale con Ugbiettive, nel contempo, di perseguire a ricerca del migliore
endimento in {ermini di quantita e gualita dei servizi erogati rispetio alie risorse impiegate;

-1z programmazione del fabbisogno di personale non necessanamente deve comportare |
riduzione delle risorse umane, per come rilevato dalla circolare ANCI del 26/1/1998 con a
quale viene precisato che il riferimenio legislativo alla riduzione programmata delle spese
izl personale df cul a3 comunt 2 e 8 del suddetto ari. 39 della legge n. 445/%7 sembra
indicare che per gli enti elencati in tale disposizions, tra 1 quali gli enti focali, obiettive di
contenimento della spesa non debba necessariamente essere raggiunio solamente atiraverso
una riduzione degh organici, in quanto, diversamente da come disposto per git alin setior
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1 3 > Enute conte s deil’esigenys

progressione  verticale Ihiﬁ*‘i"éij al “ rgonale dipend :

[ destinare alcuni dei 1 eleziom pubbliche, ;;33 rispet
. Em_ Corte Costituzionale n.1/199% ¢ ¢

sentenze che, peraitro, anche avviso della siessa Agenvia ser la

ntanza Ne ?éémﬁa (ARAN: quesito R24), non sembrano produrre offett Umilativi

Jgsimﬂ dz ‘carriera” d pi;%é}.;.zaé ;‘éz‘mﬁr}gi& dai C{ﬁémi;; col §a Liv % %;uf"i'é

el setiore del lavoro publ

Derson aie é sciplinato nellart. 4 ¢ pz’a{"ﬁe?&{} if“éfj‘k-i 31 "?;féi}i}%? :-wsm%s:; le ajéi'{,i'{f 3{5@;«,

i toro effet ¢ ’%5:%;{;;3 i solo ed espressamente nei confronti di spec

ate disposizioni di legge , senza ciod assumere una poriaiz generale;

i

wnedividu

ii

P

ia, di ravvisare dalle suddette lines - ouida il E?EE%;E};@ SEC g;m{ il quale

i r le progressioni verticali interne o

esterne, anche e non *i;iémﬁag;; nte nela misura del 50%, p@s&:g essere rifer

iolale (éz;é posti va’aaami; & ombili risultanti dalla dotazione az"%f:ﬁﬁé_gz- om ,
rideferminata, bensi alla spesa ‘é’; '§= der medesimi posti vacanti, cos} {E@ sere operare un
“hil

3 Fy £
anciamento” tra costo delle selezioni per progressione verticale e spe 2 tearica occor ente
le selezioni pubbliche sui rimanent post vacar nti nell’organico, avendo cura che il primo
sulti inferiore alla seconda che, m oani CA5C, THRANE DUT SSmMpre una spesa isorica subordinats
3 E k
i . -

ile limitazioni ed ai vincoli imposti dalle Esgg finanziarie statali in materia di assunzione &
personale a tempo indeterminato;

RILEVATO, pertanto, che 1a spesa comples 51 ive i}Cm’JIZ‘ e per la a programimazione di cui in
oggetto si pone in linea sia con il principio & cui all’art ] ,31 Lettato art. 30 legge n. 449/97, che
finalizza 'atto di programmazione triennale delle assunzion al perseguimento delle esigenze di
funzionalith e di ottimizzazione delle rsorse per il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilitd finanzizre e di bilancio, sia anche con il principio dell

mvarianza della spesa di cui 2l citato art. 34 della legge finanzioria n. Zs’;{?/f’ Z, principic che &
stato §”}G% 0 alla base della rideterminazione definitiva della dotazione o Srganica approvata con la

suddetta deliberazione i G M. 7 L6/03;

W

"

e

RICHIAMATE le disposizioni contrattuali vigenti contenute nell’art. 4 del Nuovo
Ordinamento Professionale del personale del co ompario, approvaio con Coniratio Collettivo
Nazionale di Lavoro del 31/3/1999, e 5&&@@&81‘4@ disposizioni integrative, nonché quanio
innovate in materia di accesso agli impieghi dal citato art. 35 de] D. lgs. n.165/2001 ) nonchs
negliartt. 52 ¢ 89, comma 3, del D, gs 1. 267/2000, nelle quali trova disciplina ia iz d

ai clo

i
,5};”{50?“‘”55&}523 verticali nel sisiewmn o %?1558&?45{}?1

RILEVATO che con il nuovo CONL 2002-2005 relativo al personale del compario
definitivamente sottoseritto in data 22/01/2004, & stato, fra P'a coniermato che le iniziative
selettive degli enti locali per favorire Io mmﬂ% professionale del personale atiraverso 1

A oge o

passaggl interni alla categoria superiore, sono tutte riconducibil; alla disciplina del citato art, 4
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iz

le digposiziont in materia di :;"}Z“i?f-"f@%'\;‘ﬁf‘*‘é'?'g
s;;a;'szizs?e“’ ?*ss-sfr::{fwiz-% di ! i';iﬁ ne ot w;%zz comportamental da parte
siane svolie nal pieno rispetio dei princip codifice

it nelie SaDTa

E‘?%"?‘{E ATED chie per le sclezioni pubbliche destinate all’esterno saranno attivate
priotitariamente le procedure di ﬁz{ﬁ}ﬁ 14 per come ‘g@”mmé{; dail’art, 7 della legge 167172003 1.3
recanie az;s;;g}{}s;;zzaim,! ordinamentali in materia di pubblica amministrazione, ﬁf"ﬂi"‘" per 1 posii
ety alla @{;’%ﬁ::f%f‘sg” per z&gkzvs}«mm verticale non oocome dare
1igm *ﬁg%ﬁz} 1li per Uimpiege cirea Pavvio delle relative

k SN T
?’ﬁ)i}{f{ﬂ%?i éil%‘i Lhid

1 nelle situazion strutturalmente defi
UVordinamento degh Enti |, Duigs

Cﬁ}f‘%@gﬁﬁ:ﬁfg F'O che sulln proposta di atto deliberaiive relativa ally programmazione del
Jabbisogno di personale per 55 irienmio ZJ003-2005, oggelto di concertazione sindocale,
Udmministrazione nella seduta del 29/12/2003 &1 ¢ riservaia di decidere vitenende necessort
ulteriori approfondimenti sulla materia, anche sulla base delle effertive disponibilita di
bilancio;

RITENUTQO che, alla luce delle sopravvenute normazive finanziar :f statale e regionale per

{’anno 2004, relative in particolare all’osservanza del patto di siabilitd interno ed all ob

i
il

L

Ty

i g
delia stabilizzazione dei lavoratori uiilizzafi nell Ente per le Atiiviia Socigimente Utili, é stato
necessario ed opportune rivisitare la citata proposia di programmazione, modificando il
triennio di riferimento da 2003/2005 o 2004/2000, ed adeguando il numero delle progressioni
verticaii alle effettive disponibilita ¢ ed alle previsioni di spesa del bilancio 2004, anche tenuio
conto degli orientamenti e delle linee guida espresse dalla Corte Costituzionale in materia di
selezioni interne ¢ di viserva di posti all 'esterno (selezioni pubhbliche e w zﬁmggz, in mis
proporzionale al numerc del posti riservati alle procedure interne {progressioni

mobilita mediante muiamento di profilo professionale) ;

e

G

CONSIDERATO, pertanio, che la materia in oggerto deve essere sotioposia non pin allo
concerinzione sindoacale bensi alla “preventiva consuliczione” delle organizzazicni sindoesli
rappresentafive, ol sensi dell’ari 6, comma 1, del Decreto legislative 30/03/2001 n. 165 in
materia di "Organizzazione e discipling degli uffici e delle dotazioni arpaniche” e £16 secondo

£ R £4714
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i et 19 comma 8

SIETE e Fohieste dei Ly ioenii ail L0 CORVeeall i3 HPpOsiie ¢ CHLEFENEG (1] FEFVEDIO,

VISTA la propria deliberazione n. 869 del 3/12/2003

o,
&
[
4
1
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propone alla Giunta Municipale il sequente schama di delil

LA GIUNTA

Ritenuio di dovere provvedere in merito ad indirizzi da formire con rif rimento alfoggetto;

fist

&

Fart. 15 della LR, n.44/91 & syccessive modifichea:

ad unanimita di voti, resi nelie forme i legge;

DELIBERA

' sottoporre alla consultazione delle rappresentanze sindacali ad al parere
al Collegio del Revisort per la relstiva attestarione e programmazione
riennale 2004 - 2006 del tabbisogno di personzle e relative modalita di
opertura dei posli vacanti e disponibill, a modifica dsila deliberazione dail
siunta municipale n. 1284 del 30/12/2002, nel testo risultante dagli aliegat
prospetti e tabelle riepifogative che formans parte integrante deliz

sy

wresente deliberazione;

wror,
—

SRR g )

23 didare atio che:

a) per le progressioni verticall trovano applicazione le seguenti linee - guida
derivantl dalle disponibilita e dal imiti o spesa in alto previsii nello schema d
bilancio di previsione 2004:

le progressioni verticall sonc contenute complessivaments nel numero di 225 dei
posti vacanti risultanti dalla dotazione organica deli’Ente;

le progressioni verticali vengono npartite nei friennic 2004-2008 con distinte
concorsualita annuall, per | posti ed | profili professionali risultanti dalie medesime
tabelle riepilogative allegate:

11 posti vacanti di Funzionario Tecnico Cat. D3 sono riservaii nell'annc 2004 glusia
deliberazione di G.M. n. 869/03 citata in premessa e successiva conciliazione

b} le modalitad di copertura delle selezioni riservate agli esterni per compiessivi
n. 225 posti nelle diverse categorie sono individuate nel concorsi pubblici e nellg
mobiiita estema, rispettivamente per | posti ed i orofill professionali riportaii nelle
medesime tabelle riepllogative aflegate;

3) di dare mandato al Dirigente del Settore Gestione & Sviluppo Risorse Umane di

porre in essere gli adempiment consequenziail al prasente provvedimento:

4) di dare atto che la presente deliberazione ha caraitere di indirizzo e non
comporta impegno di spesa.
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