COMUNE DI RAGUSA

N Lily
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 41071 2013

OGGETTO: Revoca bando di concorso e tutti gli atti conseguenziali per la copertura di n.1 posto di
Dirigente Capo Settore Economista. Atto di indirizzo.

L'anno duemila | -U_é(,\ CA i giorno 9\,: 2 c; alle ore {0 ‘ b 5
del mese di O “. () nel Palazzo di Citta e nella consueta sala delie
ot

adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita la Giunta Municipale con fintervento dei Signori:

i i i : — . B> SN
Presiede la seduta il Sindaco ' 0, 1, A co Teattn
Sono presenti i signori Assessori: M

Presenti Assenti

1) prof. Claudio Conti S\\
2) dr. Giovanni Flavio Brafa Misicoro S
3 om. Massimo lannuecci '

) ge “
4) arch. Giuseppe Dimartino (le
5) arch Campo Stefania ,}:
6) dr. Stefano Martorana 9\\

Assiste il \/UZ- Segretario Generale dott.

(nom ance LA\MI-QJ(Q,

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti ¢ legale, dichiara aperta la seduta.e invita i convenuti a
deliberare sulfargomento in oggetto specificato.




LA GIUNTA MUNICIPALE

—

-Vista la proposta, di pari oggetto n. 15882 /Sett, \\ del 3-10.701%

-

-Tenuto conto che trattasi di atto di indirizzo e, conseguentemente, sulla proposta non
sono espressi pareri ai sensi della L.R. 11/12/1991 n.48 e successive modifiche;

- Ritenuto di dovere provvedere in merito;

y — t -
~ ‘[m{\s Q , We AT - 0\;-ella L.R. n.44/91 e successive modifiche ed integrazioni;

L

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge
DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte
integrante e sostanziale e farla propria;

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE




Letto, approvato e sottoscritto.

P e )

L'ASSESSORE ANZIANO IL SEG ARIO GENERALE

Il sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente deliberazione & stata af@ aif Albo Pretorio il
11010183 finoal 28 DTLAB  per quindici giomi consecutivi.

1.1 01208
Ragusa, li L lh'éggé §

{Salonia Francesey,

Certificato di iImmediata eucptlvlt& delia dellbera

dellArt.12 eglia L.R. n.44/91,
( ) Certifico she la deliberazione & stata dichiarata urgente ed immediatamente esgcutiva ai sensi
dellAri.16 deliaNL.R. n.44/91.

Ragusa, it ETARIO GENERALE

{ ) Certifico che, contestuaiqnente all’affissione all’Albo, ia deliber
gruppo consiliari, at sensi del 4¢ Comma dell’Art.15 della L.R. n.
( ) Certifico che entro dieci giorh dall' affissione aii’Aibo 8/non stata formulata richiesta di sottoposizione a
controlio dell’atto deliberativo, ai sehgi dei commi 3° e 5° dell'Aft.15 della L.R. 44/)1, cosl come sostituito con
FArt..4 della L.R. 23/97. :

Ragusa, il

idne & stata trasmessa in copia ai capi

IL SEGRETARIO GENERALE

Il sottoscritto messo comunale attesta che copig'd presente deliberazione & rimasta affissa all’Albo
Pretorio di questo Comune per quindici giorni i al &L 011, 03
senza opposizione/con opposizione - ‘

Ragusa, it IL MESSO COMUNALE

Certificato di avvenuta pubblicazione dell
Vista I'attestazione del mesge comunale, certifico che la presente delib ione, & stata affissa all'Albo
Pretorio di questo Comung’il giorno g | QIT. 213 ed & rimasta affissa per quitdjci giomi consecutivi decorrenti dal

senza opposizione/conOpposizione L1 01 0
Ragusa, i IL SBGRETARIO GENERALE

ellberazione

-
" Certiticato di avvenuta esecutlvita della dellberazione

><Certifi 0 che la deliberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giorno della pubblicazione.

Ragusa, li IL SEGRETARIO GENERAL

M QACIHISA

/-cpismm G
i)

'." g wluhiid

M Copia conforms i~ -~
\ 1§ MLang




Parte 'integ:antn © scslanziale allg
Delibera di i1 Muricinale

v i1l o 10071 2013

.: J !
COMUNE DI RAGUSA

’
[

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Revoca bando di concorso e tutti gii atti conseguenziali per la copertura di n.1 posto di
Dirigente Capo Settore Economista. Atto di indirizzo.

Il sottoscritto Dr. Puglisi Giuseppe,Dirigente del Settore II, su direttiva verbale del Sindaco,
propone alla Giunta Municipale il seguente schema di deliberazione

LA GIUNTA MUNICIPALE

PREMESSO:
- che con nota prot. n. 110820 del 16.12.2010 & stata avviata Ia procedura deila mobilita
obbligatoria, prevista dail'art. 34 bis del D.Igs n. 165 del 2001, per ia copertura di n.I posto di
Dirigente Capo Settore Economista, dandosi atto che detta procedura ha avuto esito negativo;

-che con determinazione dirigenziale n. 313 del 02.03.2011 & stato approvato I’avviso pubblico di
mobilita esterna volontaria, ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 165/2001, per la copertura del suddetto

appositamente nominata, non ha riconosciuto, per le motivazioni riportate in atti, all’unico
candidato partecipante al colloquio finale, dott, Gaetano D’Erba, le caratteristiche necessarie e
sufficienti ai fimi del conferimento deil'incarico di dirigente economista presso il Comune di
Ragusa, avviando, di conseguenza, le procedure del concorso pubblico;

-che con Determinazione n.944 del [7.5.201] I, € stato approvato I’avviso di “Selezione pubblica per
esami per I’assunzione a tempo indeterminato dj n.| Dirigente economista, qualifica dirigenziale™;
-che con deliberazioni di GG.MM. mn. 313 del 22 agosto 2011 e 339 del 22.09.2011 ¢ stata
nominata, la Commissione giudicatrice della “Selezione pubblica per esami per I’assunzione a
tempo indeterminato di n.| Dirigente economista, qualifica dirigenziale™, cosi composta: Vitali
Filippo; Cicirata Colomba; Blancato Carmelo, Cassarino Giuseppe , Di Leo Natale; precisando che
con delibera di G.M. di nomina della commissione n. 313/2011 & stato disposto che in caso di




DATO ATTO:

che la Commissione giudicatrice, insediatasi il 30 settembre 201 1, dopo I'espletamento delle
operazioni preliminari previste dalla legge ¢ dal regolamento, ha nominato all'unanimita il
dr. Vitali presidente e Ia dott.ssa Cicirata vice-presidente (cfr. verbale n°® 1/201 1);

che, successivamente, a seguito del ricorso d'urgenza proposto ex art. 700 del C.P.C. dal
dott. Gaetano D’Erba, presso la sezione lavoro del Tribunale dj Ragusa, avverso I’esclusione
dalla procedura di mobilita volontaria ai sensi dell’art. 30 de] D.lgs. n. 165/2001 Ia
procedura concorsuale & stata sospesa con Determinazione Dirigenziale n. 1988 del
2.11.2011, in attesa deiia definizione del giudizio di merito fissata per I'udienza del 23
maggio 2012;

che all'esito del procedimento cautelare instaurato, comprendente anche la fase del reclamo
al collegio avverso 'ordinanza emessa dal Giudice monocratico, il candidato ricorrente,
all'uopo ritualmente invitato, non produceva il necessario nulla-osta dell'amministrazione dj
apparteneunza (amministrarzione cedente), cosi impedendo il perfezionarsi  del
procedimento di assunzione per mobilita esterna;

che la Commissione giudicatrice ¢ tornata a riunirsi i 24 luglio 2012, a seguito della
riapertura del procedimento concorsuaie giusta Determinazione dirigenziale n. 1056 del
29.06.2012, per proseguire i lavori stabilendo le date delio svolgimento delle prove d’esame
scritte € precisamente 11 e il 12 settembre 2012;

che dopo lo svolgimento deiie prove scritte la Commissione ha proceduto alla correzione
degli elaborati avvenuta nej giomi 18 e 19 settembre 2012 stilando I’elenco dei candidati
ammessi alla prova orale stabilita per il giorno 6 novembre 2012;

che in data 5 ottobre 2012 , nell'ambito dello svolgimento dell'attivita istituzionale, tutti gli
atti relativi alla selezione pubblica di che trattasi sono stati acquisiti dail’Autorita giudiziaria
che ha aperto un procedimento penale;

che, con nota riservata prot. n. 88951 del 16.10.2012 il commissario straordinario comunica
al presidente della commissione — dott. Vitali — che, in data 5 ottobre 2012 ¢ stato notificato
un decreto di sequestro riguardante la documentazione concorsuale;

che a seguito di tale acquisizione, la Commissione giudicatrice, convocata d’urgenza dal
Presidente delia Commissione, ha deciso all’unanimita di “sospendere, per ragioni di
opportunita, 'attivitd della Commissione giudicatrice, in attesa della definizione delle
indagini da parte della Procura della Repubblica di Ragusa” (verbale n. 8 del 30/10/20] 2);
che in data 14 gennaio 2013, l'autorita Giudiziaria ha restituito al Comune di Ragusa tutta ia
documentazione relativa alla selezione pubbilica;

che, in data 28 gennaio 2013 prot. n. 8014, il commissario straordinario ha inviato nota al
Presidente deila Commissione, dott. Filippo Vitali, con cui si rappresentava che I’A.G. ha
restituito gli atti e chiedeva di conoscere le sue determinazioni in ordine alla procedura de
qua;

che con nota prot.n. 11375 dei 05.02.2013, il Presidente della Commissione giudicatrice
della citata selezione pubblica, dott. Filippo Vitali, ha rassegnato, per motivi personali, le
proprie dimissioni;

dal Verbale di seduta delle Operazioni di sorteggio pubblico dei componenti deila
Commissione giudicatrice per la “Selezione pubblica per esami per I’assunzione a tempo
indeterminato di n.1 Dirigente economista, qualifica dirigenziale” del 7 giugno 2011 risuita
sorteggiato, dai nominativi appartenenti all’Elenco AL delia Provincia dj Ragusa Tipologia
professionale Giuridico amministrativo di 2° livello, come i° componente supplente del
componente effettivo Dott. Filippo Vitali, il dott. Cinquemani Domenico nato a Palermo il
5.4.1943 che, con la nota prot. n. 17242 del 26.02.2013, comunica "accettazione
dell’incarico di componente delia Commissione in oggetto;

con deliberazione commissariale n. 179 del 5 aprile 2013 si & proceduto alla predetta




sostituzione;

CONSIDERATO:

- che con nota prot. 24088 del 22 marzo 2013, il Commissario Straordinario chiedeva aj
vicepresidente della commissione del concorso — avy, Colomba Cicirata — di “conoscere le
determinazioni successive che la 8.V, nella qualita gi vicepresidente della commissione,
YOorra assumere e comunicare, con cortese urgenza, al fine di consentire q questa
amministrazione lo svolgimento degli atti di competenza”:

chiusura delle indagini della Procurqg (...)7;
- che a seguito della deliberazione commissariale di surroga del Componente dimissionario, ia
Commissaria Straordinaria, con ulteriore nota prot. n. 29587 del 12 aprile 2013, inviata al

contenuto della predetta nota”. Alia predetta richiesta regolarmente notificata a tutti i
componenti della Commissione ha dato riscontro solo il dott. Cinquemani;

RILEVATO, altresi, che a seguito di articolo pubblicato suj giornale di Sicilia del 26.6.2013
con cui si portava a conoscenza della richiesta di rinvio a giudizio da parte della Procura della

Generale, al Dirigente Personale dell’ente, alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di

Ragusa e alla Procura della Corte dei Conti, nonché alla CIVIT- ha evidenziato, tra I"aitro,
I’opportunita di valutare I’avvio della procedura dj revoca del concorso SOSpeso;

RITENERE E PRECISARE che dalla descrizione deila narrazione dei fatti emerge:
I) che la fase procedimentale dej concorso, allo stato S0speso, € quello delia pubblicazione
delle risultanze degli esiti deiie prove scritte;

2) che la commissione nominata ha ritenuto, giusta nota del vicepresidente prima citata, che

CONSIDERATO che corre I’obbligo per ie PP.AA. dj garantire [’attuazione dei principio di
trasparenza di tutti i procedimenti amministrativi, riconosciuto ¢spressamente anche dalla L.

28.05.2013 — ha approvato le linee guida in materia dj prevenzione corruzione ex L. 19072012,
prevedendo espressamente — tra |e materie oggetto dell’intervento — e procedure concorsuali, dando
atto che la ratio legis & quella di consentire aile PP.AA. di intervenire, a prescindere daj
procedimenti penali, per eliminare le ipotesi in cui sj manifesta un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delie funzioni attribuite;




RILEVATO, in particolare, che I’art. 97 Cost. impone all’amministrazione dj agire,
assicurando il principio di imparzialita e dj buon andamento, nonché dj pubblicita e trasparenza aj
sensi dell’art. 1, comma 1, L. 24171990 smi, e preso atto dj Quanto statuito dall’art. 6 bis L.
241/1990 smi secondo cuj « o) I titolari egli uffici competenti ag adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimental ¢ il provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”, fermo restando
che permane in capo alla P.A., I’obbligo di garantire a tutti i partecipanti ad un procedimento
amministrativo i principio di parita di trattamento;

TAR Lazio Sez. III 1.7.98 n. 1524; TAR Campania Sez. IV 1.10.98 n. 3038; TAR Lazio Sez, II1
bis 26.11.98 n. 3354; Cons. di Stato Sez. IV 222,94 n. 162; Cons. di Stato Sez. VI 259,95 y.
988; Cons. di Stato Sez, VI 8.8.00 n, 2045; Cons. di Stato Sez. VI 12.12.00 n, 6577);

LETTO, altresi, i’art. 7, co. 3, del regolamento per Ia disciplina dei concorsi per
I"assunzione di personale a tempo indeterminato — rubricato bando di concorso — secondo cui “per
obiettive esigenze di interesse pubblico, ¢ Jacolta dell ‘Amministrazione (.-...) revocare il bando

(compreso Enti Locali), impone di realizzare i precitati principi deil’agire amministrativo, - anche
nelle sue modalita organizzative e procedurali — in Quanto a sua finalit3 & quelia del perseguimento
del solo interesse connesso alla “scelta delle persone pitr idonee all'esercizio dellg Junzione
pubblica” (Cfr, Corte Costituzionale sentenza 15 ottobre 1999 » . 453; sentenza 25 novembre
1993 , n. 416; sentenza 9 novembre 2006 » 1. 363), tenendo conto tra I’altro che:

a) i componenti della commissione — come precedentemente evidenziato — hanno
comunicato di non voler concludere il relativo procedimento concorsuale in quanto
ragioni di opportunita militano ad attendere le conclusioni del procedimento penale allo
stato non prevedibili con ripercussioni negativi sull’organizzazione dell’ente;




b) occorre garantire ii principio della parita di trattamento tra j partecipanti al concorso
de quo (Cfr., tra tante ¢ recenti, Tar Catania sentenza n. 1994/2013);

PRECISATO, altresi, che:

substrato costituzionale de] botere di autotutela, finalizzato aj piu efficace perseguimento
dell’interesse pubblico generale (cfr ex multis Cons, Stato, V, 8 febbraio 2010, n. 592,
Sez. V, 12 febbraio 2010, n. 743, Sez. IV 28 gennaio 2010, n. 363) ¢ che la Pubblica
Amministrazione ha a pil ampia discrezionaliti nella scelta relativa all'adozione deli'atto dj
secondo grado tale da legittimare un possibile ripensamento dell’interesse pubblico
inizialmente individuato ( cfr. ex multis Consiglio di Stato, Sezione II1, sent. Num. 4554
del 01,08,2011; Tar Puglia, Sezione III dj Lecce, sentenza 25 gennaio 2012, n, 139);

ad oggi non emergono consolidate posizioni soggettive private meritevoli dj particolare
apprezzamento e che il provvedimento di secondo grado non lede posizioni giuridiche

che va correlato con j motivi di pubblico interesse che sconsigliano la prosecuzione dell'iter
Concorsuale rendendone evidente I'inopportunita. Infatti, stante la natura di atto
amministrativo generale dj yp bando, ivi compresi il suo annullamento o la sua revoca,
nemmeno si richiede ia comunicazione di avvio dej procedimento, come disposto dail'art.
13, primo comma, della L. n. 241 del 1990 (Cfr., tra tante, Consiglio di Stato, Sezione 3,
Sentenza 1° agosto 2011, n. 4554);

dopo aver acquisito e valutato attentamente j dati necessari ed utjfj (c. d. elemento
cognitivo-valutativo) prima citati, sussiste un interesse pubblico concreto, attuale e
prevalente alla revoca dei bando di concorso e dj tutti gli atti consequenziali, al fine dj
evitare eventuali impugnazioni del Bando €/0 dei successivi atti della procedura e Ia
formazione di un contenzioso che impedirebbe ail’Ente di soddisfare in tempi ragionevoli e

RITENUTO di dovere provvedere in merito;

VISTO I’ORELL;

VISTO I’art 15 delia LR, n.44/91;




Y
2)

3)

4

5)

6)

Ad unanimita di voti, resi nelie forme di legge;

DELIBERA

organizzative e funzionali, ma anche per lobiettiva esigenza deil’interesse pubblico
correlato a quanto statuitg dall’art. 97 Cost.;

di dare atto dj confermare tutti glj attj Presupposti e presupponenti ii precitato bando di
concorso, ivi compreso Ia Deliberazione Giuntale 1. 437/2010 relativa alla programmazione
del fabbisogno del personale e gli esiti della procedura di mobilita volontaria obbligatoria ex

di precisare che la copertura del posto di dirigente economista trova fondamento nel piano
annuale deile assunzionj per ’anno 201 | (approvato con delibera dj G.M. n. 437/2010),
unitamente al secondo stralcio della Programmazione triennale 2010- 2012 dei fabbisogno di
personale, € che I’avvio della relativa procedura determina un effetto prenotativo nello
Stesso anno sulle relative somme ai fini dei disposto di cui all'articolo 1, comma 557, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Cfr. Corte Conti Veneto deliberazione n. 45/20] 3 Corte
Conti Basilicata deliberazione p, 2/2012; Corte Conti Campania deliberazione n,
235/2012);

procedimento la dott.ssa Maurizia Dantiochia ;
di dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa,




Non si esprime parere in
rattasi di mero atto gi indirizzo.. direttamente ne’ indirgttamente, oneri finanziari, ne’ presenta alcu
i . N

agusa i, } - ‘:{0 - 20{ & Ragusa I,
Il Dirigente

ordine alla regoiarita tecnica in quanio” Si da’ atto che ia retroscritta Proposta non comporta, r:a

limporto del::pes}&,e./
i ap.
l

D Da dichiarare dj immediata esecuzione

Allegati - Parte integrante:

\
Ragusa j,
\

Il Responsabile de| Procedimento apo ore

- A

Visto: L’Assessore al ramo

T2 12

10




