COMUNE DI RAGUSA

N. 35¢

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 2 4 n§0. 2013

OGGETTO: Adesione proposta Associazione Comuni Virtuosi su revisione accordo

ANCI- CONAL.
=1t s
L'anno duemila \uc\,lc; il giorno \/o_;.::\ '\'"u. alle ore 13,80
del mese di A g o ;‘ o nei Palazzo di Citta e neila consueta saia deile

adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si @ riunita la Giunta Municipale con I'intervento dei Signori:

Presiede la seduta il Sindaco | . .% , ?Q_\S\JL}U co ?f cetto
Sono presenti i signori Assessori:
Presenti Assenti
1) prof. Ciaudio Conti =
2) dr. Giovanni Flavio Brafa Misicoro A
3) geom. Massimo lannucci %\'
4) arch. Giuseppe Dimartino %_\t
5) arch Campo Stefania %‘
6) dr. Stefano Martorana <
Assisteii Segretario Generale dott. ° J\J o \ e

il Presidente, constatato che ii numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti a
deiiberare sull'argomento in oggetto specificato.




LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di pari oggetton. 65154 /Sett. VI del 20.08.2013

-Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11/12/1991 n.48 e
successive modifiche: :

- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio;
- per la regolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;
- sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comune;

- Ritenuto di dovere provvedere in merito;
- Visti gli artt. 15 e 12, 2° comma della L.R. n.44/91 e successive modifiche ed
integrazioni;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte
integrante e sostanziale e farla propria,
2) Dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.12

comma 2 della L.R. n. 44/91 e successive modifiche ed integrazioni, con voti
unanimi e palesi.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE




Letto, approvato e sottoscritto.

I iL SINDAZ Z

L'ASSESSORE ANZIANO IL5 ETARIO GENERALE
(Ondo o (-
i sottoscritto messo comunale attesta che copia della prasenta deliberazione & stata affissa all'Albo Pretorio il
18 A50. 20 fino al 18 SFT 2013 per quindici giomi consecutivi.

Ragusa, i 2§ M0 21 iL MESSO COMUNALE
ILMESSO’ ‘Tmc ORE

,L,‘..-A,___,

Certificato di iInmediata esecutivith della delibera

LIS

() Ce moladoliborazjonoéstata dichiarata urgente ed immediataments’esecutiva ai sensi
la L.R. n.44/91,

EGRETARIO GENERALE
L SEGRCTAR!D GENERALE

X srazione & stata trasmessa in copla al capt
4° ComrnadellArL15 deua L.R._A.44/91.
pon & stata formulata richiesta di sottoposlzione a
pli'Art. 15 deila L.R. 44/)1, cosi come sostituito con

XCertiﬂco che, cont
gruppo conslliarl, ai sensi
( ) Certifico che entro dieci
controlio deil'atto deiiberativo,
FArt..4 della L.R. 23/97.

Ragusa, f 28 GRETARIO GENERALE

FUNZIONARIO AMALVO C.S,

ii softoscritlo messo comunale attesta che gbpidhdella presente dallzbefaﬁone & rimasta affissa ai Albo
Pretorio di questo Comune per quindici gi6 3 i § A5 2013 al 18 S %0
senza opposizicne/con oppasizions

Ragusa, fi iL MESSO COMUNALE

di avvenuta pubblicazione deliberazione

Vista l'attestazione del comunale, certifico che ia prasente deiibegazione, & stata affissa ali'Abo
Pretorio di questo iigiono 2 § AGQL 201pd & rimasta affissa per glomi consacutivi dacorrentl dal
senza opposizione/zon opposizione 38 A0 2017

Ragusa, iL RETARIO GENERALE

Certificato di avvenuta esscutivita dsila deliberazione
Ce che la deliberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giorno desila pubblicazion

g
2 5 ABU. 2013




Parte integrante e soslanziale alia
Delibera di Giunta Municipaie

v 35¢ aei_2 3 RE0, 2013

'SETTORE Protn. 5457 Set | aeugjag(‘]'g [

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Adesione proposta Associazione Comuni Virtuosi su revisione accordo
ANCI-CONAL. =~ '

II'sottoscritto Dr. Ing. Giulio Lettica Dirigente del Settore VI propone alla Giunta Municipale
il seguente schema di deliberazione

LA GIUNTA MUNICIPALE

PREMESSO:

— che il nostro Paese sta attraversando una gravissima crisi finanziaria ed economica che
sta_provocando un forte aumento della poverta, della disoccupazione, del disagio e
dell’insicurezza sociale i cui segni sono gia ben visibili sul nostro tettitotio;

— che negli ultimi anni ¢ stata realizzata una drastica riduzione della spesa pubblica e in
particolare dei fondi a disposizione in settori di vitale importanza per i cittadini come la
sanita e listruzione; i fondi nazionali a carattere sociale (fondo politiche sociali, fondo
per la non autosufficienza, fondo per i giovani,...) sono passati da 1,594 miliardi del
2007 a 193 milioni di euro del 2012;

— che 1 tagli agli Enti Locali e alle Regioni nel periodo 2011-2013 superano i 33 miliardi di
euro e hanno compromesso la loro capacita di fornire risposte concrete ed efficaci alle
necessita fondamentali dei cittadini e delle famiglie;

RILEVATO che entro autunno PANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani) deve
tidefinire i termini degli accordi con il CONAL, il consorzio che rappresenta tutti 1 consorzi di
filiera degli imballaggi. Questo accordo, se profondamente rivisto, pottebbe portare ingend
risorse economiche ai comuni per finanziare i servizi di raccolta dei rifiuti;

PRESO ATTO che I’Associazione Nazionale Comuni Virtuosi, in collaborazione con ia
ESPER, (Ente di Studio per la Pianificazione Ecosostenibile dei Rifiuti), ha elaborato uno



specifico dossier che entra nel merito dei contt del settore, e indica dieci proposte che
potrebbero portare rilevanti risorse economiche ai comuni in un momento di crisi come quello
attuale;

CONSIDERATO:

- che i comuni italiani si trovano in condizioni di grande difficolta economica: da un lato
1 continui tagli dei trasferimenti di stato e regioni rendono sempre piu difficile garantire
livelli minimi di servizi per cittadini, dall’altro le norme di inditizzo dell'UE e nazionali,
anche nel settore della raccolta differenziata, indicano correttamente la necessita di
raggiungere obiettivi minimi di intercettazione e riciclo di materia dai rifiuti. Quest
servizi hanno evidentemente dei costi importanti che, se non compensati da adeguati
corrispettivi per vendita degli imballaggi, rischiano di ricadere unicamente nelle bollette
di famiglie e imprese.

- che delle centinaia di milioni di euro all’anno che vengono incassati dal Sistema Conai,
solo poco piu di un terzo viene girato ai Comuni e queste risorse spesso non entrano
neppure nelle casse comunali poiché vengono in gran parte utilizzate per pagare le
piattaforme private che si occupano delle preselezione di tali flussi;

- che dall'ultimo dato disponibile riferito al 2011 si evince che i comuni avrebbero
beneficiato di circa 297 milioni al lordo dei costi di preselezione (si stima che al netto di
tali costi rimanga circa la meta ai comuni) a fronte del ticavo totale annuale del sistemna
Conai di 819 milioni di euro;

- che i corrispettivi che i Comuni ticevono dal Conai coptono solamente un terzo dei
costl dei servizi di raccolta (nel 2011, in media, solo un terzo dei costi delle raccolte era
sostenuto dai cortispettivi Conai per un campione in cui veniva raggiunto il 35 % di RD

mentre nei Comuni dove si raggiunge il 65 % di RD il tasso di copertura dei costi & pari
al 20 % circa);

PRESO ATTO: -

- che 'Osservatorio Rifiuti della Provincia di Totino (che nel 2012 ha raggiunto il 51 %
di RD) ha effettuato un accurato monitoraggio dei costi di raccolta fin dal 2007. Nel
2011 la quota di costi di raccolta dei soli imballaggi coperta grazie ai cortispettivi
riconosciuti dal Conat risulta pari al 28,7 %.

- che i corrispettivi ricevuti dai Comuni italiani per sostenere i costi della RD sono i pit

bassi in assoluto tra quelli dei paesi esaminati nel Dossier: Francia, Spagna, Portogallo,
Paesi Bassi;

RITENUTO:

- che la compensazione per i costi sostenuti dalle RD per i Comuni deve essere allineata a
quella degli altri paesi e che per reperite i fondi necessari debba entrare in gioco una
niduzione dei cost di struttura del sistema Conai e un deciso aumento del CAC ( che
deve essere commisurato in base alla effettiva ticiclabiliti degli imballaggi penalizzando
fortemente le frazioni perturbatrici del riciclaggio e favotendo gli imballaggi toralmente
riciclabili con bassi costi ambientali energetici ed economici).

- che solamente allineando i contributi nazionali tispetto a quelli degli altri paesi europei sara
possibile sostenere_una gestione efficiente e sostenibile di questi servizi anche in Italia.
Se si aumentano le quote di riciclo e si crea un mercato per le materie prime seconde si




apriranno importanti prospettive occupazionali. Si calcola che una raccolta differenziata
efficiente e diffusa in Ttalia potrebbe generare almeno 200.000 nuovi posti di
lavoro distribuiti capillarmente in tutto il Paese.

CONSIDERATO, altresi:

- che, per quanto riguarda la produzione di imballaggi si sta assistendo ad un aumento della
loro complessita che determina delle criticita di gestone, dalla fase di cotretta
differenziazione nelle case fino a quelle successive di raccolta- selezione-riciclo.
Soprattutto per quanto tiguarda la plastica sono le stesse associazioni di riciclatori, come
Plastic Recyclers Europe, che identificano in un marketing otientato soprattutto
all'impatto estetico, a discapito della riciclabilita, una possibile minaccia al
raggiungimento degli obiettivi di riciclo europei. E' evidente che appelli al mondo della
produzione a livello volontaristico, che 'ACV sta portando avanti con un'iniziativa
denominata Meno Rifiuti pit Benessere in 10 mosse non possano essere risolutivi senza
l'attivazione di una leva economica a monte che indirizzi i mercato verso scelte
aziendali di packaging sostenibile.

- che il dossier contiene anche diverse proposte che I’Associazione Comuni Virtuosi
intende sottoporre all’attenzione degli altri comuni italiani, al’ANCI e al Governo,
affinché diventino punt irrinunciabili del nuovo accordo ed azioni da mettere in campo
a livello nazionale per sostenere ed incentivare le attivita di prevenzione dei tifiuti da

imballaggio.

- che al Governo si chiede di assumere le decisioni necessatie a modificare radicalmente
una situazione che, oltre a rivelarsi insostenibile per gli enti locali, mette a rischio il
raggiungimento degli obiettivi comunitari di uso efficiente delle risorse e la conseguente
creazione- di un indotto occupazionale del riciclo che il momento di profonda crisi
economica tichiede.

RICHIAMATO Part. 11 direttiva 2008/98/CE (Riutilizzo e riciclaggio), paragrafo 2, prevede
che fissa obiettivi di riciclo e non di raccolta differenziata e testualmente recita: "A/ fine di
rispertare ght obiettivi della presente direttiva ¢ tendere verso una societi europea del riciclaggio con un alto livello
di efficienza delle risorse, gli Stati membri adottano le misure necessarie per conseguire i seguenti obuettivi: a)
entro 1/ 2020, la preparagione per if riatilizzo e if riciclaggio di rifinti quali, come minimo, carta, metalli,
Plastica e vetro provenienti dai nuclei domestici, e possibilmente di altra origine, nella misura in cut talf flussi di
rifiuti sono simili a quelli domestici, sari aumentata complessivamente almeno al 50 % in termini di peso”

-—-DATO ATTO che ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, il preseni

provvedimento non necessita dei pareri di regolarita tecnjda g contabile essendo mero
atto di indirizzo; olefeTan
VISTO:

® Decisione della Commissione europea 753 del 18 novembre 2011 che istituisce regole e
modalita di calcolo per verificare il nispetto degli obiettivi di riciclo dei rifiuti urbani di
cui all'articolo 11, paragrafo 2, della direttiva 2008/98/CE del Patlamento europeo e del
Consiglio;

o Direttiva 2008/98/CE del 19 novembre 2008 - relativa ai rifiuti e che abroga alcune
direttive Regolamento 14 giugno 2006, n. 1013. (G.U.U.E. 21 novembre 2008, n. 1. 312/3 )



1)

2)

3)

4

5)

6)

D.lgs. 03 dicembre 2010, n. 205 - Disposizioni di attuazione della direttiva 2008/98/CE
del Patlamento europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008 relativa ai nifiutt e che
abroga alcune direttive;

D.Lgs. 29 giugno 2010, n.128 - Modifiche ed integrazioni al decteto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, 2 norma dell'articolo 12 della legge 18
giugno 2009, n. 69. (10G0147) (GU n. 186 del 11-8-2010 - Suppi. Ordinario n.184);

il D.Lgs.18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni;
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DELIBERA

di aderire alla proposta di modifica dellaccordo ANCI CONAI promossa
dall’Associazione Comuni Virtuosi, contenente punt irtinunciabili del nuovo accordo ed
azioni da mettere in campo a livello nazionale per sostenere ed incentivare le attivita di
prevenzione dei rifiuti da imballaggio, allegata alla presente quale parte integrante e
sostanziale;

di autorizzare il Sindaco, quale legale rappresentante de].l’ente)a sottoscrivere la suddetta
proposta;

di chiedere al Governo di assumere le decisioni necessarie a modificare radicalmente una
situazione che, oltre a rivelarsi insostenibile per gli enti locali, mette a dschio il
raggiungimento degli obiettivi comunitari di uso efficiente delle risotse e la conseguente
creazione di un indotto occupazionale del riciclo che il momento di profonda crisi
economica richiede.

di diffondere la presente deliberazione verso gli organi di stampa locali, verso eventuali
contatti politici locali che siedano alla Camera e/o al Senato, verso i referent regionali
del’ANCI, nonché al’ Associazione Comuni Virtuosi;

di dichiarare, con il consenso unanime, immediatamente eseguibile la presente
deliberazione, at sensi dell’art. 12 comma 2 della L.R. 44/91 e successive modifiche ed
integraziont;

Dare atto che il presente provvedimento costituisce atto di indirizzo e non comporta

impegno di spesa



30/2000, si esprims parere favorevole In ordine alla regolarnta
tecnica.

“Ai sénsleper gii effetti deda L R. 11/12/1991, n4B e at. 12 R. Si da‘ attc che la retroscritta proposta non compona "ne!

direttamenta ne' indirettamente, onen finanziari, ne’ presenta alcuna
degii aspetti contabili, finanziari e fiscali previsti dalle vngentl norme;
per cui il parere delia regoiarita contabile n?f'l ﬁ necessano in quantq
si risolverebbe in_atto inytil Rl

Ragusa I, m, & sm '-f;‘“
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A sensi e per gil effetii de) 1687 nA8 6 S TZLR
30/2000, si esprime parere favorevoie in ordine alla regolarita
comabile.

L'importo delia spesa di €.

Si esprime parere favorevole in ordine legittimita.

Va imputata ai cap.

Ragusa i, |

Ragusaii,

!l Responsabile de! Servizio Finanziario

Motivazione deil’eventuale parere contrario:

M Da dichiarare di immediata esecuzione

Allegati — Parte integrante:

fw[{oo;o., b wodi o A Reeordlo  ANCI- CONAI

Ragusa i,

Il Respon
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talia
ostra: ADICONSUM

ASSOCLAZIONE DEI
COMUNIVIRTUOS]

MENO RIFIUTI - PIU!' BENESSERE
in 10 mosse

"La crescita ecocompatibile & I'unica forma df futuro sostenibile, per I'Europa e per |l mondo intero
L'industria e I'ambiente devono andare di pari passo, perché nel lungo periodo gl Interessi di chi
opera In questi due campi sono P stessi” ( Commissanio Europeo per I'‘Ambiente Janez Potocnik )

PREMESSO CHE:
La produzione dei rifiuti & destinata ad aumentare a Kvello mondiale

L'uitimo rapporto delia Banca Mondiale pravede che entro || 2025 |i Costo della bolletta-rifiuti cha adesso costa
alle comunitd 205 miiiardi di daiiarl potrebbe arrivare vicino ad un raddoppio sul 375 miilardi di doliari, La
quantita totaie di rifiuti urbani, Industriail e pericoiosi prodott! annuaimante in tutto i mende armmonta oggl a
drca 4 miiiardi di tonneliate, I Afiut solidi urbani che s aggirano tra e 1,3 millardi di tenneilate sono destinati
a raddoppiare a causz delia crescita della popolazione mondiale e dello sviluppo economico del paasi
emergenti. (1)

L'Italia si coMoca tra i pPaese membri meno parformanti nella gestione dei rifiuti in Europa

La plu recents relaziona suiia gestione del rifiutt yrbani negli Stati membri dei luglio scorso classifica | 27 Stati
membr in base a 18 criterl, attribuendo bandiere verd, arancioni & rosse Per voci quali totaie del rifluti
riciciati, tariffe deilo smaitimento dei rifiutl, viciazioni della normative @urcpea. L'Ttalia occupa Ii 20° posto e
viene indicata tra | 12 paesi membri cha hanno basse performance di gestione de rifiuti a causa di: politiche
deboll o inesistent! dj prevanzione del riftutl, assenza di incentivi alie aitematve ai conferimento In discarica e
inadeguatezza delie Infrastrutture per ii trattamento del rfiutl. L'Itaiia conferisce in discarica ancora quasi i
50% deila usa produzions totaia di rifiuti che ammonta a 15 milioni di tonneliate (2).

Par capire cosa non funzioni basta guardare ai sei paesi membr che occupano | primé posti delia ciassifica che
gid un recente rapporto della UE (3) portava ad esermpio per | risultatt ottenutl nel minimizzare Ii rcorso alla
discarica, raggiungers alte percantuaii di riciclo @ gestira i loro rifiuti come una risersa sconomica. Alla base
delle migliori perfarmanca ia creazicne di condizioni che hanno reso |a prevenzione, il riuso e il riciclo
econarmicamenta pil vantagglosi rispetto allo smaltimento In discarica o negli incenaritor! attraverso politiche
caratterizzate da una combinazione adeguata di strumenti giuridici, amministrativi ed economid. Per citare le
Pil rilevanti I'appiicazione di tasse sul conferimento in discarica &/o divieti di smaitimento in discarica per
aleuni materiail riciclabili, Paralielamente i‘applicazione di sistemi di conferimerito “Pay-az-you-throw" che
premiano gil utent che producono menc rifiuto indifferenziato e I'appiicazione di legisiazioni di resnponsabliita
estesa de! produttors che 2ssoggettanc | produttorl a pagare | costi economicl generati dal ciclo di vita
camplato del loro prodotti - fine vita inciuso. In questo modo gii statl hanno raggiunto gii obiettivi e ottenuto
con le tasse fe risorse economiche necessarie per migliorare | sistemi di raceolta differenziata e ridicio.

Il Rapporto rifiuti Urbani 2012 deil' ISPRA non presenta miglioramenti di rilievo




Il Rapporto Rifiutl Urbani 2012 curato dail'ISPRA (4) non presenta migiioramenti con un aumento nelia
produzione di rifiuti urbani dei 1,1% e ancora un carpeso ricorso alla discarica come forma di smaltimento.

nento del Yo rispetto 0QS

] SUIMTY 2 ra_un au to a (pari a 322 miia tonnellate
circa), per un totale di 11 miiioni di tonnellate. Dato che potrebbe confermare il mantenimento del terzo posto
del nostro paese come produzione pro capite di imbaliaggi in Europa che ii precedente Rapporto deli'Ispra
2011 riportava come dato riferito al 2008 (5).

Eloquente il commento video registrato da parte dell'On. Gaetano Pecoreila -Presidents della Commissione
Pariamentare di inchiesta sul ciclo rifiuti- durante Ia Sua presentazione “Questo rapporto ¢ docurnenta con i
suoi dati statistici /a situazione di arrstratezza in cui versa I'ltalia in questo settore, l'inadeguatezza dealie syue
- strutture, la mancanza di un‘adeguata programmazione e l'assenza di una cultura del nifiuto come ncchezza sia
nelle pubbliche istituzione che nej cittadini® {6).

Anche Sul glomale "LIBERAL"(6) & stato inoitre pubblicato un intervento dell'On. Pecoreila in cul affermava
«Berlino chiude gli inceneritor!, noi siamo ancora alie discariche. La nostra strategia con | rifiuti & Superata: per
il futuro sl dovra puntare sul rfutiiizzo dei materiall, sviluppando ia fase del recupero, Sono in Germania con la
commissione. Qui | termovalorizzatori sono quasl superati e noi stiamo ancora a discutere di discariche.
L’ oblettive che hanno in Germania & quello di arrivare al 90 per cento di riutilizzo. I futuro & questn.”

L'On. Ronchi presidente della Fondazione Sviluppo sostenibile ha recentemente afferrnato durante un
convegno: “Il nostro Paese ha una gestione poco virtuosa dei suoi rifiuti con un‘aitissima percentuale di ricorso
alla discarica, il 49% contro una media europea del 38%, e una bassa percentuale di ricido effettivo {20%)
essenzialmente per due motivi: ha una tra le pll basse tassazion| sullo srnaltmenta in discarica {15 euro a
tonnellate in Italia contro ie 40 in Germania) e perdura neil’assegnare incentivi all'incenerimento anche senza
recupero energetico: la metd deli'energia prodotta infattl accede a incentivi a prescindere dal rendimento
deilimpianto” .

La roadmap europea indica come indispensabile un uso efficiente delle risorse

In totaie ogni europeo consuma quasi 16 tonnellate di materie prime a testa , di cul la gran parte viene
convertita in beni e ii resto diventano rifiuti solidi o emissioni inguinanti. Si tratta di 5/6 tonnellate di rifiuti
solidi pro capite, inclusi quelli pericsios. i Rapporto L'Italia del Riciclo 2011, curato dalia Fondazione Sviluppo
Sosteniblle, riporta che I'Europa ha utilizzate 8 miliardi di tonnellate di materie prime nel periodo 2000 -
2007, incrementando del 25% i'uso d| risorse naturaii con un vaiore di importazioni nette per persona pil aito
del mondo,

I dati relativi ai flussi di materia sono ormai cosl preoccupanti che gia nel 2009 tre Importanti studics come
Paul Eking, Bemd Meyer e Friedrich Schmidt-Bieek in unc del documenti preparator del primo Worid
Resources Forum di Davos -Reducing Resource Consumption- (7) hanno Iindicato come un obiettivo da
perseguire entro il 2050 quello di una societd a 5-6 tonneliate pro capite annue di flusso di materia.

La strategia "Europa 2020” e ia sua iniziativa faro “Un’Europa efficiente neli'impiego delle risorse” {8) hanno
avviato I'Europa verso una trasformazione necessaria per ridurre i consumi di risorse naturail delineando una
tabella di marcia "per definire gli ablettivi di medic e lungo termine e | mezzi necessari per conseguini’, A tale
scopo il 20 settembre 2011 la Commissione Europez ha adottato la Comunicazione “Readmap to a Resource
Efficient Europe” (COM 571) che Individua | settorl economici che consumano pid risorse e propone strumenti
e indicatori che orientino I'azione in Europa e nel mondo definendo un piano per la competitivith e la crescita
che si fonda sull'implego di meno risorse nella produzione e nel consumo di beni e che prevede la creazione di
imprese e posti di lavoro in settori di attivita quali il ridiclaggio, la progettazione avanzata di prodotti, la
sostituzione di materiall e I'ingegneria ambiantaie. La road map prevede per quanto concame il captolo sui
nfiutl che entro il 2020 vengano gestii come una rsorsa e Ii riciclaggio e il riuso del rifiuti diventino opzioni
economicamerte interessanti per gii operatori pubblici e privati, grazie alia diffusione delia raccoita
differenziata e aiio sviluppo di mercati funzionaii per le materie prime secandarie.

La maggior parte dei comuni italiani non ha raggiunto gli obiettivi di raccolta differenziata ( 60%)
previsti per legge al 2011

Tra i grandi Comuni con pida di 100.000 abitant soio Novara e Salemo hanno superato il 65 % di RD nel 2011
raggiungendo rispettivamente il 71,8 % e il 68,5 % di RD. Ii rapporto 2012 Camunl Riclcion (9) sulia base dei
dati 2011 ha recentemente reso noto che nel nostro paese solo 1 Comune su 7 supera il 65% di raccolta
differenziata dato che corrisponde ai 13% dei comuni italiani { 1123 su 8100).



Per migiiore i guadro nazionale e avere sempre pid comuni che raggiungono gli obiettivi di iegge ed una buona
Quaiitd dei materiaii raccoiti servirebbero maggiort risorse finanziarie di cui ia maggioranza dei comuni non
dispone. Voiendo comparare Ia situazione dei cormuni itailani con quelia di paesi che fanno megiio di noi va
detto che in Germania, Austria ed in generaie nei nord Europa gii enti iocali non devono nemmeno occuparsi
deiia raccoita degli imbaiiaggi poiché sono gil stessi produttori che devono organizzara e pagame | costi per
intero. Non per soilevare da responsabiiitd individuaii gii enti iocaii che non hanno iavorato bene ma per
anaiizzare quali potrebbero essere gii spazi di migiloramento va detto che i comuni itailani che si fanno carico
deiia RD ricevono dai Conai del comrispettivi che sono moito pil bassi di queili che ricevono gii enti iocaii di aitr
paesi membiri deii’'Unione Europea. Questa situazione & determinata in parte dai fatto che ii Consorzio Conai
incassa dai propri assodati un contributo compiessivo di gran iunga inferiore di queilo che viene incassato nel
resto d’'Europa e dai fatto che | comuni difficiimente riescono ad arrivare ad otteners i corrispettivi pii eievati di
prima fascia che pravedono presenze bassissime di impuritd nei matertail raccoiti. L'uitimo accordo ANCI-Conai
sigiato daii'Anci nel 2009 contiene un drastico innaizamento dei livelio di purezza merceciogica richiesto dej
materiail raccoii che sta determinando gravi perdite economiche ai Comuni. 1i concetto di favorire ie raccolte
differenziate con minore presenza di scarti & corretto ma ii sistema attuaie penaiizza anche ie amrninistrazioni
comunaii che hanno introdotto sistemi domiciiiart e che si impegnano a promuovere una raccoita differenziata
di quaiitd. Chi opera una raccoita degii imbaiiaggi in piastica (e peggic ancora quando sl opera una raccoita
congiunta di piastica, iattine, barattwii) si trova spesso a non riuscire a rispettare i iimitt nemmeno delia
seconda fascia poiché & moito difficiie sradicare I'abitudine neiie persone a conferire oggettl in piastica che non
sono imbailaggi ma che vengono considerati scarti e non frazione rmerceoiogica similare come avviene per ia
carta da giomaii raccolta insieme agii imbaiiaggi in cartondno e cartone.

progettazione/immissione degii imbaiiaggi che preveda un caicoio del contributo a carico deiie imprese sulia
base delia riciciabilitd (e non solamente del peso) sui modelio di aitri paesi membri (10) che ha spinto ia
produzione verso imbaliaggi essenziaii e totaimente riciciabiii -afflancata da quelie iegisiazioni gid operative
2il’estero che si sono riveiate efficad citate in apertura dei documento,

1l ricido eco efficiente pud diventare motore di un’economia green che crea nuovi posti di lavero e
riduce |a dipendenza dalle impostazioni di materie prime ed energia

Un recente studio deii'Istituto di Ricerche Ambiente Itaila dai titoio “Ii ricicio ecoefficiente” ha confermato gii
esiti detio studio deli'AEA Agenzia Europea deii'’Ambilente {11) contestuaiizzandoii rispetto agii impegni assunti
daii‘Itaiia per rispettare ii Protocoilo di Kyoto. Taie studio dimostra che ”... un modesto Incremento dei 10% del
ricicio industriaie internc equivaie al 57% deli'obbiettivo di efficienza energetica nazicnaie, ai 15% delii'obiettivo
nazionale di riduzione deiie emissioni dimaiterant e a circa un terzo deii'obbiettivo di riduzicne defie emissioni
di CO2 da conseguire con I'appiicazione deila direttiva Emission Trading.” Mentre il risparmio di emissioni
dimaiterant & gid stato quantificato per il settore del riciciaggio, non io s & ancora quantificato
dettagiiatamente per ie attivita di nduzione a monte ma | primi studi in materia indicano un rapporto dj
aimeno 10 a 1 tra | vantaggi conseguiti dalle attivitd di riduzione confrontati con queiil deiie attivita di
riciclaggio. Con ia richiesta di certificati (denominabiii ad esempio “azzum” per ia riduzione e “celesti” per i
riciciaggio) si potrebbero creare moitissimi nuovi posti di iavoro nel settore deiie aziende che operano nei
settore deiia riduzione, dei riciclaggio e compostaggio dei rifiuti.

«In Europa - secondo Duccio Bianchi deil'Istituto di ricerche Ambiente Itaiia che ha curato io studio, - i|
settore dei ricicio & ii terzo deila green economy per occupati e fatturato e i Piu dinamico, dopo le rinnovabiii.
5 si considerano peré anche | pracessi di raccolta, diventa ii settore pil importante deli'economia verde,
anche senza contare ia fiiiera manifatturiera che poi re-immette quel materiaii nel cicio produttivos Altrettanto
important | numeni in Itaila, dove «ci sono 3.000 aziende e 22.000 occupati sono nel ricido, a cui s
aggiungono i lavorator! deiie 50.000 imprese di raccoita e gii addetti deile industrie manifatturiere». Un
comparto che si & dimostrato, spiega Bianchi, in grado di resistere aiia crisi megiio di aitri, e che indica, oggi,
una delie strade da intraprendere per tornare a crescere.




PERCHE' QUESTO APPELLO ?

PERCHE' CHIEDIAMO AL MONDO DELLA PRODUZIONE E DELLA DISTRIBUZIONE DI ADERIRE
VOLONTARIAMENTE ALLE SEGUENTI RICHIESTE FINALIZZATE AD UNA PREVENZIONE DEI RIFIUTI
DA IMBALLAGGIO E INCENT IVAZIONE DEL RIUTILIZZO RISPETTO AL CONSUMO USA E GETTA

Neiia necessitd di trovare deiie soiuzioni a quanto indicato neiia Premessa | soggett promotort di questo
appeilo  rivoigono a tutte ie aziende utiizzatrici di Packaging e ai mondo deiia distribuzione una serie di
proposte attuabiii -che possono dare risuitati a breve termine- cogliendo 'occasione di un significativo evento
di portata eurcpea che sj svoige dal 17 al 24 novembre mirato a sensibllizzare governi,aziende e cittadini
suil'importanza delia prevenzione dei nfluti come ja Settimana Europea per la Riduzione dei Rifiuti SERR.

Anche quaiora gil enti iocaij possano arrivare a realizzare ia miglicre deiie raccoite differenziate possibiie,
essendo ii riciciaggio un processo industriaie, i rucio che PossonG giocare ie aziende neiil'immetters imbaliaggi
che possano essere faciimente differenziati e riprocessati industriaimente & imprescindibiie. Lo stesso dicasi per
ia prevenzione dei rifiuti poiché quando ii prodotto e ii packaging arrivanc a scaffaie | giochi sono ormai fatt.

La fase di progettazione determina in iarga misura ii carico ambientaie che il prodotto avra durante tutte ie fasj
del cicio di vita. La sceita di un materiale piuttosto che un altro incidera sU tutte ie fasi a monte dei processo,
dail'estrazione delie materie prime, aila produzione di energia utiiizzata per estrarie e lavorarie, ai trasporti,

azlenda che studia un nuovo prodotto non pud esimersi dai considerare come questo prodotto potra
essere recuperato, riciciats o futliizzate una volta che terminera ia sua funzione primaria,

L'ecodesign appiicato ail'imbailaggio & ormai una pratica diffusa e condivisa che ha maturato negii anni una

e tool in continua evoiuzione di supporto alia fase progettuale. 1l Life Cycie assessment (LCA), & oggi una
metodoiogia matura fondamentaie per vaiutare ie sceite progettuaii in maniera oggettiva e specifica,

Molte aziende ormai sanno di poter contare, sin daiia fase di progettazione dei packaging, su tutta una sere di
informazioni di aito iiveiio tecnico e professionaie che sia il consorzio Conai di riferimento sia esperti dei
settore sono in grado di fomire. L'Unione Europea ha d'aitronde gid da tempo preso Iin considerazione i temi
delia prevenzione e dei ricicio dai 2006 aii'interno deiie comunicazioni chiamate “strategia tematica suiia
prevenzione e i ricicio del rifiuti” concludendo che ia prevenzione deve influenzare " {’intero cicio dj vita degii
imbaiiaggi - dali'estrazione deije materie prime alio smaitimento- non solo degii imbaiiaggi ma anche dei
prodotti imbaiiati”,

in programmi di migiioramento quantitativo e quaiitativo delia raccoita differenziata anche se immissione di
materiali di imbaiiaggio da parte delie aziende, sempre piu compiessi e meno faciil per i cittadini da individuare
ccme conferimento, Io richiedersbbe, Questo significa aiio stesso tempo che gii enti iocali non riescono pid a
sostenere | costi determinati da decisioni prese in fase di produzione che non contempiino i'eco efficienza
ambientaie ed economica e ia piena riciciabiilta dei packaging. Scaricare taii costi suiie boliette dei rifiuti di un
numero in costante aumento di nuclei famigiiari gi& in difficoitd a causa delia recessione economica si Hiveia
un'arma a doppio tagiio perché aumenta i casi di insoivenza e provoca una contrazione dei consumi deije
famigiie.

Assumersi ia responsabiiita dei proprt prodotti daila fase di produzione a quelia di dismissione dovra diventare
il modus operandi deiie aziende che intendono pesizionarsi come sostenibiii, oltre che uno dei principaii
indicatori che definiscono Ii jiveiio conseguito di responsabiliita sociaie di impresa,

Perseguire obiettivi condivisi che portino ad una riduzione dej rifiuti indifferenziati e a creare i presupposti per

ie boilette dei cittadini) ma si creano anche posti di iavorag,

Entrando nel merito deile richieste si tratta di una serie di azioni possibiii di prevenzione e riduzione degii
imbaiiaggi e articoli ysa e getta supportate da aicuni esermpi concreti ispirat a casi di Successo gia in vigore in



aitri paesi ed in coerenza con gil artt, 4, 8 (responsabliitd estesa dei produttore ERP) e 29 deiia direttiva
58/2008/CE recepita dai govemo italiano attraverso ii decreto legisiativo 205/2010, Taie direttva ha Introd otto
significative novitd voite a rafforzare | principi deiia precauzione e prevenzione neiia gestione del rifiuti gia
regolamentati dagii articoli 179 e 180 dei D.Lgs n.152 del 2006 ma spesso ignorati.

10 AZIONI PER L'INDUSTRIA UTILIZZATRICE DI PACKAGING E LA
GRANDE DISTRIBUZIONE ORGANIZZATA DA METTERE IN PRATICA
SENZA INDUGI E PROMUOVERE CON UN'APPROPRIATA
COMUNICAZIONE

1) Sestituire tutti gl imballaggi non ricidabili, che impediscono un ricicio efficiente o che compromettono
ia quailtd del ricicio con imbaiiaggi riciciabili andando verso I'impiego di monomateriali (o imbaiiaggi di pid
materiail, tra di ioro faciimente separabiii e per i guaii esista una filiera dei ridicio). Inoitre neii'impiego di
materiaii teoricamente riciciabili o compostabili come ad esempio ii PLA (o addo Poii-lattico) va verificato se ia
filiera di raccoita esistente ai momento sul territorio nazionale & in grado di gestire ii materfaie senza
disfunzioni e se io stesso pud essere effettivamente compostato o riciciato con metodoiogie mecocaniche o
chimiche. Stessi accorgimenti sono appiicabili dal mando deiia grande distribuzione organizzata (GDO) per il
packaging dei prodottl a marca propria e nei confezionamenti del prodotti aiimentari che avvengono nei punti
vandita,

2) Ridurre il peso degli imballaggi con I'eliminazione dei doppi imballaggi e componenti accessori
all'imballaggio superfiui @ la messa in commerdio di prodotti iperconcentrati o allo stato solido. Tra i
doppi imbaiiaggi (o packaging secondario) di cui si pud fare a meno ¢ sono ie confezioni di cartoncino che
contengono dentifric o aitri prodotti di detergenza per ii corpo e gii involuct impiegati per avvoigere ie due
confezioni di caffé macinato utiiizzati da moite marche note, sostitulblii con una grafica deii'imbaiiaggio
primario che evidenzi impaossibiiltd di un acquisto separato deiie 2 unitd. Alcuni componentl acoessor
deil'imbaiiaggio, oitre a compiicare conferimento e riciclaggio quando non separabiii, costituiscono uno spreco
avitabiie come ad esempio tappi e fascette per richiudere je confezioni ma anche | manid del flaconi. Si pué
tranquiiiamente tomare a fare a meno dei tappi a vite o a iinguetta appiicati a contenitori in tetrapack
soprattutto guando termosaidati e difficimente separabiil. Esistono in commerdo soiuzioni riutiiizzabiii che
possono assolvere aile stesse funzioni garantite daile parti accessorie (come dip e moilette per richiudere ie
confezioni ai posto delie fascette). Ripensare ie formuiazionl del prodotti in particoiare nel settore delia
detergenza dove i principaie ingrediente & i'acqua e mettere a disposizione prodottl iperconcentrati o in forma
soiida sl possono evitare tonneliate di piastica, ridurre i viaggi dei camion e ie emissioni di Co2 compiessive
dovute aiia produzione, distribuzione e ricicio dei packaging.

3) Sostituire o eliminare negli imballaggi quelle componenti che ne impediscono o complicano il
riciclaggio come le etichette sleeves e I'uso di additivi, coloranti e composti esterni. (10). Le
etichette sieeves che rivestono tutto |i contenitore creano enormi probiemi quando sono di diverso materiaie
plastico rispetto ai contenitore che rivestono. Per motivi tecnid ed economidi vengono sceite in PVC in moiti
casi @ appiicate su contenitor in PET. Questa pratica compromette i riciciaggio sin daiie prime fasi di selezione.
A causa delia sleeve in PVC (10) il contenitore in PET non viene riconosciuto dai lettori ottici degii impianti di
selezione autormatica e viene scartato finendo in discarica o negli incenerntori visto anche [insostenibiiity
economica delia seiezione e rimozione manuaie dell'etichetta. Se ie bottigiie di piastica deiie bevande fosserg
tutte di PET trasparente ia riciciabiiita sarebbe ottimaie (evitando seiezioni per coiore e massimizzando ii vaiore
del materiale riciclato) ed & per questo mativo che in Giappone & consentito produrre soio bottigiie trasparent,

4) Ottimizzare I'impiego dei materiali e del design dei contenitori ai fini di un ricicio efficiente. Una nota
marca ha ianciato una nuova confezione basica senza manico e in PET per un suo detersivo comunicando i
motivi deiia sceita. Una riduzione deli’'eterogeneita deiie piastiche con i'utilizzo di poiimeri pid pregiati ai fini
dei ricicio & stata perseguita recentemente da aziende ieader deiia GDO in Canada dove per il confezionamento
in house verranno usati contenitori e vaschette termoformate in PET invece che in PVC . Questa decisione ha
non solamente sottratto ii pvc aile discariche e soprattutto dagli inceneritori (i pvc & ii precursore deile
famigerate diossine) ma sta condizionando anche le decisioni sul packaging che le aziende di marca stanno
prendendo,



5)Promuovere I'uso di contenitori a rendere (anche in plastica infrangibile)
6)Utilizzare ove possibile materiale ricidato per reaiizzare ii Packaging ai posto di materia vergine.

7) Adottare un sistema d marcatura/etichettatura degli imballaggi che possa comunicare in medo
chiaro e trasparente ai consumatore ji grado di ricictabilita deililmbailaggio stesso, Sulia base di guesto grado di
riciciabliitd potrebbe essere fissato i ilveiio di contributo amblentaie che taie imbailaggio deve pagare ai
sistema di raccoita,

8) Nei punti vendita della GDO: favorire la nasdita di dircuiti specific a “filiera breve” raccolta-
riciclo-riprodotto, anche con sistemi a cauzione come avviene ad esempio in moite catene GDO centro
europee,

9) Nei punti vendita della GDO: eliminare |'imballaggio eccessivo e ridurre il consumo di sacchetti
monouso per |'ortofrutta. Per guanto riguarda aicuni prodotti aiimentart confezionati in ioco (ad es |
formaggi) & possibiie ridurre "imbaiiaggio aiia soia petiicoia eiiminando i vassol in poiistirolo, Nel settore
ortofrutta si pud ridurre il consumo di sacchetti monouso mettendo a disposizione dei cilenti una soluzione
riutiiizzabiie corme i retini in cotone o poliestere proposti daila campagna Porta ia Sporta con Tiniziativa Mettiia
in rete,

10) Nei punti vendita della GDO: favorire un cambio di abitudini che spinga i cittadini consumatori
al riutilizzo di contenitori portati da casa e all'adozione di prodotti con parti intercambiabili adatti
all'use multiplo in quanto unica strategia possibiie ed efficace per ridurre ii consumo usa e getta. Per guanto
riguarda | prodott acquistabiii sfusi con contenitori riutiiizzabiil del settore detersivi e detergent per ia casa e
ia persona & stato riievato da negozi specializzati in prodott sfusi che, quanto pil ampio & I'assortimento a
disposizione dei dient], tanto maggiore diventa io smercio con questa modaiita. La GDOC pud guidare e sceite
dei consumatort daiie versioni usa e getta a versioni adatte ail'uso muitipio mettendo a disposizione e
valorizzando queste uitime. Partendo da un oggetto usato quotidianamente come io spazzoiino da denti va
notato che i'offerta di modeili con testine intercambiabiij & quasi inesistente o poco visibiie. Solamente ia Coop
ha in assortimento un modeiio di spazzolino con testine intercambiabiii a marea propria (realizzato in Itaiia) in

capiliarmente diffuso nei punti vendita.



Note
(1) Giobai Municipal Soiid Waste Continues to Grow

(3) Ambiente: i'aichimia dei rifiuti - come aicuni Stati membri il tramutano in risorsa (comunicato stampa)

Rapporto: "Review of the Thematic Strategy on the prevention and recyciing of waste”
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(4) Rapporto Rifiuti Urbani 2012

NECR: / /Www . youtube. com wi-

(7) Reduding Resource Cansumptien- Discussion Paper 2009/5
http://www.woddresourcesfomm.org/deciaration-wodd-resources-forumsept-ls-zoos-o
(8) Tabeiia di marcia verso un’Europa efficiente neii'impiego deile risorse /* COM/2011/0571 definitivo

(9) Dossier Comuni Ricicioni 2012
http: i i igr, - -

(10) Vedasi ad ésempio il nuovo sistema di caicoio del contributo che ie aziende P2gano in Francia introdotto
dal 2012 da Eco Embaiiages ii comispettivo del nostro Conai. Per deterrminare ii costo base del contributo
ambientaie oitre ai peso dei materiaii che ip compongono viene aggiunto un costo fisso per ogni unitd che
costituisce I'imbailaggio (tappo, coperchio, etichetta, fascetta, astuccio,ecc), A questo importo pud essere
applicato un bonus ( sconto) del 2% una tantum se 'imbaiio & stato oggetto di iniziative di riduzione di peso o
volume e un'uiteriore bonus dei 2% se ne & stato promosso i rciclaggio con campagne di comunicazione,
nuove etichettature, ecc. Se invece i'imbailo & neiia “ista nera” degli imbailaggl “disturbatori” dei ricicdaggio
viene addebitato un maius che pud arrivare sino ai 100% dei contributo dovuto quando i'imbaiiaggio non &
ficiclablie (ad esempio se utiiizza etichette sieeves in PVC). Vedasi anche i'articolo: I faisi amicdi del riciclo:
etichette coprenti, opadzzanti e PLA : vet, i ? = =

(11) AEA Environmentai indicator report 2012




