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OGGETTO: Afhidamento di incarico esterno, di natura autonomo oceasionale. di consulenza a legn %
per a valutazione delle misure da adotiarsi 2 seguito della sentenza n. 21972013 della Cor
Coshituzionale - parere legale proveritate — al prof. Avv. Agatine Carola, docente diritio ;@aﬁ?é‘ma‘}
detl Universita degli Studi di { atama,

Lanne duermild gl ot flgiormo & g’@é&a& sleore 42 40
det mese di ;'??gf g nel Palazzo di Citta e neila consueta sala delle

adunanze, m seguito ad nvits di convocazions, s & runia la Giunia Municipale con Vintervents del Signon:

Presiede la seduta Sindaco ﬂhg ,@,}_ﬂym p f‘&gg“égﬁ

Sono present | sinnor Assessork

r " Presenti Assent ;
!

1) prof. Claudio Gonti o

2} dr. Giovanni Flavio Brafa Misicoro S

§3} geom. Massimo lannucol / gg; R

:;é} arch. Gluseppe Dimarting o L Z

%é) arch Campo Stefania o o

B} dr. Stefano Martorana ¥ S ;

Assiste |l Ef ' 2 Segretario Generale dott, ;%Q,ﬁ; edrd ,f'; 110 D

i Presidente, constatato che i numers dei presanti & tegaie, dichiara aperiz la seduta & invita | convenuli 3
deliberare sulargomento in oggetto specificato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposia, di pari oggetto n.6J £ 47  /Sett. EE det e5~&f -Zo1 3

-Visti 1 pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della LR 11/12/1991 n48 e
successive modifiche:

- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio:
- periaregolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria
- softo i profilo della legitlimita, dal Segretaric Generale del Comune:

- Ritenuto di dovere provveders in merito

-Vistiglhioart. 12, commi 1 e 2 defla LR n.44/91 e successive modifiche ed integrazion;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge >

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per fame parte
integrante e sostanziale e farla propria;

2} Dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell'art, 12,
cornma 2 della Lr. 44/91 e successive modifiche ed integrazioni.

FPROPOSTA PARTE INTEGRANTE
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 SETTORE

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Afhdamento di incarico esterno, di natura asionomo @aﬁm%zﬁﬁraéa di consulenya
legale per la valutazione defle misure da adottarsi a seguito della sentenza n. 2192013 della Corte
Costituzionale - ;}& ere legale proveritate - al prof, Avv. Agatino Cariola, docente z}?zrﬁéfzs pubbiico
dell’Universita degli Studi di Catania.

Il sottoseritto D, Puglist Gluseppe, Dirigente del Setiore 11, propone alla (lunta Municipale
il seguente schema di deliberazione, su direttiva sindacale prot. n. 62636, del cgf/f?? f2l3 i1 el
contenulo anche se non materialments rascrifto in tale atto ¢ intende riportato anche ai {im della
¢d. motivarione per relationem:

LA GIUNTA MUNICIPALE

Considerato che, nella predetta direttiva, viene evidenziato che il Sindaco, in conformita al
proprio programma di mandato, fin dal momento dell’insediamento, ha posto - in prime piano - la
necessita di procedere alla copertura dei posti dirigenziali vacanti e quelli riguardanti le od. funzioni
fondamentali del’ente ai sensi e per gli efferti dell’art. 21, comma 3, L. n. 42/2009 con particolarc
riguardo alle “funzioni di polizia locale”, alle “funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi | servizi
per ghi asili nido e quelli di assistenza scolastica e refezione, nonché 1edilizia scolastica™ e alle

“funzioni del setiore sociale™;

Rilevato che guanto sopra ha, tuttavia, dovuto fare | conti con la circostanza che il comune
di Ragusa ha violato, nell’anno 2012, il patio di stabilita interno e, conseguentemente, per Panno
2013, rovano applicazione le sanzioni previste in subiecta materia tra cui i divieto di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo. con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione continuata e continuativa ¢ di somministrazione. anche con riferimento af
processi di stabilizzazione in atto. E' fatlo altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio
con soggett privati che si configuring come elusivi della presente disposizione (La Legge 12
novermnbre 2011 n. 183, cosi come modificata dalla Legge 24 dicembre 2012, n. 228 (fegpe di
stabilita 20173,

Precisare che, con determinazione sindacale, si @ ? ovveduto a& affidare la direzione ad
interim del Settore Servizi Finanziari (1) . del Personale & Contratti (1D, dell” Assetio ed uso del



territorio. centro storico (IV) e dei Servizi sociali ¢ polinche per la famiglia, pubblica istruzione.
politiche educative ed asili nido (V I}, nispettivamente, af Dirigente | setiore/Vicesegretario. al
Dirigente Comandante P M., a Dirigente VI Settore e al dirigente Vi Settore. Inolire. per anne
2013, non <1 € potuto procedere all assunvione slagionale di operatori di P M. né al nersonale degli
asth nido;

Dare atto che tale yiorus ha indubbiamente creato non pochi problemi non solo in materia di
orgamizzazione ¢ di buon andamenio dei servizi fondamentali dell’ente locale, ma anche sull azione
di governo deli’amministrazione:

dichiarato, tra altro, illegittima Ia disciplina che detta le sanzioni por la violazione del patto di
stabilita da parte delle Regioni a Statuto Speciale. In particolare, la Consulta ha ritenuto che
Papplicazione diretta di queste sanzioni anche alle Regioni a statuto speciale ¢ alle Province
autonome sia illegittima per eccesso dei limiti delia delega in tema di federalismo fiscale (legge n.
42 del 2009). Infstti, detia legpe riserva Iz determinazione di tali sanzioni al singoli accordi che lo
Stato deve definire con le Regioni speciali in materia di patto di stabilits;

Preso atto che con la sentenza n. 219 del 19 duglio 2013, la Corte Costituzionale ha

Considerato che il pronunciamento precitato delia Corte Costituzionale apre agli enti focali
dgelle Repiont a Statute speciale nuovi orizzonti o permetterebbe, a rigore, 2 seguito delia
caducazione delle norme impugnate la possibilita per i Comuni della Regione Siciliana di procedere
all’assunzione di personale almeno per le od. funzoni fondameniali, fermo restando che la
complessita della materia per i suoi riflessi anche in materia di contabilitd pubblica ¢ "assenza di
circolare e/o pareni esplicativi per gli enti locali siciliani, richiedono la necessita di acquisire parere
legale proveritate da parte di esperio di alto prefilo ed esperto in materia anche in assenza di pareri
e/o circolari esplicativi per gli enti locali della Kegione Siciliana;

Tenuto conto che il Sindaco nella predetia direttiva — sentito il responsabile dell avvocatura
comunale - ha verificato la possibilita di avvalersi di un supporto consulenziale - anche per ragioni
di opportunita ¢ massima terzieti connessi al caso di specie che richiedono un intervento di esperio
in materia costituzionale — consultando in merito il prof. Avv. Apatine Cariola, ordinario di diritto
costituzionale dell’Universita degli studi Catania, di chiara fama e di riconosciuta autorevolezya
nella comunita scientifica;

Precisare che il conferimento del predetto incarico risulta conforme a quanto preseritto
dall’art. 7. comma 6, digs n. 165/2001 in riferimento alla sua occasionalita, alla comprovata
qualificazione del  prof. Avv. Agaiino Cariola, all’impossibilita di far ricorso a professionaliti
interne per la redazione di un parere di altissimo profilo nella materia di diritto pubblics. con
specifico riguardo alla finanza pubblica, non potendo all’uopo ritenersi sufficiente il consucto
apporio consulenziale dellavvocatura comunale, dando atto che "ari. 6 del REGOLAMENTO
COMUNALE PER LA DISCIPLINA DEGL! INCARICHI LEGALI ESTERNI F PIR LA
GESTIONE DEL RELATIVO ELENCO testualmente afferma: Amministrazione si riserva lo
Jacolic di conferive incarichi a professionisti e cattedratici di chiove Jama, anche non fscrits
nell‘elenco di cul all'art.3 comma 4 per lo rappresentanza e difesa degli imeressi dell Ene
ceonsulenze ¢ pareri in questioni ritenute di massima complessita che richiedono prestazioni Ji ol
specializzazione ",

Prare atto che:

ot



- Tesigenza di ricorrere al predetio supporio consulenziale deriva da una condizione
assoluta urgenza manilestasi con i pubblicavione dells sentenza n. 219 del 19 fuglio 2013,
della Corte Costituzionale,

- Poggetto deli’incarico rientra nelle competenze attribuite dall’ordinamentio al comune di
Kagusa;

- la prestazione prevista ha natury occasionale non superiore 3 quella prevista dal programma
ed e altamente gualificata:

- il corrispettivo ¢ stato fissato in conformita dell’attivita oggetio dellincarico. della guantita
¢ qualita dell"incarico, gell’eventusle utilizzazione da parte del collaboratore di mezsi o
strumenti propri, con riferimento ai valori di mereato ¢ che, comungue, i costo complessivo
dellincarico € proporzionato all utilita che sara conseguita dali"amministrazione:

Ritenuio, quindi, necessario conferire al Prof. Avv. Agatine Cariola. con studio legale 2 Catania
in via Carnazza Gabrielio n. 51, Pincarice di colluborazione finalizzaio ad esprimere parere legale
proveritate sulla possibilita per if comune di Ragusa, in termini generali, di procedere alla copertura
dei posti vacanti a seguito della sentenza n. 219 del 19 luglio 2013 della Corte Costituziona )
VISTA laL.R.n 48/91:

VISTG il D.L.vo n, 2672000,

VISTA 1s LR n. 3072000

VISTQO il vigente Statuto Comunale:

VISTO il segolamento comunale PER LA DISCIPLINA DEGLY INCARICHT LEGALI ESTERN]
EPER LA GESTIONE DEL RELATIVO BELENCC:

VISTO VPOR. FELL. delly Regione Siciliana:

VISTO il sistema di misurazione, valutazione e trasparenza della perfomance. organizzativa ed
individuale, approvato con delibera di G.M. n, 26/2612;

VISTO il piano di perfomance 20172 2014, pubblicato sul sito del comune di Ragusa nella sezione
trasparenza;

RITENUTO di provvedere in merito;

VESTOVart 15 della LR, n.44/97 & successive modifiche:

DELIBERA

1) La premessa forma parte integrante e sostanziale del presenie atto ¢ si intende qui riportata:
2y In virth di quanto sopra esposto ed 1n particolare delle molteplicita delle questions finanzians
gruridico ed amminisirative anche con riferimento ad aspetti di responsabilith amministrativo-

et

!
Y




contabile, di acquisire senza riardo, un parere shamene qualificato da parte di collaboratore
oceasionale esterno onde analizzare ed approfondire | comenuti det parere pro vertiate aventi ad
oggetio i quesiti indicati nella dirertiva sindacale che in copia si allega (allegaio 1) che fa parie
smtegrante della presente proposia;

3} I conferive al Prof. Avy. Agatino Cariola  Fincarico di prestazione occasionale altamente
qualificata di cui sopra, stante il pussesso da parte del professionista citato di ung comprovata
professionslity in materia;

4} Di precisare che Paffidamento ¢ formalizzato mediante sottoscrizione d parte dellincaricato
della presente deliberazione;

5) Di impegnare. per far fronte agli oneri finanziari derivanti dal suddetio incarico la somma
complessiva e forfettaria di €. 3.000.00 {tremilafeuroy sul Cap. 12273 del Peg 2013 in corso &
formazione che si ritiene congruz per Fatlivita professionale da svolgere in relazione all'incarico
conterito con il presente atto:

6} Di dare atto che i responsabile del procedimento & individuato nel Dirigente del Settore 1 2 cul i
professionista poira chiedere chiarimenti, notizie, etc;

73 Dt procedere 2lla pubblicazione del presente aito sul sito internet di guesto Fnte, quah condizione
di efficacia del contratic, e di trasmettere copia del presenie atio al Collegio det Revisori dei Conti:
&) Di dare atto che:

aj il pagamento della somma spetiante all'avente diritto avverra con SUCCESSIVO € separato afto
successivamente alla trasmissione del parere richiesto, ¢, comunque, entro 150 giomd naturali ¢
consecutivi decorrenti dalla ricezione della fattura;

b) il pagamento derivante dallimpegno di spesa & compatibile con le regole di finanva pubblica ex
art. 9 del decreio fegpe 1° tuglio 2009, convertiio con modificazioni, con la legge 3 agosto 2009, n.
Wlesmi

) dichiarare con separata votazione Fatto immediatamente esecuiivo ai senci dell’art. 12, comma 7,
L.R. 44791 s.m.i. in quanto la copertura dei posti di che truttasi fappresenta un punto strategico
urgente ed imprescindibile dell’azione amminisirativa,
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UFFICIO DI GABINETTO

. o/ s/
Prot. n. 6.2 4 ‘;é%éi}f ;;% Sined,
Ragusa, 85 AGOSTO 2012

Al Dirigente del Settore Personale

Kede

Oggetio: Richiesta parere legale pro-veritate sentenza n. 219 del 19 luglic 2013 deliy
Corte Costituzionale.

Premette che lo scrivente, a seguito dell’ultima lomata eletiorale amminisirativa del giugno
¢.a., ¢ stato eletto sindaco delia citia @i Ragusa. In conformita al Proprio programma di mandate, fin
dai momento dell’insediamento. ha POSIO - i1 primo piano - ia necessitd o] operare sull apparato
amministrativo con particolare riguardo alle posizioni dirigenziali vacanti ¢ di procedere alla
copertura dei posti riguardanti Te o, funzioni fondamentali dellente al sensi ¢ per gli effetti dell'an.,
21, comma 3. L. n. 42/2009 con particolare riguardo alle “funzioni di polizia locale™, alle “funzioni
di istruzione pubblica. ivi compresi i servizi per ghi asili nido e queili di assistenza scolastica e
refezione, nonché Pedilizia scolastica” e alle “funzioni def settore sociale”

Tutto ¢iés ha, tuttavia, dovuto fare i conti con la circostanza che i comune di Ragusa ha
violato, nell’anno 2072, i patto di stabilitd interno e, tonseguentemente. per Panno 2013, frovane
applicazione le sanzioni previsie in subiecta materio tra cui | divieto di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con quaisivoglia tipologia contratiuale. ivi compresi i rapporii
di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi
di stabilizzazione in atio, &' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio c¢on
soggelti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione (La Legge 12 novembre
2011, n. 183, cosi come modificata dalla Legge 24 dicembre 201 2. 0. 228 (Legge di stabilita 201 3.

Tenuto conto di quanto Sopra, con propria determinazione, s o provveduto ad affidare o
direzione ad interim del Settore Servizi Finanziari (i1} , del Personale ¢ Contratii {HY. dell” Assetio
ed uso del territorio, centro storico (IV} e dei Servizi sociali e politiche per la famiglia, pubblica
istruzione,  politiche  educative ed asii pido (VL) rispettivamente, Dirigente |
Scz’mmf“v’iccsegremrie,, al Dirigente Comandante P.M., al Dirigente VI Settore ¢ a dirigente VI
Settore. Inoltre, per 'anno 2013, non 51 € potuto procedere all"assunzione stagionale di operatori di
P.M.. né al personale degli asili nido.

Tale status ha indubbiamente creato difficolta non solo in materia di organizzazione ¢ di
buon andamento dei servizi fondamentali dellenie locale, ma anche sl azione di LOVErno
deil"amministrazione.

&

2013, la Corte Costituzionale ha dichiarato illegittima la discipling che detta 1o sanzion 5T

MNeilaffrontare tali problematichie, si & preso atto che, con la sentenza n. 210 del 19 fuglin

li
violazione del patto di stabilita da parie delle Regioni a Statuto Speeiale. In particolare. s Consulin
fe
i

i3
ha ritenuto che Uapplicazione diretiy di gueste sanzioni anche alle Regioni a sistute speciale o alle
Province autonome sia thegitiima per eccesso dei limiti della defeps in toma di federalismo frseale




: 2 riservs la determinayione di tall sany:

tato deve definire con le Regioni speciali in materia di paito di stabilits

che lo &

E" indubbio che il pronunciamento precitato della Corte Costituzionale apre agh entl local:
defi- Regioni 2 Siatute speciale nuovi orizzonti e permetierebbe. o rigore, a segurte della

e
%

5

auucazione delle norme impugnate la possibilita per i Comuni della Regione Siciliana di procedere
all’assunzione di personale almeno per le ed. funzioni fondasmentali,

Preso atto della complessita della materia e dell assenza di circolare e/o pareri esplicativi per

gl enti locali siciliani, nonche valutazioni inerenti comporiamenti /0 atti amministrativi adottat;
da parte di organi giurisdizionali in quanto rientranti nella materia della contabilita pubblica.

Sentito il responsabile detlavvocarurg comunale;

Visto Fart. 7. comma 6, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 . 1 165, ¢ ssmmuilL, secondo
cut fe PPLAAL per esigenze cul non possono far fronte con personale in SErVIZIo. possono conferire
incarichi individuali, con contratto di lavoro autonome di narura occasionale, ad espers dj
comprovaia competenza:

Letto 'art.6 “INCARICH] A PROFESSIONISTI NON INSERITI NELL'FLENCO - del
REGOLAMENTO COMUNALE PER LA DISCIPLINA DEGLI INCARICH! LEGALI ESTERNI
E PER LA GESTIONE DEL RELATIVO ELENCO seconde o ~ Amministrazione si riserva la
facoltd di conferire incarichi a professionisti ¢ cattedratici di chiara fama. anche non iseriit

nellelenco di cuwi all’ar.3 comma 4.per la rappresentanza ¢ difesa degli interessi dell’Ente
-consulenze e pareri in questioni ritenute di massima complessita che richiedono prestazioni di alia

specializzazione™

Tutto ¢id premesso o ritenuio, si chiede alla $.V. di voler predisporre gl atti necessar per i
conlerimento dell’incarico legale al prof. avy, Agatino Cariola - con studio legale a Catania in Via
Camazza Gabrielio n, 51, - professore di Diritto costituzionale presso la Facolia di Giurisprudenza
dell"Universita di Cataniz — affinche e€sprima con urgenza parere legale proveritate sui sotto indicati
quesiii:

il comune di Ragusa, in considerazione del fatto che nell’anno 2012 ha violato i

patto di stabilitd interno, & seguito della predetta sentenza della Consulta e della

conseguente lacuna normativa, pud procedere — per 'anno 2013, fermo restando |l

rispetto dei diversi parametr; previsti in subiecta materia - ad assunzione 4 tempo

determinato e/o indeterminato  di personale in conformitd a quanto previsto nel

piano di fabbisogno del personale?

2} qual ¢ la disciplina giuridica applicabile alle assunzioni effettuate nelle more che 1]

Governo ottemperi alle prescrizioni previste dalla Consulta®

Cuali sone i riflessi della sentenza della Consulta n. 219/20173 sui divieti previst

dail’art. 76.¢c0. 4, D1 n 1 12120087

43 quale responsabilitd potrebbe configurarsi a carico degli organi politici ¢ gestionali
nel caso in cui, a seguito della predetia pronuncia della Consulta, procedons ad
assunzione di personale?

53 Qualunque altro chiarimento in ordine alla problematica posta,
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