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L'anno duemila e sl oo i giomo Veoo W a alle ore A9, k%
del mese di \;‘g‘f’% o, nel Palazzo di Citta, i Commissario Straordinario,

3

Dott.ssa Margherita Bizza, nomirate con decreto del Presidente della Hegione Siciliana
n.446/Serv. 1°/5.G.del 20.09. 2012, con i poteri della Giunta Municipale, su proposta del

Segretario Generale, ha adottato 1a de iberazione in cggetto specificata.

Assiste il Segretario Generale Dott. ;EMNQV A Llaan




1L COMMISSARIO STRAORDINARIO

N3

Con i potert defla Giunta Municipale:

Vista la proposta, di pari oggetto n. L0k $ S@%h,@}ﬁm el 2252003
Visti i pareret favorevoll sulla proposta espressi ai sensi della LR, 11.12.1991 n. 48 ¢ successive
modifiche:

- perlaregols :i a teenica. dal responsabile del Servizio:
- periaregolarith contabile dal Responsabile del Servizio i Ragioneria;

Ritenuto di dovere provvedere in merit

Visto Part. 12 delln LR n 44/91 e successive modifiche:

DELIBERA

= Approvare Ia proposta di deliberazione indicata in premessa per fame purie integrante e
sostanziale ¢ farla propria.

® Szﬁmmre la pm%eme deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dellart. 17
2°comma, della legge regionale n.44/91 e successive modifiche ed integrazioni.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE




Letla, aporovaio ¢ soltoscrtio.

BAETARIO GENERALE L COMMISSARIO STRACHEDINARID
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It sollosenitio meses comunals attesta ehe copia delis presente deliberazions & staty aifises all Albo Pratonio i
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3 4 MA 1. fina ab . D8 QUING giorn consaeutivi,

Fagusa, i L MESS0 COMUNALE
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Certifionto di mmediate eseculivitd delis delibars #
Bertifico che la deliberazions & siaty dichisrata mmedisgtaments esecutiva al sonst delg® Comma
FATNZ delle L n.44/91,

del

{ } Certifigo che la deliberazione & stala dichiarats urgents ed immediatamanta eaec@a &t gensi
delf Ar. 18 della LA L W
Raguaay  BMRAE
AN
Y
AN

( } Cerlifico che, contégtualmente all'affissiona all'Albo, la deliberazion
Gruppo consiliar, ai sensidel 4° Comma delfAm.15 della L3 1. 44/97
{ )} Certifico che sntro dischaiomi dali'affissions all'Albo é/non & #iata formulats richisgts o sottoposiziona a
controlie delf'aito deliberativo, aj sensi dei commi 3° e 5° dei 115 della LR, 44711, cosl come sostituite con
Fart.4 defia LR, 23/97. s

Ragusa, i \\

© & stata trasmessa in copia ai capi

L SEGRETARIO GENERALE

I softoscritio messo comunale attesta chs cobia
Pretorio di questo Comune per guindici giormis

senza opposizionefcon cpposizione
Haguss B

ééa presente deliberazions & rimasta affissa alf Albo
Ongecutividal - 3 8 Mg am; 314 6w g0
L MESSO COMUNALE

Certificajd 1 della deliberazione
Vista lattestazione del messo gomunale, certifico che la presente deliberazione, & stata affissa all' Albo
Pretorio di quesio Comune i fiormo 3§ Hao J13ed & rimagta affiss Par quindici giomi consecutivi decorrenti dai

38 Mg J813  senzadoposizions / con opposizions
Ragusa, i iL SEGRETARIO GENERALE

CertificgCha la deliberazions & divenuta esecutiva dopo it decimo giormo della puEM Eazione,

Raguss, |
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Proposta di Deliberazions per il Commissario Straordinario
con i poteri delia Giunta Municipale

OGGETTO; Approvazione linee guida in materia di prevenzione anticormzione,

Legge 6 novembre 2012, n.190.

it sottoscritio Dr. Benedetto Buscema, Segretario Generale , propone al Commissario Straordinario
Il seguente schema di deliberazione:

IL COMM

SSARIO STRAORDINARIO

Premesso che:

T @ seguito dell’adozione delia L. 190/2012, Pente locale & tenuto 3 svolgere una serie ¢
adempimenti in materia d; prevenzione di corruzione:

- con determinazione del Commissario Straordinario n.14 del 27.02.2013 i Segretario

Generale, & starg OOMINate responsabile della prevenzione delia cormuzione pPresso guesto
Ente;

Considerato che i responsabile della prevenzione della corruzione, ai sensi e per gl efferti dell’art,
L. 180/2012, & tenuto ad effettuare una serie di adempimenti ra j quali  la proposta di
approvazione per Vorgane di indirizzo politico del piano triennale di prevenzione della COITuzZIONe,
fermo restando che per le Amministrazion Locali 'adozione del precitato piano deve essere
preceduto dalle intese in sede di Conferenza Unificara previste dal comma 60 dell’ar | della legge
o 190/2012.




.

Richiamato il parere dells CIVIT in ordine alia verata quaestio riguardante Ia perentorietd de
termine del 31 marzo 2013 per Dapprovazione del piano triennale dj prevenzione della corruzione
secondo cui il predetio termine “non pud essere considerato perentorio (nel senso che il Piano
adottato dopo la scadenza del termine & comunque valido)” e che cip “pud valere anche per e
Regiont e gli Eng locali, specie dopo Ia scadenza del termine di quattro mesi, previsto dall’art. 1
comma 60 della legge n. 190/20 L2, per definire in sede di Conferenza Unificata gl adempimenti e i
relativi termini volti alla piena ¢ sollecita attuazione delle disposizioni” della legge;

Considerato che, allp $1al0, non sono state ancora definiti in sede di Conferenza Unificata glhi
adempimenti e i relativi termini volti alla “piena e sollecita attuazione delle disposizioni” della
legge, ma che appare opportuno procedere — nelle more - ad adottare le lines guida in materia i
piano di prevenzione ex 1. 190/201 2,

Frese atto, altresi, che Uorganc comipetente ad approvare i predetio piano & la Giunta Municipale
sul rilieve che art. 10 Dlgs 14 marzo 2013 1, 33— cd. decreto tegislativo di riording dellz
trasparenza.- dispone che il Programma triennale della Hasparenza, guale sezione obbligatoria del
piano di prevenzione della corruzione, deve €ssere integrato aj Peg approvato dall’organc
esecutiva deli’ente locale:

Acceriaia la propria competenza:

Visto il d. 1gs 2672000
Vista la legge 190/2017
Visto il d.lgs. n.33/2013

DELIBERA

1) di approvare le bremesse del presente atto che sebbene non materialmente trascritte i
mtendono riportate:

2} di approvare - pelle more degli adempimenti ex 1. 180/2012 da parte deila Conferenzs
Unificata - Ie “linee guida” in materia d; piano prevenzione delly corruzione (allegato A)
che fa parte integrante ¢ sostanziale del presente arto anche ai fini della od. motivazione per
relationem:

3) dare atto che il presente provvedimento non comporta alcun onere economics per "ente;

4} di dichiarare con SUCCessiva € separata votazione, il presente atio minediatamente esecutive
af sensi dell’art. 12, comma 2, della LR 1. 44/91 ¢ ST,
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Allegato “A”
Oggetto: Linee guida in materia di pianc prevenzione della corruzione,

Art. 1: Oggetto.
Le presenti linee guida, in attuazione del principio di avtonomia orgamizzativa,
disciplinano le misure da prevedere da parte del comune di Ragusa in materia di
prevenzione della corruzione in attuazione di quanto previsto dalia legge n. 190 del 6
novembre 2017
In particolare, il presente atio:
# fornisce il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzions e
di illegalita e indica ghi interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo
rischio;
¢ non disciplina protocolli d; legalith o di integrita, ma ne disciplina le regole di
attuazione e di controilo:
® indica le procedure appropriate per selezionare formare, in collaborazione
con lfa Scuola superiore delia pubblica amministrazione, i dipendenti chiamat

® da atto che il piano di prevenzione della corruzione de! Comune, costituisce
imprescindibile atto programmatico, ai sensi del co.l dell'art. 32 legge
142/1990 recepito dall'art. 1 1.r. 48/1991.

Art. 2: I settorie le attivita esposti alla corruzione (art. 1, 0.8 — terzo
periodo).

I settori 2 rischio di corruzione (art. 1 ¢co. 4 ¢ 9 lett. "a™), sono individuate nelle

seguenti materie:

- incompatibiliti, cumulo di impieghi e incarichi (art. 53 digs. 165/2001);

- codice di comportamento de; dipendenti dell'Ente (art. 54 dlgs. 165/2001y;

- atti il cui contenuto & pubblicato nei siti internet delle pubbliche amministrazioni
{art. 54 digs. 82/2005)- (codice amministrazione digitale):

- retribuzioni dei dirigenti e tassi di assenza e di maggiore presenza del personale
(art. 21 legge 69/20093;

- rasparenza (art. 11 legge 150720093,

- informazioni rilevanti con le relative modalita di pubblicazione individuate con
DPCM ai sensi del art. 1, co. 31, legge 190/2017.
Dare atto in tale contesto che il Comune di Ragusa, adempie agli obblighi precitati
con I'approvazione de] “piano triennale trasparenza”, approvato dalla Giunia
Comunale, sy proposta del “responsabile dellg trasparenza” che fa parte miegranie e
sostanziale del “piano triennale della prevenzione della corruzione”.
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Le athvita - ove devono essere assicuratt “livelli essenziali” nelle prestazioni,
mediante I pubblicazione, nei sin web istituzionali del Comune, delle mformazioni
relative ai procedimenti amnministrativi - configurate a rizchio di corruzione, in
guanto rientranti nel punto iy delly lest, o) dell'art. 2 della L. 190/20172 sona:

- le attivita oggetto di autorizzazione o concessione:

- e attivith nelle quall si sceglie il contraente per Taffidamento di lavori,
fomiture e servizi, anche con riferimento alla modalits di selezione prescelta ai
sensi del codice dej contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui
al decreto legislativo 12 aprile 2006, 0. 163:

- le attivitd oggetio di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché atiribuzione di vantaggl economici di
qualunque genere 3 persone ed enti pubblici e privati;

- 1concorsi e prove selettive per Fassunzione del personale e progressioni di
carriera di cui all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

- assegnazione benj antimafia;

- atlivita connesse alla spending review: telefonia, consip;

- rilascio carte di identity a; fon aventi titolo, rilascio cittadinanza Haliana,
trasferimenti di residenza e simembramenti nuclei familiari:

- dichiarazioni salario accessorio e controllo informatizzato deila presenza per i
dipendenti:

" mensa scolastica: controllo corretta indicazione del nr. giornaliero kit dei pasti
forniti e materiz dejle derrate consumate;

- ©pere pubbliche gestione diretta delie Stesse, compresa attiviti successive alla
fase inerente Paggiudicazione definitiva;

- manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici comunali;

- attivitid edilizia privata, cimiteriale e condono edilizio: in particolare la attivity
istruttoria;

- trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;

- trasporto, anche transfrontaliero, & smaltimento d; rifiuti per conto di terzi;

- estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;

- confezionamento, fornitury e trasporto di calcestruzzo e d; bitume;

- noli a freddo di macchinari;

- fornitura di ferro lavorato;

- noli a caldo;

- autotrasporti per conto di terzi:

- guardiania dei cantieri,

- strumenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privata;

- rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attiviti di vendita su aree pubbliche:

- attivitd di accertamento. di verifica della elusione ed evasione fiscale:

- sussidi e contributi di vario genere a sostegno del reddito:

- attivith progettuali

- gestione di servizi appaltati  con fondi comunali O con fondi ex legpe
328/2000;

H

o



- 1 procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti amnunistrativi e penali accertati
nelie materie di competenza nazionale e regionale della Polizia Municipale
nonché il rispetto dei terming perentori, ordinatori o semplici, previsti per il
compimento dei relativi atti o compreso il rispetto delie garanzie di legge
riconosciute ai soggetti interessati;

- Pattivita di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di alen
Settori del Comune:

- lespressione di pareri, nuila osta, ecc., obbligatori e facoltativi, vincolanti e
non relativi ad atii e provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti o aler
Settori del Comune:

- la gestione dei beni e delje risorse strumentali assegnati al Settore nonché 1
vigilanza sul loro corretio uso da parte del personale dipendente.

Art. 3: T meccanismi di formazione idonei g prevenire i rischio di corruzione,
I comune di Ragusa ai fini di prevenire fenomeni di corruzione, procede a-

1) emanare il piano anmuale di formazione nerente le attivita rischio di
corruzione, in cui vengono indicate:

a} le materie oggetto di formazione corrispondenti alle attivita indicate all'art.
2 del presente atto, nonché sui temi della legalita e dell'etica o ove possibi-
le, mediante corsi della Scuola superiore della pubblica amministrazione
(art. 1,co. 11, L. 190/2012);

0} idipendenti, i funzionart, i dirigenti che svolgono attivitd nell'ambito delle
materie sopra citate;

¢} il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelie
materie/attivita a rischio dj corruzione;

dy le metodologie formative: prevedendo la formazione applicata ed esperien-

amministrativi) : cis con vari meccanismi di azione {analisi dei problemi da
visionare, approcci nterattivi, soluzioni pratiche ai problemi ecc.);
¢} la individuazione dei docenti: deve essere effettuata con personale preferi-

Zata a reciutare personale docente disponibile in modo pieno e che non
abbia altri impegni che distraggano dalla attivita formativa prevista nel pre-
sente articolo;

f) un monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti:

Lo



2) svolgere attivith formative che devono essere distinte in processi di formazione
"base” e di formazione “continua” per aggiomamenti, azioni di controllo
durante Pespletamento delle attivita a rischio di corruzione;

3) prevedere in sede di bilancio di previsione annuale oppure in sede di variazione
0 mediante appositi stanziamenti nel PEG/PDO/Piano perfomance, gli
Opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione;

4) adottare, entro tre mesi dalla approvazione del piano, gli atti necessari ai finj
dell’individuazione del personale docente. Tale scelta deve avvenire con
procedura ad evidenza pubblica - con il sistema dell'offerta economicamente
vantaggiosa- finalizzato a valutare i miglior progetto di formazione triennale;

3) il Responsabile delia prevenzione della corruzione, con Ia definizione de! piano
di formazione, assolve I definizione delle procedure  appropriate per
selezionare e formare dipendenti destinati ad Operare  in settori
particolarmente esposti alia corruzione (art.1, co. 8 ultimo periodo).

Art. 4: | meceanismi dj attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire
il rischio di corruzione.

materia di attuazione e controllo delle misure al fine di prevenire il rischio della
COrTUZione.

A tale fine, sono previste le sotto indicate misure:

a)  la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, nel
sito intemnet del Comiune, costituisce i} metodo fondamentale per i controlio, da
parte del cittadino efo utente, delle decisioni nelle materie a rischio di cormzio-
n¢ disciplinate dal presente atto, A tale fine, si precisa che Padempimento in
esame viene adempiuto con la pubblicazione del “piano triennale della traspa-
renza’;

b) per le attivita indicate all'art. 2 del presente atto, sono mdividuate le seguenti
regole di legalita o mtegritd, emanate dal Comune © da Enti Pubblici, le quali, ai
sensi dell’art. 3 legge 241/1990 fanno parte integrante ¢ sostanziale del piano

della prevenzione della corruzione:
- regolamento in materia di controlli interni;

- regolamento in materia di anagrafe prestazione amministratori locali;

I van



\@}y regolaments sui criter per lo svolgimento di incarichi affidati ai dipendeny
comunali;

- contenuto dei siti delle pubbliche amministrazioni:

- trasparenza sulle retribuzioni dei dirigenti e sui tassi dj assenza e di maggiore
presenza del personale:

- il protocolio di legalits “Dalla Chiesa”; stipulato a seguito dell'Accordo d
programma (uadro ra  "Carlo Alberto Dalla Chiesa" il Ministero dell'Interno, i
Ministero dell'Fconomia e delle Finanze e 1a Regione Siciliana avente Io scopo di
contribuire ad una azione d prevenzione (omissis) e a favorire la collaborazione nella
lotta alla criminalita nel ternitorio regionale e locale;

- codice di comportamento dej dipendenti delle pubbliche amministrazioni (DM,
28 novembre 2000 - GURL 10 aprile 2001 1. 84y '

- decreto del 15 dicembre 2011 dell'Assessore Regionale delle Autonomie Locali e
della Funzione Pubblica che ha definito relativamente agh articoli 8, 9, 13,14, 16, 17,
18 & 20 della Lr. 10/1991 e | 5/2012, t profili applicativi (stabilendo, per quanto
concerne I'art. 8 che " I disposizione Impegna tutii gli enti di cui all'arr. 1
Lr. n. 10/199] a4 adottare | percorsi formativi ed educativi per
prevenire le infiltrazion; mafiose ¢ lg corruttela all’interno del ramo
amministrativo di propria competenza ")

Le sopra citate regole di legalita o integrita del pianc deila prevenzione della
corruzione, riferentesi a forniture di beni, servizi o realizzazione di lavori, devono
essere introdotte, a pena di esclusione (art. 1, co, 17, legge 190/2012), nella lex
specialis di gara:

<) procedere, almeno sei mes; prima della scadenza de; contratti aventi per oggetto la
fornitura dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo Ie
modalifa indicate daf d.lgs. 163/2006; il Comune indica, entro il mese di febbraio di
ogni anno, le forniture dei ben; € servizi da appaltare nej successivi dodici mesi:

d) rotazione di dirigenti, funzionari e dipendenti chiamati particolarmente esposti alla
corruzione le cui attivitd sono indicate negli articoli precedenti. Ritenere e precisare
che la rotazione non si applica per le figure infungibili, nonché quelli nei quali &
previsto il possesso di lauree specialistiche possedute da upa sola unitd lavorativa,
Netta distinzione tra attiviey di vigilanza ed attivity amministrativa gestionale:
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.%{ qg} attuare 1 procedimenti del controllo di gestione, monitorando con la applicazione di

—~"indicatori di misurazione dell'efficacia ed efficienza (economicity ¢ produttivita) le

attivita individuate dal plano, quali a pitl alto rischio di corruzione;

f) contenere, ai sensi di legge, gli incarichi dirigenziali a contratto nella misura
massima di percentuale dei posti effettivamente coperti della dotazione Organica della
qualifica dirigenziale:

2} 1l Comune comunica al cittadino, imprenditore, utente che chiede il rilascio del
provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessorio  oppure  qualsiasi  altro
provvedimento o atto: il responsabile dej procedimento, i termine eniro il quale sara
concluso il procedimento amministrativo, 'emai} e il sito internet del Comune; nel
predetto sito internet del Comune, comunicato aj soggetti sopracitati, sono resi
pubblici i dati pif rilevanti riguardanti | procedimenti amministrativi delle loro afti-
vita ¢ in particolare quelle indicate all'art, 2 del presente atto, permettends 4
conoscere e verificare ol aspetti tecnici dell'intervento e quelli amministrativi de
procedimento volto al rilascio del provvedimento, a effettuare i controlli e 5
condividere anche esso o Spirito etico e moralizzatore che & insito nell'adozione dello
strumento, assumendosi le responsability connesse e conseguenti:

[

hjtatti 1 cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per ottenere un
provvedimento o un atto devono rilasciare una dichiarazione con autocertificazione
Ove si mmpegnano a-
¢ comunicare il proprio indirizzo e-mail e/o il proprio numero dei telefoning ove
poter inviare messaggi-sms /o e.mail;
€ non offrire, accettare o richiedere somme d; denaro o qualsiasi glira
ricompensa vantaggic o beneficio sig direttamente che indirettamente tramite
intermediari al fine de) rilascic del provvedimento autorizzativo  oppure
abilitativo oppure concessorio o al fine di distorcere espletamento corretto
della successiva attivity 0 valutazione da parte éeﬁigémmiﬁigifaziﬁﬁﬁg
denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di
denaro o alira utilits ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi
natura che venga avanzata nei confronti di propri fappresentanti o dipendenti,
di familiari dell'imprenditore o di eventuali soggetti legati all'impresa da
rapporti professionali;

concernenti la compagine sociale;

® richiedere le informazion; del Prefetto di cuj allarticolo 10 del DPR. n.
252/1998 per le imprese formitrici e appaltatrici con cui si stipulano, per
l'esecuzione dei lavori o per la prestazione di servizi o forniture connessi al
provvedimento autorizzativo oppure abilitativo oppure CONCessorio, contratti
privati di importo superiore a € 100.000,00:

® autorizzare !'utilizzo dei propri dati personali ai fini istituzionali del Comune;
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indicare eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari,
amministratori, i soci ¢ i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigent
dipendenti dell'amministrazione.

I

H

e
&
e

1) Stante Fobbligo di prevenire ; possibili rapportt illeciti tra privato e pubblico

ufficiale, ciascun dirigente ¢ tenuto a prevedere specifici "vademecum" ove sia
"codificata” l'azione dei pubblico wufficiale (anche al d fuori dell'ambito del
propric lavoro e/o servizio) ed identificato il procedimento amministrativo,
garantendo la certezza del rispetto  dei tempi procedimentali e rispettando
scrupolosamente le seguenti modalith:

Dla esecuzione dei regolament, protocolli e procedimenti disciplinanti le
decisioni nelle attivity g rischio corruzione, deve essere preceduta dalla
redazione della lista delle operazioni da eseguirsi, ove sin indicate Fiter del
procedimento amministrativo:

1) Ia lista delle operazioni indica, per ciascuna fase procedimentale;

- lenorme da rispettare ¢ In interpretazione giurisprudenziale;

- il responsabile unico del procedimento;

- 1tempi di ciascuna fase del procedimento ¢ i tempi di conclusione del

procedimenio:

glhi schemi { modulistica) tipo da redi gersi prima della attuazione de; regola-

menti, protocolli e procedimenti sopra citati:

- lo scadenziario del controlio di regolarita amministrativa, da parte del Diri-
gente Responsabile, in merito al corretio adempimento delje Operazioni indi-
indicate nella lista, con i'obbligo di eliminare e anomalie riscontrate e/o
comunicate dal responsabile unico del procedimento,

H

Iy Ogni Dirigente & tenuio a-
- verificare periodicamente la corretta esecuzione dei regolamenti, protocolli

€ procedimenti disciplinanti le decisioni nelle attivita a rischio Corruzione;,

- informare mensilmente i responsabile della prevenzione delly corruzione

della corretta esecuzione della lista e delle azioni di correziont delle
anomalie,

a) delle informazioni relative alle atrivita indicate all'art, 2 nel presente regola-
mento.ira le quali & pil elevaio i rischio di CorTuzions;

ari
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b)

¢l

4)

5)

6)

delle informazioni relative a; procedimenti amministrativi, secondo criteri di
facile accessibilits, completezza e semplicith di consultazione, nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio ¢ di protezione
dei dati personali,

dei bilanci e cont consuntivi, nonché dei costi unitari di realizzazione delle
opere pubbliche e di produzione dei Servizi erogati ai cittading, Le informazioni
sut costi sono pubblicate sulia base di uno schema tipo redatto dall' Autorita per
ta vigilanza sui contrat pubblici di lavord, servizie forniture:

delle informazioni sui costi indicate nello schema tipo da adottarsi da parte
della Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, forniture e servizi ai
sensi co.25 art. 1.

delle informazioni di attuazione dei protocolli di legalitd o delle regole di
integrita indicate nel presente piano all'art . 4 (c. 27, art. 1

esitt della perfomance organizzativa ed individuale dell’ente;

la trasmissione dagli uffici preposti al protocolio delia posta dei documenti e
degh atti, in formato cartaceo oppure in formato elettronico, inoltrati daj
soggetli interessati al Comune ai Dirigenti oppure aj Responsabili delle
posizioni  organizzative oppure  ai Responsabili  dei procedimenti,
esclusivamente ai loro indirizzi di posta elettronica certificata (cosidderta
p.e.c.). Ritenere che la mancats trasmissione della posta in entrata €, ove
possibile, in uscita, costituisce elemento di valutazione della responsabilita del
dipendente preposto alla trasmissione  mediante pec., quale violazione
dell'obbligo di trasparenza;

la corrispondenza tra gh uffici deve avvenire esclusivamente mediante pec;la
corrispondenza tra il Comune e jl cittadino/utente deve ayvenire ove possibile
mediante p.e.c.:

il presente regolamento recepisce dinamicamente | DPCM indicati all’art. 1,
comma 36, legge 190/2012 con cui sono individuate le informazioni rilevant
e le relative modalita di pubblicazione:

le disposizioni dej presente articolo si applicano anche per i procedimenti post
in deroga aile procedure ordinarie (co. 36, art. Iy

il Comune provvede al monitoraggio periodico del rispetto  dei tempi
procedimentali attraverso Ia tempestiva eliminazione delle anomalie. | risultati
del monitoraggio sono consuliabili nel sito web del Comune (art.1, co. 38y
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Il Comune rende noto, tramite il proprio sito web istituzionale, gli indirizzi di

posta elettronica certificata seguenti:

~ di ciascun Dirigente;

di ciascun Responsabile di posizione organizzativa:

- dei dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente esposti alla
Corruzione.

- dei responsabili unici dei procedimenti;

SRR N
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Dare atto che agli indirizzi sopra citati il cittadino pué rivolgersi per irasmettere
istanize ai sensi dell'articolo 38 del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, 445, e successive
modificazioni, e ricevere informazioni circa i provvedimenti e i procedimenti
amrinistrativi che lo riguardanc. II Comune, nel rispetto della disciplina del
diritto di accesso ai documenti amministrativi di cui al capo V della legge 7
agosto 1990, n.241, e successive modificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rende accessibili in ognl momento agl interessati, tramite
strumenti di identificazione informatica di cui all'articolo 65, comma 1. del
codice di cui al decreto legislative 7 marzo 2005, n.82, e successive
modificazioni, le informazioni relative ai provvedimenti ¢ ai procedimenti
amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi
tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.

8} le stazioni appaltanti, con riferimento ai procedimenti di scelta del contraente
per Paffidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163,
sono in ogni caso tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali, in
formato digitale standard aperto: la struttura proponente; 'oggetio del bando;
elenco degli operatori invitati 2 presentare offerte; Vaggiudicatario; I'importo
di aggiudicazione; 1 tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura:
Pimporto delle somme liquidate. Entro i1 31 gennaio di ogni anno, tali
informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati
mnformatici. (art. 1, co. 37).

9} trasparenza sulle retribuzioni dei dirigenti e sui tassi di assenza ¢ di maggiore
presenza del personale (art. 21 legge 69/2009):

Dare atto in tale contesto che il comune di Ragusa adempie agli obblighi previsti nel
presente articolo  con Uapprovazione del “piano triennale trasparenza’, approvato
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a Giunta Comunale, sp proposta del “responsabile della trasparenza” che fa parte
infegrante e sostanziale del “prano triennale delia prevenzione della corruzione”

Art. 6: I compiti del responsabile della prevenzione della corruzione,

Al responsabile della prevenzione della corruzione individuato nel Segretario
Generale, considerato Ia rilevanza dei controlli interni attribuitigli dal d.1. 174/20172
successive modifiche e integrazioni, nonché i compiti attribuiti nelia qualitha di
Responsabile della prevenzione e della corruzione, non devono ,di norma salva
diversa motivata determinazione, essere pit conferiti incarichi dirigenziali ai’ sensi
deffart. 109 del TUEL. 1 267712000 e cia anche perché€ & stato atiribuito al
Segretario Generale i) potere sostitutivo in caso di inerzia del dirigente ai sepsi
deil’art.2, comma 9 bis della legge 24171990 infrodotto dall’art. 1 del d.l. n.5/2012
convertito in legge n. 35/2017.

il Responsabile delia prevenzione della corruzione & fenuto a svolgere i seguenti
adempimenti;

1} propone il piano triennale della prevenzione entro i termini di legge di ogni
anno, comprensivo del cd. piano triennale della trasparenza; (co. 7, art.] ).

2} approva, entro i termini di legge di ogni anno, per quanto di competenza ia
relazione rendiconto di attuazione del piano dell'anno di riferimento;
'approvazione si basa suj rendiconti presentati dai dirigenti sui risultati
realizzati, in esecuzione del pianc triennale della prevenzione,

3} sottopone entro i termini di legge e di ogni anno successivo, il rendiconto di
attuazione del piano triennale delia prevenzione dell'anno di riferimenio af
controllo dell’O.LV, per le attivita d; valutazione dei dirigenti;

4)  presenta, entro i termini di legge e di ogni anno successivo, al Consiglio
Comunale la relazione del rendiconto di attuazione del pianc dell'anno di
riferimento; il rendiconto deve contenere una reizzione dettaghata sulle
attivita poste da ciascun dirigente in merito alla attuazione effettiva delie
regole di legalita o integritd emanate dal Comune: (lett. a del comma 10); il
Consiglio Comunale esamina le azioni di correzione del piano proposio dal
Responsabile a seguito delle criticita emerse.

5} propone ove possibile al Sindaco la rotazione, con cadenza triennale, degli
incarichi dei dirigenti e dej Responsabili delle posizioni organizzative (lettera
b del comma 10):

6)  individua, previa proposta dei dirigenti competenti, il personale da inserire
nei programmi di formazione; (lettera ¢ del comma 10);

7} verifica, almeno tre mesi prima della scadenza dei contrate: aventi per oggetto
la fornitura dei beni e servizi, la avvenuia indizione, da parte dei dirigenti,



delie procedure di selezione secondo le modalith indicate dal dlgs. 163/2006;

Sy propone al Sindaco, entro Ia fine del mese di maggio di ogni anno, rotazione

dei dirigenti e funzionari particolarmente esposti alla corruzione; la rotazione
non si applica per le figure infungibili previste nel presente piano;

9} procede con Proprio atto (per le attivith individuate dal presente piano, quali a
piu alto rischio di corruzione) alle azioni corretiive per 'eliminazione delle
criticita; ¢id in applicazione del regolamento sui controll interni, sentiti
dirigenti, con riferimento aji procedimenti del controllo di gestione e in
particolare al monitoraggio con la applicazione di indicatori di misurazione
dell'efficacia ed efficienza {economiciti e produttivita);

10} ha Tobbligo, entro i1 30 aprile di ogni anno, di verificare Pavvenuto
contenimento, ai sensi di legge, degli incarichi dirigenziali a contratto nella
misura massima di percentuale del posti effettivamente copertt della
dotazione organica della gualifica dirigenziale; indica a tal fine
costantemente {per quanto di rispettiva competenza) al Sindaco, alla Giunta
Comunale e al Consiglic Comunale gli scostamenti e le aziom correttive
adottate o in corso di adozione anche mediante strumenti in autotutela;

H) approva, entro guattro mesi dalla approvazione del piano di prevenzione della
corruzione, previa proposta dei dirigenti, if piano annuale di formazione dei
settori, con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di
corruzione individuate pel presente piano;

12 presenta entro il mese di febbraio al Consiglic Comunale una relazione
dettagliata sulle attivity posta da ciascun dirigente, in merito alla attuazione
effettiva delie regole di legalita o integrith emanate dg) Comune.

Art. 7: T compiti dei dipendenti, responsabili delle posizioni organizzative e
dirigent],
I dipendenti destinati a Operare in settori e/o attivita particolarmente esposti alla
corruzione, i responsabili delle posizioni organizzative, i Dirigenti incaricati dei
compiti ex art. 109 tuel 267/2000, con riferimento alle rispettive competenze previste
dalla legge e dai regolamenti vigenti, attestano di €ssere a conoscenza del
regolamento e provvedono all'esecuzione nei limiti delje competenze previste. Fssi
devono astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis legge 24171990, in caso di conflitto di
interessi, segnalando tempestivamente ogni situazione dij conflitto, anche potenziale.
A tale fine, per la attuazione delle attivitd ad alto rischio di corruzione, indicate all'art.
2 del presente regolamento, sono previsti obblighi a carico di:
a)  Dirigente. A tale fine, ogni dirigente & tenuto a-
- presentare entro il mese di aprile un piano preventivo dettagliatc  al
Responsabile della prevenzione della corTuzione;
- al monitoraggio mensile periodico del rispetto dei tempt procedimentali e alla
tempestiva eliminazione delle anomalie. | risultati del monitoraggio e delle
azioni espletate sono consultabili nel sito web istituzionale del Comune;

1
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- attestano, entro 1 termini di legge. il monitorag
tempi procedimentali,

I risuitati dei monitoraggio devono essere consultabili nel sito web istituzionale del
Comune.
U dirigenti, con particolare riguardo alle attivita a rischio di cerruzione, informano,
entro 1 termini di legge, tempestivamente e senza soluzione di contimuita, il
Responsabile delia prevenzione della corruzione, in merito al mancato rispetto dei
tempi procedimentali, costituente fondamentale elemento sintomatico del corretto

g1o trimestrale del rispetto dei

altra anomalia accertata costituente la mancata attuazione del plane, adottando le

azioni necessarie per eliminarle vppire  proponendo  al Responsabile della

prevenzione della corruzione, le azioni sopra citale ove non rientrino nella

Lompetenza normativa, esclusiva e tassativa diri genziale,

I dirigenti, incaricati ai sensi dellart 109 wel 267/2000, entro i termini di legge,

propongenc al Responsabile dells prevenzione della corruzione, i dipendenti da

inserire nei programmi & formazione di cui all’art.1, comma 11, legge 190/2012.

T dirigenti sono, mnoltre, tenuti a-

- inserire nei bandi di gara le regole del regolamento della prevenzione della
corruzione e relativa accettazione da parte dei partecipanti alla gara, prevedendo la
sanzione della esclusione {co. 37, legge 190/2012). Gli stessi attestano  al
Responsabile della prevenzione della corruzione, entro 1 termini di legge, il rispetto
dinamico del presente obbligo;

- procedere, entro i termini di legge e almeno sei mesi prima della scadenza dei
contratti aventi per oggetto la fornitura dej beni e servizi e lavori, alla indizione
delle procedure di selezione secondo le modalitd indicate dal digs. 163/2006: i
dirigenti indicano, entro i termini di legge e di Ogni anno  successivo al
responsabile della prevenzione della corruzione, le forniture dei beni e servigi da
appaltare nei successivi dodici mesi;

- entro il mese di maggio di ogni anno, in applicazione de] regolamento inerente Ia
parte dei controlii interni, propongono al Segretario Generale procedimentt del

presente pilano, quali a piv alto rischio di corruzione; indicano in quali
procedimenti si palesano criticita e le azioni correttive;

- proporre, entro il 30 aprife di ogni anno, al Responsabile del piano di prevenzione
della corruzione, il piano annuale di formazione del proprio settore, con esclusivo
riferimento alle materie inerent le attivita a rischio di corruzione individuate nel
piano; la proposta deve contenere:

) le materie oggetto di formazione:

i} i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgono atfivitid nell'ambito delle
materie sopra citate:

)il grado di informarione o di conoscenza dei dipendenti nelle
materie/attivita a rischio di Corruzione;
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(Ve metodologie formative prevedendo se sia necessaria la formazione
applicata ed esperienziale (analisi dei rischi teenici) efo quelia amministra-
tiva (analisi dei rischi amuministrativi); le metodologie devono indicare ; vari
meccanismi di azione formativi da approfondire (analisi dei problemi da
visionare, approcci interattivi, soluzioni pratiche ai problemi ecc.);

- broporre, entro il mese di gennaio e di Ogni anno successivo, al Responsabile

prevenzione della cormuzione,
Il dirigente della materia delle risorse umane & tenuto 2
1) entro il mese di aprile, comunica al Responsabile della prevenzione della
corruzione e all’OIV | tutd ; dati utili a rilevare le posizioni dirigenziali
attribuite a persone, intemne e/o esterne alla pubblica amministrazione
individuate discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza procedure

2) il dirigente della ﬁﬁ&terig*égﬁa tisorse umane, ha T'obbligo di contenere, ai sensi
di ‘legge, gli incarich; dirigenziali a contratto nella misura massima di
percentuale dei posti effettivamente coperti della dotazione organica della

3) I dirigente della materia delle risorse umane & enuto 3 trasmetters
trimestralmente al responsabile della prevenzione dells Corruzione un rapporto
sul pagamenti relativi agli emolumenti di o ji personale  dell’Ente
comprensivo di quelli riguardanti il salario accessorio: in tale rapportc devono

essere contenuti anche i dati relativi aj Pagamenti eventualmente spettanti non
pagati alla data della redazione dell’atto.

b} i dipendenti:

- che svolgono le attivita a rischio di corruzione tenuti a relazionare, con

decorrenza dai termini di Je ge, trimestralmentie aj dirigente sul rispetto dei
tempi procedimentali e dj qualsiasi altra anomalia accertata, mndicando, per
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clascun procedimenio ne quale | termini non sono stafi rispettati, le
motivazioni in fatto e in diristo di cui all'art. 3 dellg legge 241/1990, che
giustificano il ritardo;

- selezionati dai dirigenti, format secondo le procedure indicate all'art. 3 del
presente atto. Gli stessi, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso al
documenti amministrativi di cut al capo V della legge 7 agosto 1990, n.241 &
SImi, in materis di procedimenio amuministrativo, rendono accessibili, dai
termini di legge, in Ogni momento agli interessati, tramite strument di
identificazione informatica di cui all'articolo 65, comma I, del codice di cui al
decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82 smi, le informazioni relative ai
provvedimenti ¢ ai procediment; amministrativi, ivi comprese quelle relative
allo stato delia procedura, ai relativi tempi ¢ allo specifico ufficio competente
i ogni singola fase. A tal fine, i dirigenti attestano, con decorrenza dal mese dj
giugno | il monitoraggio mensile del rispetto del sopra citato criterio di accesso
aghi interessati delle informazioni relative ai provvedimenti e aj procedimenti
amministrativi, ivi comprese quelle relative allo siato della procedura, ai
relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.

¢) i responsabili delle posizioni organizzative, incaricati con i compiti
assegnati dal vigente regolamento degli uffici e dei servizi, provvedono, con
decorrenza entro il termine di legge, al monitoraggio settimanale delia effettiva
avvenula trasmissione della posta in entrata &, ove possibile in uscita, mediante
pe.c.; relazionano contestualmente ] dirigente delle eventuali anomalie; e
anomalie costituiscono elemento di valutazione della responsability  dej
dipendente preposto  alla trasmissione in formato p.ec; i risultati del
monitoraggio sono consultabili nel sito web istituzionale del Comune.

d) T dirigenti, incaricati aj sensi dell'art. 109 TUEL 267/2000, previa verifica
della professionalita necessaria da possedersi, provvedono, nei termini di

La corresponsione della indennitz di risultato de Responsabili dejle posizioni
Organizzative, dei dirigenti ¢ del Segretario Generale nelia qualitd di Responsabile
della prevenzione della corruzione, con riferimento alle rispettive competenze, &
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direttamente e proporzionalmente collegata ally attuazione del piano triennale dells
prevenzione della corruzione dell'anno di riferimento.

Art. 9: Responsabilita,

- per le responsabilita derivant dalla violazione del codice di comportamento, si
rinvia all'art. 54 d.lgs. 165/2001 (codice di comportamento);

- la mancata trasmissione della posta in entrata e, ove possibile, in uscita,
attraverso la posta elettronica certificata, costituisce elemento di valutazione delia
responsabilita del dipendente preposio alla trasmissione mediante pec. e del
dirigente competente, quale violazione dell'obbligo di frasparenza:

il responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste ai
sensi dell'art. | co. 12°, 13 % 14° delja legge 190/2012.

CAf 1L COZ, L. 190/72012: “In caso di commissione, allinterno dell’amministrazione, di un reato di corruzione
4cCertale con senfenza passaty in gludicato, il responsabile mdividuato ai sensi del commia 7 del presente articolo
risponde ai sensi delP’articolo 21 del decrate legislativo 30 marzo 2001, o 165 & successive modificazioni, nonché sul
plano disciplinare, olire che per i danne erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, salvo Chie provi tutie Je
Seguenti circostanye:

a) di avere predisposto, prima della commissione dei fatto, i piano di cyi al comma 5 e di aver gsservato Ie
prescriziont di cul ai commi 9 ¢ 10 del presente articolo;
by di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza del piana.

* A I, co.13, L. 190/2012: “La sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato ai sensi del comna 7 non
pud essere inferiore alls sospensicne dal servizio con privazione della retribyzions da un minimo di un mese ad un
massimo 4 sei mesi”,

YA 1, co.id, Lo 190720120 “In caso di ripetute violazioni delle miswe di prevenzione previste dal piano, i}
responsabile individuato ai sensi del comme 7 del presente articolo risponde a1 sensi dell’articolo 21 del decreto
legisiativo 30 marzo 2001 D163, e successive modificazioni, nonchs, PEr omesso controllo, sul piano disciplinare. La
violazione. da parte dei dipendent; deil’amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano costitpisce
Hlecito disciplinare. Enwro i 15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai sensi del comma 7 del presente
articolo pubblica nel sito web dell’amministrazione una relazione recante i risuitad dell’attivitd svolta e la trasmerte
ai’'organo di indirizzo politico deli”amministrazione. Nei casi in cui {"organo di indirizze politico fo richieda o qualora
il dirigente responsabile Io ritenga opportuno, quest ultimo riferisce sull ativit”




