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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 70116 2

OGGETTO: Potere sostitutive in caso df inerzia del dirigente ai sensi dell'art, 2, comma ¢ bis
delin legge 241/90 ntrodotte dall'sre, { del D.L. n. 5/2012 convertito in legge n.
35/2012. Integrazione al regoiamento di organizzazione degil uffici & del serivzi

. —
Lanno duemila | oA - o i giomo Xg PITERN alecre 13 1Q

delmesedi | o .  nel Palazzo di Cit3 e nella consueta sala defle
o 02 D

adunianze, in seguito ad invito di convocazions, sl & riunita la Glunta Municipale con intervente dei Signori:

*

Presieds la seduta \f*: ¢ Sindsco Q Lo d O C@ Bk \ A

i
Sono present | signor Assessori:

Prasanti Assenti
1} Dr. Giovanni Cosentini
2} Ing. Maric Addario oy
3} Sig. Venaerando Suizzo €m
4} Sig.ra Vita Migliore S
5) Geom. Francesco Barone yi
B5) Rag. Tasca Michsls ‘aﬂ{

Assiste il Segretario Generale dott, M M M o

i Presidents, constatato che il numero dsi presenti & legale, dichiara aperta la seduta a invita | convenuti a
deliberare sull'argomento in oggetto specificato




LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di pari oggetio n. AX {0 /Sett. 1l del O3 . el J0l2
-Visti | parert favorevoll sulla proposta espresst ai sensi della LR, 11/12/1691 n48 o
successive modifiche:
- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio;
- per la regolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;
- solto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Caomune;
- Riténuto di dovere provveders in merito:

- Visti gil arit. 15 & 12,comma 2, dells LR, n.44/81 e successive modifiche:

ad unanimita di voli resi nelle forme di legoe

DELIBERA

-Approvare la proposia di deliberazione indicata in premessa per farne parte integrante e
sostanziale e farla propria.

-Dichiarare la presente deliberazione immediataments esecutiva ai sensi dell’art. 12, comma
2, delia Lr. n. 44/1991, con voll unanimi e palesi.

PROPOSTA PARTE INTEGHANTE



Letto, approvato 8 gottoscritto, ;
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2.4 LUS 2012 troal g g 060 2012 per quindici giomi consecutivi.

Ragusa, I 2 4 LUG. 2012 IL MESSO COMUNALE

L MESSO NOTIFICATORE
{uc;}{ra Grovart u)

Cartificsto di Immadiata esscutivith deila detibera

ﬁil). Certifiop che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° G
FA.12 della LA. n.44/91.

( ) Certifico la deiiberazione & stata dichlarata urgente ed immediataments esecutivaral sensi
deifArt.16 deila bA. n.44/91.

Ragusa, 20 LUB. 2017

@ Caertifico che, contestu

te all'afflssione al Albo, la deliberazions & 4tata trasmessa in copia ai capi
gruppo consgilian, ai sensi del 4°

ma delf Art.15 defla L.A. n.44/31.

- richiesta di sottoposizione a
controllo deif atto deiiberativo, al sengidei commi 3° @ 5* dalt Art.15 della L.R. 44/1, cosi come sostituito con

Ragusa,i 24 LUG. 20 IL SEGRETARIO GENERAR ¢
2 . . .I}L{J—LL' )‘I
[Tt e

Pretorio di questo Comune per quindici giomi conse

%
sanza opposizione/con opposizione
Ragusa, i / I MESSO COMUNALE
Certificato
Vista I'attestazione del messo Zione, § stata affissa ail' Albo
Pratorio di questo Comune il gi consecutivi decorrenti dal
4 106, 2012 opposizione/con o one
Ragusa, li pd I. SEGRETARIO GENERALE
Cortiticato dl avvenuta esecutivita deila dellberazions
Certifico la dellberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giorno dalla pubblicazione.
Ragusa, i IL SEGRETARIO GENERALE
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24/ | CITTA DI RAGUSA

e o i WWW.COMuUne.ragusa.qov. it

i S _’ SETTORE |
3° Servizio Deliberazioni
A
m‘ﬂ’ C.so Rhalia, 72 - Tel. - 0932 676231 - 676392 - Fax 0932 676229
ST,

Il sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente
deliberazione e stata affissa all’Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi
dal 09/08/2012 al 24/08/2012 e contro di essa non & stato prodotto reclamo
alcuno.

Ragusa,
F.TO IL MESSO COMUNALE

CERTIFICATO DI RIPUBBLICAZIONE

Il Segretario Generale del Comune di Ragusa, su conforme
attestazione dell'impiegato addetto, certifica che copia della deliberazione
GM. n. 246 del 20/07/2012 avente per oggetto: "Potere sostitutivo in caso
di inerzia del dirigente ai sensi dell'art. 2, comma 9 bis della legge
241/90 introdotto dall'art.1 del D.L. n. 5/2012 convertito in legge
n.35/2012. Integrazione al Regolamento di organizzazione degli uffici e
dei servizi (R.0.U.S)” ¢ stata ripubblicata all'Albo Pretorio del Comune dal
06/10/2010 al 20/06/2010.

Certifica, inoltre, che non risulta prodotta all'Ufficio Comunale alcuna
opposizione contro la stessa deliberazione.
Ragusa,

F.TO IL. SEGRETARIO GENERALE
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GESTIONE £ SVILUPPG DELLE
FISORSE UMANE

Proposta di Deliberazione per ia Giunta Municipale

OGGETTO: Potere sostitutive in caso di inerzia del dirigente ai sensi dell’art. 2, comma 9 bis
della legge 241/90 introdotte dall'art. 1 del DL, n. 5/2017 convertito in legge n.
35/2012. Integrazione al regolamento di organizzazione degli uffici e dei serivzi
{R.O.U.5)

Il sottoscritto dott. Alessandro Licitra Dirigente del Settore Gestione e Sviluppo delle Risorse

Umane, propone alia Giunta Municipale il seguente schema di deliberazione:

LA GIUNTA MUNICIPALE

VESTO l'art. 1 del decreto legge 9.2.2012 n. 5 “disposizioni wrgenti in materia di semplificazione e di
sviluppo”, convertito con modificazioni nella legge 4.4.2012, n. 35 con il guale sono state apportate j
modifiche all'art. 2 della legge 7 agosto 1990, n, 241 5

VISTI in particolare i commi 8 e 9 della legge 241/90 sostitutiti ed integrati con | seguenti:

“8. La itutela in materia di silenzio dell'amministrazione ¢ disciplinata dal codice del processo
amministrative, di cui al decreto legislativo 2 luglio 2012, n. 104. Le sentenze passate in giudicato che
accolgonoe il ricorso proposto avverse il silenzio inadempimento dell'amministrazione sono trasmesse,
in via telematica, alla Corte dei conti,

Y. La mancata o tardiva emanazione del provvedimento costituisce elemento di valutazione della
performance individuale, noncheé di respomsabilita disciplinare e amministrativo-contabile del
divigente e del funzionario inadempiente. '
9-bis. L'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetio
cul attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia. Nell'ipotesi di omessa individuazione il potere
sostitutivo si considera atiribuito al dirigente generale o, in mancariza, al dirigente preposto all'ufficio
@ in mancanza ol funzionario di piu elevato livello presente nell'amministrazione.

S-ter. Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al
comma 7, il privato puc rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un termine pari
alla meta di quello originariamente previsio, concluda il procedimento attraverso le strutture




competenti o con la nomina di un commissario.

Y-quater. Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaic di ogni anno,
comunica all'organo di governo, | procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative
competenti, nei guali non € siato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai
regolamenti. Le Amminisirazioni provwedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibiii a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico deltla
finanza pubblica.

Y-quinguies. Nei provvedimenti rilasciati in ritardo su istanza di parte sono espressamente indicati il
termine previsio dalla legge o dai regolamenti ¢ quello effettivamente impiegato.”

RITENUTO di dare immediata applicazione alle norme introdotte dalla novella legislativa mediante
mtroduzione nel regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi di appostia norma che
individui la figura apicale dell'ente chiamata a ricoprire il potere sostitutivo in caso di inerzia del
dingente o del funzionario responsabile della conclusione dell'iter procedimentale;

RAVVISATA di conseguenza l'opportunita di individuare nel Segretario Generale dell'ente la figura di
garanzia che meglio possa assolvere a tale incombenza, investito tra Valtro det poteri di cui all’art. 97,
comma 4, lett. I del D. Lgs, 267/2000 (tuely;

RITENUTO altresi di integrare il regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi,
introducendo, nel {esto vigente, il nuove articolo 55-bis come di seguito riportato: Art. 55-bis “Potere
sastifutive”

I In caso di inerzig del dirigente nell'emanazione del provwedimenic amministrativo, il potere
sostitutive di cui al novellato art. 2 comma 9bis della L. 241/90, introdotto dall'art. 1 dei d1 5/2012
convertito in legge n. 35/2012, ¢ attribuiro al Segreiario Generale.

2. Le richieste di intervento sostitufive di cui al precedente comma devono essere indirizzate al
Segretario Generale dell'ente e inoltrate in forma cartacea, ovvero tramite PE.C agli indirizzi
ufficiali pubblicati sul sito internet dell’Ente.

3 Il Segretariv Generale, previa verifica delia regolarita formale dell’istanza, inoltra la stessa al
dirigente o funzionario di cui si contesta l'inerzia, assegnando un termine non superiore a 48 ore per
la trasmissione del fascicole, completo di ogni documentazione e corrvedato da relazione esplicativa
sullo stato del procedimento e sulle ragioni che non ne hanno consentito la conclusione nei termini
assegnati; con la medesima relazione il dirvigente o funzionario evidenzia l'effettive maturarsi delle
condizioni per 'esercizio del potere sostitutivo, Nell'ipotesi anzidetta pud essere aitivato, a carico del
responsabile inadempiente, il procedimento di contestazione dei relativi addebiti, ad ogni altro effetto
di legge, di regolamento, di contratio collettivo e di contratto individuale di lavoro.

4. il Segretaric Generale, ricevuto il fascicolo e verificata la legittimazione della richiesta
dell'intervento sostitutivo da parte del richiedente, entro 48 ore dal ricevimento ne da formale
comunicazione al dirigente o funzionario inadempiente, al Sindaco, agli organi di controllo e di
valutazione dell'ente, al cittadine richiedenie.

3. Con tale comunicazione, in caso di ammissibilita dell'intervento sostitutivo richiesto, sono
sospese le competenze gestionali in capo al dirigente o funzionario inadempiente per essere assunte,
quale dirigente ad acta, dal Segretario Generale. Da tale momento decorrono i termini di conclusione
del procedimento nella misura pari alla meta di quelli originariamente previsti.

6. {l Segretario Generale assume ogni potere istrutiorio, gestionale e decisionale relaiive al
procedimento, con facolta di avvalersi degli uffici per ogni incombente istruttorio, di acguisire dati e
notizie, di richiedere pareri ¢ valutazioni tecniche, di promucvere conferenze di servizi per

SR




Uacquisizione di assensi, nulla osta o pareri da parte di altre amministrazioni eventualmente coinvolte |
nel procedimento, :
7. in alternativa a quanto previsto ol precedente comma, in caso di procedimenti richiedenti
competenze ¢ conoscenze Sspecialistiche non sostituibili, il swegretario generale pud delegare
ladozione del provvedimento conclusive del procedimento ad altro divigente dell'ente, ovvero a
personale di categoria D senza nuovi o maggiori oneri per 'Amminisirazione.

8. La conclusione del procedimento & comunicata all'interessato secondo i termini e le modalita
previste dal regolamenio di attuazione della norma sul procedimento amminisiralivo.
9, il Segretario Generale, emtro il 30 gennaio di ogni anno, prima della conclusione dell'iter di

valutazione della performance individuale dei dirigenti, trasmetie alla Giunta Municipale ed agli
organi di controllo e valutazione, apposita relazione sull'attivita condotta nell’eservizio dei poteri
sostitutivi, comunicando | procedimenti nei quali non é stalo rispettato il termine di conciusione
previsto dal regolamento dell’ente. Lu medesima relazione ¢ pubblicata nella sezione “trasparenza’”
del sito internet dell'ente.

VISTO 1l Regolamento comunale sull'ordinamento degli Uffic ¢ Servizi;

VISTA la proposta di pari oggetton. 95160 Sett. 2° del 2 7- Lo :

RITENUTO di dovere provvedere in merito ¢ di dichiarare il presente provvedimento di immediata |
esecuzione al fine di accelerare 1l processo di formazione dei successivi provvedimenti organizzativi e |
gestionall applicativi delle disposizioni di legge e contrattuali connessi al presente provvedimento; '

VIsTigliartt. 15 e 12, 2° comma, della Lr. n. 44/91;

ad unanimitd di voti, resi nelle forme di legge;

DELIBERA

1} Di modificare il regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, introducendo
introducendo, nel testo vigente, il nuoveo articolo 55-bis come di seguito riportato: Art. 55-bis
“Potere sostitutive”

A In caso di inerzia del dirigente nell'emanazione del provvedimento amministrativo, il potere
sostitutivo di cui al novellate art. 2 comma 9bis della L. 241/90, introdotto dall'art. 1 del d.1
3/2012 convertito in legge n. 35/2012, ¢ attribuito al Segretario Generale.

A Le richieste di intervento sostitutivo di cui al precedente comma devono essere indirizzate al
Segretario Generale dell’ente e inoltrate in forma cartacea, ovvero tramite P.E.C. Agli indirizzi |
vfficiali pubblicati sul sito internet dell’Ente. {

A [l Segretaric Generale, previa verifica della regolarita formale dell'istanza, inoltra la stessa al
dirigente o funzionario di cui si contesta l'inerzia, assegnando un termine non superiore a 48
ore per la trasmissione del fascicolo, complete di ogni documentazione e corredato da
relazione esplicativa sullo stato del procedimenio e sulle ragioni che non ne hanno consentito
la conclusione nei termini assegnati; con lo medesima relazione il dirigente o funzionario
evidenzia l'effettivo maturarsi delle condizioni per l'esercizio del potere sostitutivo. Nell'ipotesi
anzidetia puo essere atfivato, g carico del responsabile inadempiente, il procedimento di
contestazione dei relativi addebiti, ad ogni altro effetto di legoe, di regolamento, di contratto
collettivo e di contratto individuale di lavore.
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il Segretario Generale, ricevuto il fascicolo e verificata la legittimazione della richiesta

dell'intervento sostitutivo da parte del richiedente, entro 48 ore dal ricevimento ne da formale

comunicazione al dirigente o funzionario inadempiente, al Sindaco, agli organi di controlls ¢

di valutazione dell'ente, al cittadine richiedente.

Con tale comunicazione, in caso di ammissibilita dell'intervento sostitutivo richiesto, sono

sospese le competenze gestionali in cape al dirigente o funzionario inadempiente per essere

assunte, quale dirigente ad acta, dal Segretario Generale. Da tale momento decorrone i

termini di conclusione del procedimento nella misura pari alla meta di guelli originariamente

previsti

il Segretaric Generale assume ogni potere istruttorio, gestionale e decisionale velativo al

procedimento, con facolta di avvalersi degli uffici per ogni incombente istruttorio, di acquisire

dati e notizie, di richiedere pareri e valutazioni tecniche, di promucvere conferenze di servizi
per lacquisizione di assensi, wnuila osta o pareri da parte di aitre amministrazion:
eventualmente coinvolte nel procedimento.

In alternativa a quanto previsto al precedente comma, in caso di procedimenti richiedenti

competenze e conoscenze specialistiche non sostituibili, il swegretario generale puc delegare

l'adozione del provvedimento conclusivo del procedimento ad altro dirigente dell’ente, ovvero a

personale di categoria D senza nuovi o maggiori oneri per l'Amminisirazione.

La conclusione del procedimenio é comunicata all'interessato secondo i termini e le modalit

previste dal regolamento di attuazione della norma sul procedimento amministrativo.

il Segretario Generale, entro il 30 gennaio di ogni anno, prima della conclusione dell'iter di

valutazione della performance individuale dei dirigenti, trasmette alla Giunta Municipale ed

agli organi di conirollo e valutazione, apposita relazione sull'attivits condotta nell'eservizio dei

polert sostitutivi, comunicando | procedimenti nei quali non é stato rispettato il termine di

conclusione previsto dal regolamento dell'ente. La medesima relazione é pubblicata nella

sezione “itrasparenza’ del sito internet dell'ente.

2y di autorizzare il dirigente del settore gestione risorse umane a provvedere ai conseguenti
adempimenti al fine di dare massima pubblicazione della presente disposizione nella
sezione “trasparenza” del sito internet del Comune;

3) di interessare il Segretario Generale per l'adozione dei conseguenti adempimenti anche di
tipo organizzativo al fine di rendere massima diffusione possibile della presente norma
regolamentare alla cittadinanza, nonché ai dirigenti deil'ente con linvito, per quest'uitimi, ad
assumere ogni misura organizzativa finalizzata al rispetto dei tempi di conclusione del
procedimento ¢, nel contempo, di superare eventuali disfunzione che possano produrre
ritards neil'emanazione dei provvedimenti richiesti ad istanza di parte, ¢ di aggiornare la
modulistica riguardo alla previsione contenuto al comma 9 quiquies del novellato art. 2
della L. 241/90;
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