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COMUNE DI RAGUSA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

N. [0 /CS OGGETTO:Appello avanti Corte Appello — Lavoro avverso
sentenze Tribunale Ragusa. Di Grandi Guglielmo e
del 2 0 MAR. 2006 Gambuzza Lucia.

/ W
L'anno duemila ~2-é il giorno Vel alle ore /( ?I &0
del mese di (//{ Qrh) D nel Palazzo di Citta, il Commissario Straordinario,

Dott. Ernesto Bianca, nominato con decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 410/
Serv.1-S.G. del 22/12/05, con i poteri della Giunta Municipale, su proposta del Dirigente del

Settore VI, avv. Angelo Frediani, ha adottato la deliberazione in oggetto specificata.

/
AN
Assiste il Segretario Generale Dott. ‘%&%]‘SJM M" C”Q{W‘



1L COMMISSARIO STRAORDINARIO

Con i poteri della Giunta Municipale;

Vista la proposta, di pari oggetto n. L8  Sett N\ del {5 -2 2004

Visti 1 parerei favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11.12.1991 n. 48 e successive
modifiche:

- per la regolarita tecnica, dal responsabile del Servizio;

- per la regolarita contabile dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;
Ritenuto di dovere provvedere in merito;

Visto I’art. 15 della L.R. n. 44/91 e successive modifiche;

DELIBERA

s Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte integrante e
sostanziale e farla propria.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE

Allegaté: atto di appello




SETTORE 1° - SERVIZIO 1°

Segreteria Generale e Procadimenti deliberativi

Pratica pervenuia il 4803 - Ug}pﬁt. 420
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Letto, approvato e sotioscrit

i comﬁsjmo STRAORDINARIO
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il %ﬁcritto messo comunale attesta che copia della presente deliberazidr%:;ta affissa ail'Albo Pretorio il

it SEGR

Lt

22 2ot finoal _ & -k 2esb per quindici giorni consecutivi,
Ragusa, 22-3- 800k IL MESSO COMUNALE
(e =7 By o
Certificato di immg!iala» ecutivita della delfibera

() Certifico che |a deliberaziong a-dichigrata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° Comma
( } Certifico che {g_,delibé?éiione ¢ stata dichiarata urgente ed immeai
deiia L.R. n.44/97.

_Ragusa, li IL SEGRETARIO GENERALE

ILSEGRETARIO GENERALE

- D (?n?prnw Nicofri

secutiva ai sensi dell'Art. 16

Certifico che, contestualmente ail’affissione all’Albo, la deliberazione & stata trasmessa in copia ai capi
gruppo consiliari, ai sensi del 4° Comma dell'Art.15 della L.R. n.44/91.
{ } Certifico che entro dieci giorni dail'affissione all’Aibo &/non & stata formulata richiesta di sottoposizione a
controlio deil’atto deliberativo, ai sensi dei commi 3° e 5° dell'Art.15 delia L.R. 44/}1, cosi come sostituito con
Art..4 della L.R. 23/97.
Ragusa, i 223 Zoel iL SEGRETARIO GENERALE

-IL.sptioscritto messo comunale attesta che copia della presente deliberazione & rimasta aff 0
Preto iguesto Comune per quindici giorni consecutivi dal o 3. &l 0, lené

L MESSO COMUNALE

Ragusa, li

Certifi di avvenuta pubblicazione de iberazione
Vista l'attestazione ss0 comunale, certifico che la presente deliberazione, affissa all’Alibo
Pretorio di Comune il giorno 5 5 3 700 ©d€rimasta affissa per quindici giorni consecifividecorrenti dal

senza opposizione.

Ragusa, li L SEGRETARIO GENERALE

AL SEGRETARIO GENERALF
~Lr GaSpare Nicotr -

Certificato di avvenuta esecutiviti della deliberazione

Certifico che la deliberazione é divenuta esecutiva dopo il decimo giorno della pubblicazione.
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COMUNE DI RAGUSA

'SEITQRE__W-AV\'/_O"CATURA - Protn. L% Sett. \{]’

@300

Proposta di Deliberazione per il Commissario Straordinario
con i poteri della Giunta Municipale

1

OGGETTO:’ Appello avanti Corte Appello - Lavoro avverso senténze \
Tribunale Ragusa. Di Grandi Guglielmo e Gambuzza Lucia. :

Il sottoscritto Avv. Angelo Frediani, Dirigente del Settore VI Avvocatura, propone al
Commissario Straordinario il seguente schema di deliberazione:

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

— A seguito di selezione, disposta con deliberazione del 1989, i due assistenti sociali de.
Guglielmo D1 grandi e dott.ssa Lucia Gambuzza hanno stipulato con il Comune una
convenzione, rinnovata a periodi solitamente annuali, ad oggi, per lo svolgimento di attivita
propria della qualifica professionale posseduta nei servizi socio assistenziali del Comune di
Ragusa;

Con due distinti ricorsi, depositati il 28.05.2004 i due professionisti hanno chiesto al

Tribunale di Ragusa l'accertamento della sussistenza di un rapporto di lavoro subordinato
nella attivita svolta dal settembre 1990 ad oggi con le differenze retributive per le mansioni

corrispondenti all'attivita espletata e la regolarizzazione della posizione contributiva.

Il Comune ha contestato tale ricostruzione rilevando la insussistenza degli elementi per
configurare l'attivita svolta dai professionisti come lavoro subordinato ¢ la impossibilita,

comunque, di instaurazione di detto rapporto per inosservanza di principi inderogabili.

Con due distinte sentenze nn® 557 ¢ 558 del 10 ottobre 2005 non notificate il Giudice del

Lavoro di Ragusa ha escluso la costituzione di un rapporto di lavoro subordinato di pubblico

impiego, ma ritenendo che tra il Comune di Ragusa ed i professionisti sia intercorso un

rapporto di lavoro di fatto (nullo ex art. 2126 cc.) ha dichiarato il diritto dei professionisti a

percepire le eventuali differenze retributive tra quanto percepito ¢ quanto dovuto dal

1.7.1998 disponendo a tal fine consulenza tecnica.

Le sentenze citate, per quanto abbiano accolto in buona parte almeno parzialmente alcuni



rilievi formulati da questa difesa in ordine alla prescrizione del diritto, al difetto di
giurisdizione ¢ alla infondatezza della domanda principale di costituzione di rapporto di
lavoro st presta a censure che impongono 'appello.

A giudizio dello scrivente, infatti, ¢ stata sottovalutata la eccezione del totale difetto di
giurisdizione della autoritd giudiziaria ordinaria trattandosi di ipotetica lesione di un diritto
provocata dal primo atto instaurativdel rapporto professionale emanato antecedentemente al
30 giugno 1998 per cui 1 ricorrenti avrebbero dovuto agire avanti il TAR entro il termine di
decadenza del 15.9.2000 per cui non possono recuperare la omissione con azione avanti il
Giudice Ordinario.

Nel merito, pur sussistendo ambigui indici rilevatori del rapporto di pubblico impiego il
Tribunale ha trascurato di considerare che nel caso di situazioni dubbie l'interprete deve fare
esclusivo riferimento al dato testuale risultante dal contratto dando la prevalenza alla
qualificazione indicata di comune accordo delle partt.

Inoltre non pud accettarsi assolutamente il riconoscimento del diritto dei due ricorrenti al
trattamento economico e previdenziale dei dipendenti di pari qualifica ed anzianita sulla base
della disciplina normativa e contrattuale vigente, contenuto in sentenza perché tale
conclusione contrasta con la giurisprudenza superiore (ex multis Cons. Stato V n. 4594 del
20.3.2000) che statuisce che “L'applicazione dell'art. 2126 in caso di rapporto di pubblico
impiego nullo non garantisce automaticamente al lavoratore un corrispettivo pari a quello
stabilito per dipendente di ruolo di pari livello, quando una diversa pattuizione sia stata
prevista nel titolo dichiarato nullo”.

Nel caso in ispecie 1 contratti di prestazione d'opera prevedono retribuzioni di entitd
proporzionate all'attivita svolta, che appaiono dignitose, sufficienti ed idonee per cui detto
corrispettivo non doveva essere integrato perche soddisfa pienamente le finalita di tutela
dell'art. 2126 ¢.c,

Per tali motivi si propone di appellare le sentenze non definitive del Tribunale di Ragusa —
Giudice del Lavoro nn® 557 e 558 del 10 ottobre 2005 non notificate emesse nei giudizi nn°
720 e 721 anno 2004 proposti nei confronti del Comune di Ragusa rispettivamente dai sigg,
dr. Guglielmo Di Grandi e dott.ssa Lucia Gambuzza.

— Ritenuto di dovere provvedere in merito;

Visto l'art 15 della L.R. n.44/91;



DELIBERA

1. Proporre appello avanti la Corte di Appello di Catania — Giudice del Lavoro avverso le
sentenze del Tribunale di Ragusa — Giudice del Lavoro nn® 557 e 558 del 10.10.2005
emessg€nei giudizi nn® 720 ¢ 721 RG 2004 proposti nei confronti del Comune di Ragusa
dai sigg.rt dr. Guglielmo Di grandi e dott.ssa Lucia Gambuzza.

2. Affidare la difesa degli interessi del Comune all'avv. Angelo Frediani eleggendo
domicilig in Catania via Umberto, 143 presso lo studio dell'avv,. Carlo Immé, erogando
a questultimo un compenso di € 260,00 oltre IVA e CPA per domiciliazione e
sostituzione con imputazione al—eapMﬁQ SOITIIEC Oﬂlo,ﬂt o € 8 2 ol J)/&L.‘;% O
v 08« tuts 07 @)b 1006 [ A220- fw.‘ﬂ’- Y206 (o4 )oluuto obto el "ol tho A
Pue et owpat 1 AR ol S Ve euith s eosdedo deflulivio N ot

3. Autorizzare l'ufficio di ragioneria alla emissione del mandato di pagamento relativo alla
superiore liquidazione.
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i sensi e per gli effetti delia L.R. 11/12/1991, n.48 e art. 12 L.R. }Si da’ atto che la retroscritta proposta non comporta, nef
30/2000, si esprime parere favorevole In ordine alla regolarita direttamente ne’ indirettamente, oneri finanziari, ne' presenta alcuno
ecnica. egli aspetti contabili, finanziari e fiscali previsti dalle vigenti norme,
er cui il parere della regolaritd contabile non & necessario in quanto)
i risolverebbe in atto inutile.
}Ragusa Ii, Ragusa |i,
i Il Dirigente
\
|
i
Al sensi e per gli effetti della L.R. 11/12/1991, n48 e art. 12 L.R.
130/2000, si esprime parere favorevole in ording alla regolarita
contabile. :
§ impaorto della spesa di €. % [ 6)1 Zé o ]
Va impirtata at cap. 1472 O
Ragus ii, ‘20‘ 4 ’3 . 0 6
Il Respeonsabile dl Se Finanziaric
b Da dichiarare di immediata esecuzione ,
. _ - _ ]
Allegati — Parte integrante:
L ]
2) .
3)
4) )
Ragusa i,
[l Responsabile del Procedimento ttore
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