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COMUNE DI RAGUSA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
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got 2 2 FEB. 2006
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OGGETTO: Ricorso ad una collaborazione coordinata e continuativa necessaria per la
realizzazione della sperimentazione sul territorio del Comune di Ragusa del software
applicativo delle linee guida per la classificazione acustica.
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nel Palazzo di Citta, il Commissario Straordinario,

alle ore H 15

Dott. Ernesto Bianca, nominato con decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 410/

Serv.1-S.G. del 22/12/05, con i poteri della Giunta Municipale, su proposta di _
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ha adottato la deliberazione in oggetto specificata.
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Con i poteri della Giunta Municipale;

Vista la proposta, di pari oggetto n. 2S¢ Sett. X del AN / O/ /o6 :

, o
Visti i parerei favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11.12.1991 n. 48 e successive
modifiche:

- per la regolarita tecnica, dal responsabile del Servizio;
- per la regolarit contabile dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;

Ritenuto di dovere provvedere in merito;

Visto I’art. 15 della LR.n.44/91e successive modifiche;

DELIBERA

« Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte integrante e
sostanziale e farla propria.

« Dichiarare il presente provvedimento di immediata esecuzione ai sensi dell’art. 12, 2° comma,
della L.R. n. 44/91.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRE OGENERALE IL COMMISZARO STRAORDINARIO
/) e
/// " e

Il sottoscritto messo comunalg attesta cl Pe copia della presente deliberazione & stata affissa all Albo Pretorio il
__‘23 /Qg /0( fino al 03 O 5 per quindici giorni consecutivi.

Ragusa, 24 /Q'g /g( - ¥1o ILMESSO COMUNALE

EL-‘ . PN \C;‘k\L’

(Fn SieTin /u:’:c‘eic;gj;

Certificato di immediata esecutivita della delibera
}<f Certifico che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° Comma

dell’Art.12 della L.R. n.44/91.
() Certifico che la deliberazione € stata dichiarata urgente ed immediatamente esecutiva ai sensi

dellArt.16 della L.R. n.44/91.
Ragusa, i 22 /o2 fog o f ‘Tp IL SEGRETARIO GENERALE

74 Certifico che, contestualmente all'affissione all’Albo, la deliberazione & stata trasmessa in copia ai capi
gruppo consiliari, ai sensi del 4° Comma dell’Art.15 della L.R. n.44/91.

( ) Certifico che entro dieci giorni dall’affissione all’Albo &/non é stata formulata richiesta di sottoposizione a
controllo dell'atto deliberativo, ai sensi dei commi 3° e 5° dell’Art.15 della L.R. 44/)1, cosi come sostituito con

I'Art..4 della L.R. 23/97.
Ragusa, li /02/0( IL SEGRETARIO GENERALE

Il sottoscriiQ messo comunale attesta che copia della presente deliberaziong & rimasta affissa all’Albg
Pretorio di questq Comune per quindici giorni consecutivi dal 2}/02 0 ( al 0? 03 1Z {

Ragusa, li - S IL MESSOCO HNALE

Certificato diayvenuta pubblicazione della deliberaZione
Vista I'attestazione del messo comunale, cedifico che la presente delibgraZione, & stata affissa all’Albo
Pretorio di questg Comune il giorno 23 /02 oL d e rlmasta affssa pe qundICI glornl consecutlvx decorrentl dal

23 / o fO ¢ senza opposizione.
Ragusa, S IL SEGRETARIO GENERALE
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Certificato dj.avvenuta esecutivita della deliberazione

Certifico che la deliberaziong4& divenuta esecutiva dopo il decimo giorno della pubbticazione.

Ragusa, |j S o IL SEGRETARIO GENERALE
.
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COMUNE DI RAGUSA

. SETTORE X | . Protn. 256 /Sett. X del /é/og/bé‘§

AMBIENTE, ENERGIA,
PROTEZIONE CIVILE

Proposta di Deliberazione per il Commissario Straordinario
con i poteri della Giunta Municipale

OGGETTO: Ricorso ad una collaborazione coordinata e continuativa necessaria per la realizzazione della

sperimentazione sul territorio del Comune di Ragusa del software applicativo delle linee guida
per la classificazione acustica.

Il sottoscritto Dr. Ing. Giulio Lettica, Dirigente del Settore X, propone al Commissario Straordinario
Il seguente schema di deliberazione:

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

PREMESSO:

- che con nota prot.1324 del 29/11/04 il Dirigente incaricato Responsabile del Settore X ha fatto
presente che il Comune di Ragusa, a seguito della firma di un protocollo d'intesa con I'Agenzia
Regionale per la Protezione del’Ambiente, si & impegnato a fornire idoneo e sufficiente personale
con competenze specifiche per la realizzazione del Piano Comunale di Classificazione Acustica;

- che ai sensidell'art. 6 della legge quadro 447/95, sono di competenza dei comuni:

a) la redazione del Piano di classificazione acustica del territorio comunale;

b} il coordinamento degli strumenti urbanistici gia adottati con le determinazioni assunte ai  sensi
della lettera a);

¢) l'adozione dei piani di risanamento:

d) il controllo del rispetto della normativa per la tutela dallinquinamento acustico all'atto del rilascio
delle concessioni edilizie relative a nuovi impianti ed infrastrutture adibiti ad attivita produttive,
sportive e ricreative e a postazioni di servizi commerciali polifunzionali, dei provvedimenti comunali
che abilitano alla utilizzazione dei medesimi immobili ed infrastrutture, nonché dei provvedimenti di
licenza o di autorizzazione all'esercizio di attivita produttive;

e) l'adozione di regolamenti per l'attuazione della disciplina statale e regionale per la tutela
dall'inquinamento acustico;



f) la rilevazione e il controllo delle emissioni sonore prodotte dai veicoli, fatte salve le disposizioni
contenute nel decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, e successive modificazioni;
g) i controlli;

h) l'autorizzazione, anche in deroga ai valori limite di cui all'articolo 2, comma 3, per lo svolgimento
di attivita temporanee e di manifestazioni in luogo pubblico o aperto al pubblico e per spettacoli a
carattere temporaneo ovvero mobile, nel rispetto delle prescrizioni indicate dal comune stesso.

. che l'art. 4 della stessa legge prevede che con Legge Regionale siano stabiliti i criteri sulla base dei
quali i Comuni effettuino la classificazione acustica del proprio territorio;

. che in attesa della emanazione della norma regionale, I'Assessorato Regionale Territorio e
Ambiente, nel quadro delle iniziative per I'attuazione dell'’Azione b.2 della misura 1.01 POR Sicilia
2000-2006, ha stipulato con I'Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente, di seguito
denominata ARPA Sicilia, un accordo di programma, sulla base del quale 'Agenzia ha prodotto tra
I'altro, le linee guida regionali per la classificazione in zone acustiche del territorio dei Comuni;

- che il Comune di Ragusa, per le sue dimensioni e per la struttura del centro urbano, & stato scelto
come caso reale su cui sperimentare le suddette linee guida ed un software applicativo di assistenza
da fornire successivamente ai Comuni Siciliani per procedere alla classificazione acustica del
territorio;

. che il Comune di Ragusa ha firmato in data 16/11/2004 un Protocollo di Intesa con 'ARPA Sicilia,
offrendo in tal modo la propria disponibilita ad una piena collaborazione alla suddetta
sperimentazione, al termine della quale potra dotarsi del Piano Comunale di Classificazione Acustica
(PCCA),

_ che, con riferimento all'art. 5 del suddetto Protocollo di Intesa, il Comune di Ragusa si impegna a
fornire per il periodo di durata della sperimentazione idoneo e sufficiente personale con competenze
specifiche nell'utilizzo di software di gestione cartografica e di gestione banche dati;

- che il responsabile per il Comune di Ragusa del corretto svolgimento delle attivita oggetto del
suddetto Protocollo di Intesa & I'Ing. Giulio Lettica Dirigente del Settore X;

- che, per la realizzazione della predetta sperimentazione € stato necessario individuare la figura di un
Fisico quale professionalita esterna per partecipare al gruppo di lavoro coordinato dal sottoscritto,
che ha agito da interfaccia con ’ARPA Sicilia;

. che con deliberazione n° 890 del 9 Dicembre 2004 la giunta municipale ha affidato un incarico di
collaborazione coordinata e continuativa per provvedere in merito;

- che il predetto incarico & scaduto in data 14 Dicembre 2005;

CONSIDERATO:

. che in data 2 Luglio 2005 i lavoro svolto dal Comune di Ragusa
& stato oggetto del Seminario Nazionale “Dalla Classificazione Acustica del territorio al risanamento:
espetienze a confronto” organizzato da AIA-GAA, Arpa Sicilia, Regione Sicilia, Comune di Ragusa,
Provincia di Ragusa.

. che nel suddetto seminario si & evidenziata, per i Comuni, I'importanza della zonizzazione del
proprio territorio quale condizione necessaria e preliminare per avviare interventi di risanamento
acustico da parte degli stessi enti pubblici. Di fronte ai ritardi accumulati in questa materia,
soprattutto nel meridione del nostro Paese, il Comune di Ragusa & stato uno tra i primi in Sicilia a
muoversi in tal senso offrendo , con la classificazione acustica del proprio territorio, loccasione di
trasferire conoscenze ed esperienze utili alla realizzazione di provvedimenti finalizzati alla riduzione
del rumore ambientale;



- che il Piano Comunale di Classificazione Acustica ha necessita di essere aggiornato per quanto
riguarda la base dati ISTAT, che al momento ancora non rende disponibili i dati piu recenti del
censimento 2001;

- che e ancora in corso la fase di verifica ed ottimizzazione del PCCA finalizzata a:

analizzare la compatibilita della classificazione con gli strumenti urbanistici
approvati o in via di approvazione;

acquisire  dei dati acustici relativi al territorio realizzando indagini
fonometriche mirate ad individuare tutte le situazioni in cui sia difficile
I'assegnazione ad una determinata classe, poiché un'errata classificazione
porterebbe a piani di risanamento impossibili da attuare:

eliminare le micro-suddivisioni del territorio in zone differenti favorendo,
laddove possibile, I'aggregazione:

intervenire sulle unitd minime territoriali (zone censuarie) che risultino di
dimensioni troppo elevate per caratterizzare adeguatamente il territorio:
controllare se e rispettata la condizione di divieto di contatto d’aree di classe
non contigua,

individuare le situazioni da risanare che richiedono un approfondimento
successivo al piano di zonizzazione per valutare la necessita e la fattibilita
del risanamento;

individuare le aree destinate a spettacolo a carattere temporaneo, ovvero
mobile, ovvero all'aperto;

- che il Comune dovra elaborare un regolamento per la gestione delle aree destinate a spettacolo a
carattere temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto e per le modalita di rilascio delle
autorizzazioni per lo svolgimento delle attivita in queste aree;

- che, come previsto dall'art. 4, comma 1, lettera e), della legge quadro 447/95, il comune dovra
dotarsi di un regolamento per l'attuazione della disciplina statale e regionale per la tutela
dall'inquinamento acustico;

- che il Comune, nella fattispecie il settore X, ha la necessita di prendere in esame ed espletare le
numerose pratiche che arrivano al suddetto settore in materia di tutela dell’lambiente abitativo
dall'inquinamento acustico;

- che I'Ass.to Reg.le all'Industria con D.R.S. n° 40/02 del 18/04/02 finanzia i Comuni sedi di impianti di
raffinazione, estrazione e stoccaggio di prodotti petroliferi per la realizzazione di interventi a finalita
ambientale;

- che nellambito del suddetto finanziamento, I'Ass.to Reg.le alllndustria con D.R.S. n° 1200 del
12/05/05 ha approvato il Piano di intervento del Comune di Ragusa, ed in particolare il progetto
“Interventi per il controllo della qualita dell'aria” con il quale si vuole realizzare un sistema di
monitoraggio dell'inquinamento atmosferico;

- che il suddetto sistema di monitoraggio prevede una rete di cinque stazioni di rilevamento localizzate
in aree diverse, in ciascuna delle quali viene prevista la misurazione di alcuni inquinanti, e tiene
conto della struttura dell'insediamento abitativo e della sua estensione geografica, del numero di
abitanti e della densita della popolazione, della tipologia delle sorgenti emittenti:

- che e a carico del Comune di Ragusa la localizzazione e l'intera gestione delle suddette stazioni;

RITENUTO che per le finalita di realizzazione della sperimentazione sul territorio del Comune di Ragusa del
software applicativo delle linee guida per la classificazione acustica e per |'attuazione delle suddette
considerazioni, permane 'impossibilita per '’Amministrazione conferente di procurarsi all'interno della propria
organizzazione le figure professionali idonee allo svolgimento delle predette attivita, occorre prevedere il
reperimento nel piu breve tempo possibile di professionalita esterne richieste dal Dirigente incaricato
Responsabile del Settore X;

VISTO il comma 6° dell'art. 110 del D.Lgs 18 Agosto 2000. N. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli Enti Locali”, con il quale viene stabilito che per obiettivi determinati e con convenzioni a termine il
Regolamento Comunale pud prevedere collaborazioni esterne ad alto contenuto di professionalita;

VISTI gli artt. 7, comma 6, 36 e 53 del D.Lgs.vo 30 Marzo 2001, n. 165 con i guali viene stabilito che le
pubbliche amministrazioni possono conferire incarichi ad esperti di provata competenza, determinando



preventivamente durata, luogo, oggetto € compenso della collaborazione, avvalendosi delle forme
contrattuali flessibili di impiego del personale, e che il conferimento degli incarichi deve essere disposto
tenuto conto dei casi di incompatibilita, cumulo di impieghi ecc;

VISTO il Decreto Legge n°4 del 10 Gennaio 2006 con il quale e previsto che l'affidamento di collaborazioni
coordinate e continuative avvenga previa selezione comparativa;

VISTA la Delibera del Commissario Straordinario (con i poteri della Giunta Municipale) n® 46/CS del 31
Gennaio 2006 di modifica art. 13 del vigente Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi in
materia di incarichi di collaborazione esterne e integrazione disciplina collaborazioni coordinate e
continuative (art. 13 bis);

VISTO l'art. 51 del vigente Statuto Comunale nel quale € previsto il ricorso a collaborazioni esterne ad alto
contenuto di professionalita e per obiettivi determinati, rinviando al regolamento di organizzazione degli uffici
e dei servizi;

VISTI gli artt. 13 e 13 bis del Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi nel testo vigente, per il
conferimento di collaborazioni esterne ad alto contenuto di professionalita previste dall'art. 51 dello Statuto
Comunale;

CONSIDERATO, pertanto, che questa Amministrazione — nella fattispecie in esame e per le motivazioni
sopra esposte — & nella necessita di sopperire alla mancanza di specifiche professionalita che permettano di
raggiungere gli obiettivi sopra illustrati;

CONSIDERATO che la collaborazione coordinata e continuativa in oggetto ha la durata di mesi dodici a
decorrere dalla data di firma del contratto,

PRESO ATTO che questo Ente non versa nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all’art.242 del
decreto legislativo 267/2000 “Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali’, e che per
Pesercizio finanziario 2003 & stato rispettato il Patto di Stabilita interno, giusta certificazione del Dirigente
Responsabile del 3° Settore gestione servizi finanziari e contabili;

VISTO il contenuto delle deliberazioni n® 6/2005 della Corte dei Conti della Toscana e n® 2/2005 della Corte
dei Conti della Liguria, dalle quali si evince che gli incarichi di collaborazione coordinata e continuativa
costituiscono un terzo genere tra lavoro subordinato e contratto d'opera e che pertanto vengono differenziati
significativamente dal conferimento di incarichi di consulenza, studio e ricerca per i quali si deve informare la
Corte dei Conti e richiedere la valutazione dei Revisori dei Conti;

Vista la proposta di pari oggetto nZﬁ—é/Sett.gdel 14 /08/9&
Ritenuto di dovere provvedere in merito;

Visti gli artt.15, cosi come modificato dall'art.4 della Lr. n.23/97 e 12 2° comma della L.R. n.°44/91 e
successive modifiche;

DELIBERA

1) di autorizzare il conferimento dell'incarico di collaborazione coordinata e continuativa necessaria per
la realizzazione della sperimentazione sul territorio del Comune di Ragusa del software applicativo
delle linee guida per la classificazione acustica previa selezione pubblica;

2) di dare mandato al Dirigente del Settore X Ambiente, Energia, Protezione Civile di effettuare le
procedure necessarie alla selezione comparativa in applicazione dell'art. 13 bis del vigente
Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi;

3) di stabilire la durata della collaborazione di cui in oggetto in mesi dodici a decorrere dalla data di
firma del contratto;



di confermare quale compenso onnicomprensivo per l'incarico I'importo lordo di € 12000, oltre oneri
a carico Ente, su cui operare le ritenute fiscali e previdenziali di legge (INPS-Gestione separata del
10-14% ed assimilato ai redditi di lavoro dipendente ai fini IRPEF come modificato dall'art. 34 della
legge 342/2000 soggetto a tassazione in base all'art. 24, dpr 29/9/1973 n. 600).
Dare atto che il compenso costituente il corrispettivo delle prestazioni rese dal collaboratore resta
escluso dall'applicazione dell'imposta sul valore aggiunto (IVA) inquadrandosi il rapporto nella
previsione di cui all'art. 5, lettera a), dpr 26/10/1972, n. 633. | | e
e pan (ot pleni v € 12403, 00 )

Dare atto, altresi, che il compenso previsto & definito in strettalcorrelazione con il bilancio dell’Ente e
deve imputarsi sul Capitolo 178.)4 (i), /i’()&?/ﬂépilancio 2006'Funzione.09 Serv. 05, Intepyanta 03
che presenta la necessaria disponibilita.e. e'le Ll (JUAGOLL , D\ QJW,LL b2 W ol g
Moponaitetko euerfols il abivgeo B4 ojfnove b @dalmi Vs INAIL=1RNP)
Dare atto, infine, che il rapporto di collaborazione coordinata e continuativa di cui al presente
provvedimento viene disciplinato da apposito contratto;

Di dare mandato al Dirigente del X Settore Ambiente, Energia, Protezione Civile di provvedere alla
firma del contratto di collaborazione coordinata e continuativa di cui trattasi, di gestire il rapporto di
collaborazione in tutte le sue fasi, anche ai fini della liquidazione delle relative spettanze;

Dichiarare il presente provvedimento di immediata esecuzione ai sensi dell'art. 12, comma 2, della
l.r.n. 44/91.



Al sensi e per gli effetti della L.R. 11/12/1991, n.48 e ant. 12 LR ISi da’ atto che la retroscritta proposta non comporta, ne]
30/2000, si esprime parere favorevole In ordine alla regolarita direttamente ne' indirettamente, oneri finanziari, ne’ presenta alcuno
tecnica. degli aspetti contabili, finanziari e fiscali previsti dalle vigenti norme,
per cui il parere della regolarita contabile non & necessario in quanto
i si risolverebbe in atto inutile.

Ragusa li, Ragusa i, |

\‘ Il Dirigente

Il piggente

i
| | S e . . s
‘Ai sensi e per gli effetti della L.R. 11/12/1991, n.48 e art. 12 LR ;
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