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COMUNE DI RAGUSA

N SPO
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del 11011201

OGGETTO: Assunzione di personale a tempo determinate in deroga alle
limitazioni di cui all’art.76 co. 7, DL, 112/2008 convertito in L. 133/2008 come
modificto dall'art.14 comma 9 del D.L.78/2010 convertito in L. 122/2010.
individuazione funzioni e Servizi infungibili e essenziali Atto d'indirizzo
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Fresiede la seduta il Sindaco ;’? ?Xiﬁa f;h L& Qfé/g

3ono presenti | signori Assessori:

I i

Fresenti Assenti
1} Dr.ssa Maria Teresa Tuming ~
2} Dr. Giovanni Cosentini .
Ty
3) ing. Maric Addario .
Jing oy
4} Big. Venerando Suizzo e ;
5) Sig.ra Vita Mighcre .
5 m. Francesco B & :
) Geo rancesco Baron .,

Assiste il Segretario Generale dott. g:s 2y ST jx}i) it @

It Presidente, constatato che i numero dei bresenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita | convenuti a
aslibarare suifargomento in oggetc specificato



LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di pari oggetto nerrgy /Sett 2" Del pf-to- poqr

-Visti 1 pareri favoreveli sulla proposta espressi ai sensi defla LR, 11/12/1991 n.48 e
successive modifiche:

- per la regolarita tecnica. dal Responsabile del Servizio:

- per ia regolarita contabile dal Responsabile del Servizio di Ragioneria;

- sotte i profilo della tegittimita, dal Segretario Generale del Comune:

-Ritenuto di dovere provvedere in merito;

-Misto art 12, 1° e 2°comma, della LR, n.44/91 & successive modifiche:

ad unanimita di voti resi neile forme di legge

DELIBERA
/) Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte ntegrante e
sostanziale e farla propria. :

2) Dichiarare, su proposta del Sindaco, il presente atto immediatamente esecutivo, ai
sensi delfart. 12, 2°comma, defla 1.1, n. 44/91. con voti unanimi @ palesi.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE
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Selt Art 12\della LR n.44/01
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GrIpEG consiliar, &l sensi dal fi"%{fgomma dell'Art 15 defla LR r.44/91. -

() Certifico che entro diaci giomidall affissione all'Albo &fnon & stata formuiata richiesta di sottoposizione a
controlio dell’atin dediberative, ai %en@igﬁaé commi 3° @ 5° delf Art 15 dalla LB 44011, cos! come sostituito oo
PAr ddelia LR 2397 \\
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COMUNE DI RAGUSA

SETTORE U Rt oge Sen 20 s o Ay

GESTIONE R SYILUPPO DELLE
RISORSE Usiang

Proposta di Deliberazione perla Giunta Municipale

OGGETTO: Assunzione dj personale a rempg determinatp in deroga
aflart. 76 co. 7, I 11272008 ‘onvertito in |
dall'art. 13 comma 9 del D.L7872000
Individuazione funzioni e Serviz infungibiii ¢

aile imitazioni dgi cul
o 13372008 come madificarn
convertito in | 122/2016.
essenziali -Afto d'indirizzs

I sottoseritto dor Alessandro icitrg Dirigente

del Settore Gestione ¢ Sviluppo delle Risorse
Umane, bropone alla Giunta Municip

afe if seguente schema di deliberazione:

LA GIUNTA MUNICIPALE

PREMESSO che:aj sensi dell
possibile effettuare
fabbisogne dj person
16572001

4 normativa
assunzioni che non
ale fars. 39 Commer

vigente in materia di acquisizione dj personale non ¢
SIANo  previste nellg programmazione triennale del
Lo legge n 449/7097 e art. 35, comma 4, Jej Llgs n

CONSIDERATO che l'art 14 o0 seconda parte de
luglio 2010 n. 722 stabilisce il vincolo dj spesa alle
alle assunzionj a qualsiasi titolo e con qualsivogli
20% della Spesa corrispondente alle ce

D Les n7820] 0, convertito neily legpe 30
assunzioni di persona

an tipologia contrattuaf
ssaziont dell'anno precedente;

le, che deve assere riferiio
e, imponendo i limite del

DATO ATTO che taie normativa é stata da subito int amministrazione pej Senso
di ritenere che Iy limitazione gjle assunzioni le assunzioni g tempo
mndeterminato, 0N rinvenendosi nej commenti inei

caziont in senso avversg;
PRESO ATTO che <y tale norma si & aperto un dibattito interpre

crpretata da guesta
riguardasse soltanto

tative in quanto:
= la Corte dei Conti. sezione generale i control]
JLOU3201T aveva QSservato che Iy frage
CORITGHG T s
430,

@ perfa Lombardia, con dei
o gnalsiosi tiinky
le assunzioni ner

therazione n a7 del

COn qualsivogtia tipoiswia 4

L COn una spesa di perspnate inferiore g

ol ent

peronquall ¢ consentite assumere entro i) 209,

ferisse anche a)

defle spese correnty

corrspomiente

e cessazion dellanne nrecedenie:



- la Corte dei Conti sezione regionale di controlin per la Campania, con deliberazione n° 2446 Jel
=7.04.2011 aveva ritenuto che il limite di assunzion; di personale.nell ambito delle cessazioni
Avvenute netl'anno precedente, fosse riferito ai soli rapporit di favoro a tempo indeterminato:

~ il Bipartimento della FP.Con nota DFPO028721 P4.171 7.4 del 6 maggio 2011 ha ritenig
che il regime assunzionale di cyi in parola, ed in particolare Ia percentuale del 20%, fogee
riferito esclusivamente ajle assunziont a tempo indeterminato, mentre per i rapporti di lavore
con tipologie contrattual; flessibili i1 vincolo finanziario scaturirebbe solo dall'art. | ¢o.557.
della 1. n.296/2006 {Finanziaria 2007), che prevede Ia riduzione dell'incidenza percentuale delle
spese di personale rispetto alle spese correntt, attracerso i} contenimento della spesa perif lavoro
flessibile;

CONSIDERATO  che della questione, ui sensi dell'art. 17 co.31. de DL T Tuglio 2009 n.78
convertito, con modificazioni, daila | n 102 del 3 agosto 2009, & stata mvestita la Corte dei Conti
a seziond riunite in sede di controllo:

TENUTO CONTO che con Delibera n 46 Jo) 29082017 a4l 40 comma, la Corte dei Conti 4
Sezioni rivnife in sede di controtle, dopo articolata disamina, ha stabilito che al limite di spesa per
AUROVE assunzieni pari al 20% delle cessaziont dell'anne brecedente fanno eccezione o assunzioni
stabilite per legge, gli intervent; Caratterizzati da ipotesi di semma urgenza e lg svolgiments di
servizd infungibili eg essenziall, senza ulteriormente specificare le ti pologie;

RITENUTO di dover individuare le funzioni o i servizi da ritenere infungibili ed essenziali,
nell'umbito dej quali poter assumere 4 empo determinato senza limite tinanziario del 20% della
spesa complessiva per cessazioni di personale dellanng precedente:

RITENUTO altresi, di poter fare riferimento alla L.n®42/2009 art. 21, 3 ro. {legge delega sui
federalismo fiscale} per individuare i serviz; ritenuti infungibili e essenziali per i quali applicare ia
deroga al limite del 20% 4; cui sopra

PRESO ATTO che In legge medesima elenca frg le funzioni ed i servizi qualificati appunto come
essenzialt per i comupy seguenti:
a)  Funzioni generalj dj amministrazione, dj gestione e di controllo.
b}y Funzioni di nolizia locale.
¢} Funzioni di istruzione pubblica ivi compresi i servizi per gh asili nido e quelli dj
assistenza scolastica e refezione, nonché I"edilizia scolastica,
d} Funzioni nel campo della viabilita e de; trasporti,
¢} Funzioni riguardanti ja gestione del territoriio e dell'ambiente. fatta eccezione per il servizio
di edilizia residenziale pubblica ¢ locale e plani di edilizia.nonche per il servizio idrico
integrato.
1Y Funzioni de] settore sociale.

RITENUTO., di dover includere tra le funzion ed 1 servizi infungibili ed essenziali, nell'ambito dei
quali poter assumere a tempo determinato e con rappori di lavoro flessibile. in deroga al limite del
20% della spesa complessiva per cessazioni dj personate dell'anno precedente dj cui all'art. 14
comma 9 del DL, 782009 convertito con modificazioni daila L.122/2010 in attesa di una loro
detinizione, fe sopra elencate funzioni finalizzate al corretto andamento delle attivitadell'Fnte e dej
servizi essenziali da crogare al cittadino:

ACCERTATE e esigenze esoresse da parte del Settore 11° - i merito alla possibiiita di procedere
stle assunzioni di personale supplente per il Servizio Asihi nido:

FENUTO CONTO che Fart22 detla LR n214/79 prevede che per ogni asilo nide sussista un

SYECISO rapporto tra i personale ausiliario ed TUmere di bambini utenti delia strutfura e che nelin
i Y : 5
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tspecie gia di ung PR oo doshics hambim, [Da IS deduce che Hna variazione i



se

fapporto non da la possibiiita di assicurare e condizioni atie a garantire il Hvello di SICureyZa
aecessanio per lerogazione di un servizio di cost rilevanie delicaterza.

CONSIDERATO che attualmente esiste carenza di Groanien mm;‘n;mmm alle figure di §§D€?£i§§"}§"§
SOCIo assistenziali e di Assistenti all'infanzia neelt Asili mda del Comune. € Der assicurare i rspetto
del rapporto operatore oo g istente /bambinit utenti, 5 Fitiene necessano procedere ad assunzioni a

tempo determinato per supplire alla suddetta carenza:

DATO ATTO che i Comune presenta un rapporto tra le spese del personale © spese correnti
mieriore al 40%, in umms‘m;m al comma 7.art 76 Dles, 112/2008. giusta certificazione del
Dirigente del Settore 3° del 22/037201 1

VISTA fa Lepue 13 dicembre 2010 n220 - legee di stabilita 201 1-
VISTA la proposta di parl oggetio n. 87292 Sett. 2° del LU6.10.2011 -
RITENUTO di dovere provvedere in merito:

VISTIE gli artt. 13, cosi come mod lificato dall’art. 4 della Lr. n. 2371997 ¢ 12, 2° comma. della Lr. o,
44791
ad unanimita di votl, resi netle forme di o egge:

DELIBERA

Iy di individuare per fe motivazioni di cut in premessa. fe funzioni ed i servizi ritenuti infungibili e

essenziali per 1 quali applicare Ia de croga al imite del 20%di cui all'art. 14 comma 9 del D]

782010 convertito con modificazioni dalla £.122/72010 come segue:

#®  Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo

® Funzioni di polizia locale

® Hunzioni di istruzione pubblica, ivi compresii servizi per ghi asili nide e quelli di
assistenza scolastics ¢ refezione, nonché I'edilizia scolastica

# Funzioni nel campo della viabiliti e dej trasporti

® Funzioniriguardanti Ia gestione del territoriio e dell’ ambiente. fatta eccezione per 1l servizio
di edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizianonche per il servizio idrico
integrato

% Funzioni del setiore sociaje.

23 di dare atto che. per le motivazioni ¢spresse in premessa. Ie Funzioni di i@tz’u?iane pubbiica, ivi
compresit servizi per gli asili nido debbano ritenersi tra le funzioni ed i servizi infungibiii ed
essenziali, per questa Amminisirazione, nefl'ambito dei quali poter assumere a tempo
determinato e con rapport di lavoro flessibile, in deroga al limite del 20% della spesa
complessiva per cessazioni di personale

51 di stabilire che per g sopra dezta tipologia di assunzioni si potra provvedere anche olire il limite
det 20% della spesa per cessazioni dell'anno precedente. ma sempre nel rispetto della
;;mzmzmna alla spesa di personale v 1gente;

4 i incaricare il Settore Gestione ¢ Sviluppo delle Risorse Umane dj provvedere agh
adempimenti consequenziali al presente atto:

3} di dichiarare 1] presente provvedimento di immediata esecutivita ai sensi dellart. 12, comma 2,
detla Leo e 44/91 per i monvi P esposti in premessa,

i



Alsensi e par g affetti della LR 111211881 nd8 o ar Sioda atte che iz ‘Btrosciila proposta non componia, ne
iZER. taments ng’ indiratiamenie, oneri fmanzian, ne’ presenty
3072000, s ssprime barere favorsvols In adine alia Mo degh aspetl contabill finanzian e fgcali previsti dalle
fegolarits fecnics, wigenti norme, par cul i parers della regolarita contabiie non,
€ necassant in quado si risoivershbe in atto mytie
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Al sensi e per gil sffers dalla i B 11/ 21891 N4 e ar 12
LR 302000, si espame parere favorevols in ording afis
regolaritd contabite,
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Il Responsabile ¢
Dr.ssa M

I Procedimento it Capo Settore
sAntiochia Dr. A Licitra <_, —

Visto: L'Assessore ai r mo
Sig. V. Suizz
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N A6/CONTR/T |

A Seziont riunite in sede di controlio

Presiedute dal Presidente della ¢ orte, Luigi (G- AMPAOLING
© omposte dai magistrar

Presidenti di sezione:
Cuseppe S, LAROSA. Mario GO0 SANCETTA. Maurizio MELONL
MASTROPASOUA. Pietro  DE FRANCISCIS, Luigi MAZZILIOL
{"{E{'}iﬂf?x?\i?i}iﬁ.};

Nicola
{riuseppe

Consiglieri:

Simonetia ROSA, Ermanno GRANFELLL Antonio FRITTELLA, Maurizio PAL AL
Giovanni COPPOLA. Aldo CARGSI, Mario NISPE LANDL Enrico FLACCADORO.
Luigi PACIFICO. Natale A M. Iy AMICO, 1) 20 MARCHE TTL Francesco T FTARGIA:
Primi Referendars-

{riancario ASTEGIANGO, Alessandra SANGUIGNT:

Visto Mart. 100, comma 2, della Costituzione:
Visto il testo unico delje leggi suila Corte dei Conti, approvato con Regio Decreto 12
uglio 1934, 1. 1214 & suceessive modificazion):

Vista la legge 14 gennaio 1994, n, 20, recante disposizioni in materia d; gurisdizione e
controtio della Corte dei conti:
Vista la legge 5 giugno 2003, n. 431 recante  disposizioni per Madeguamento
dellordinamento delja Repubblica alla 1 ¢ Cege costituzionale 18 otiobre 2007 n.3.ed in
particofare Nart. 7. comma 7
Vista a legge 23 dicembre 2005, n. 266. ¢d in particolare I"art. 1. commi |66 ¢

cguenti:

Visto il decreto lewge 1 lughio 2009, n, 78, convertito con modificazioni. dalla fegge 3



agosto 2009, n, 102, ed in particolare Uart. 17, comma 31;

Vista la deliberazione n. 347 del 7 giugno 2011 con la guale la Sezione regionaie di
controtio per la Lombardia ha rimesso la questione, per il tramise del Presidente della
Corte dei conti. alle Sezioni riunite della Corte dei conti;
Vista Uordinanza presidenziale del 21 giugno 2011 di deferimento alle Sezioni riunite in
sede di controtlo della questione prospettata dalla Sezione regionale di controlio nella
detibera sopra richiamata;

Udito nelia Camera di Consiglio ded 27 giugno 2011 il relatore, doit. Mario Nispi Landi;
DELIBERA

di adottare unita pronuncia avente ad oggento: “questione rimessa dalla Sexzione
reglonale di controllo per la Reglone Lombardia in ordine alla interpretazione dell art.
14, comma Y. del decreto legge n. 7820107

Dispone che, a cura della Sepreteria delle Sezioni riunile, copia della presente

deliberazione ¢ del relativo allegato <ia rasmessa alla Sezione regionale di controllo per

la Regione Lombardia per le conseguenti comunicazioni all’Ente interessato. nonché
alia Sezione delle Autonomie. alle Sezioni riunite per la Regione siciliana ed alle

sezioni regionali di controtlo della Corte dei conti,

CESTENSORE I PRESIDENTE

Aldo CAROSH Lutgh GIAMPAOLINO

Depositate i segreteria il 29 agosto 2011

L DHRIGENTT
Patrizio MVECHETT!



Lo 1 Sindaco del Comune di Cava Manara (PV), ente con popelazione di circa 6.700
abitanti, ha chiesto alla Sezione regionale di controllo della Lombardia un parere in

merito allinterpretazione dell'art, 14, comma Y, del decreto legge 19 luglio 2009, n. 78

convertito, con modificazioni, dalia le egee 3 agosto 2009, n. 102,

La Sezionie, verificate le condizioni di ammissibilita del parere aila luce dell’art. 7.
comma 8. della legge 6 giugno 2003 0. 131 & della consolidata giurisprudenza di
controllo i materia. ha rilevate che in merito alla questione esiste  difforme
orientamento tra la Sezione di controlio Campania (parere n. 246 del 97 aprile 2011 e
i precedente parere emesso dalla stessa Sezione remittente (n. 167 del 29 marzo 2001)
Per questo motive la Sezione Lomburdia ha sospeso la pronuncia sulla richiesta di
parere pervenuta dal Comune di Cava Manar (PV). rimettendo 1a guestione al
Presidente della Corte dei comti, ai fini del deferimento alle Sezioni riunite dells
questione di massima ai sensi dell’art, 17, comma 31. del DL 7872009 convertito nella
iegge n. 102/2009,

i.a questione di massima oggento di deferimento risulta cosi articolata: “5e,
relativamenie agli enti locali sottoposti al patto di stabilitt interno, art. 14, commea 9,
seconda parte, del decreto legge 31 muggio 2010, n. 78, che pone il vincolo di spesa i
fwrn over del persondale (20 per cento del valore ceonomico delle cessazioni iniervenure
nefl ‘anno precedente). debha essere riferito esclusivamente ulle assunzioni o rempo
indeterminaio ovvero anche alf instaurazione di aitre tipplogie di rapporio di lavoro™.

3

2. Llart. 14, comma 9, del decreto lepwe = 31 maggio 2010 n. 78, convertito in leese 30

D LT.‘C.‘

lughio 2010, n. 122 {Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di

Lo

competitivita economica) ha sostituito il comma 7 dell’art. 76 del decreto e egge 2
giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2608, n. 133,
con il seguente: “£ futto divieto agli enti nei guaii incidenza deite spese di assunzione
¢ pari o superiore al 40 per cento delle spese correnti i procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo e con gualsivoglia tipologia contratale: i restanti enti
possono procedere ad assunziont di personale nel limite del 20 per cento della spesa
corvispondente alfe cessoziont deil anno precedente " Tale disposizione si applica a

decorrere dal 1 gennaio 2011, con rife rimento alle cessazioni verificatesi neli’anne



2010,
La norma richiamata. pur confermando le rigide preseriziont in materia di contenimento
di spesa per i personale. consente agh enti di effettuare nuove assunzioni entro un
limite percentualmente parametrato sulla spesa di personale cessato dal servizio
nell anno precedente.
sulla riferibitita delle cessazioni alta globalitd dei rapporti di lavoro (sia a termine che a
tempo indeterminato) la Sezione Lombardia si era espressa con parere n. 167 del 31
marzo 2001 In tale occasione aveva osservato che Uinciso contenuts nel comma in
esame “a qualsiasi tiolo e con quatsivoglia ripologia di comtrattuaie ” si riferisce alle
assunzioni di personale vietate agli enti che abbiano un'incidenza di spesa di personale
part o superiore al 40 per cento delle spese correntd e agh enti che non rientrano in tale
divieto, per i quali & consentito assumere eniro i} 20 per cento della spesa 2010
La formulazione della norma, finalizzata al contenimento della spesa per i personale,
aveva indotto la Sezione a ritenere che il riferimento al titolo ed alla tipologia
contratiuale. contenuto nella prima parte defla stessa. valesse anche per enunciato
successivo riguardando sia | rapporti di lavoro a termine sia i rapporti di lavoro a tempo
indeterminato. Tale conclusione si fondava anche sullinserimento. tra e componenti
per determinare 'operativita del predetto divieto di assunzione, delle retribuzioni forde
del personale con contratio a tempo determinato e indeterminato., in conformita a a quanto
stabilito daila Sezione delle Autonomie nelle linee guida al monitoraggio al bilancio di
previsione 2010 (Delibera 9/2010). In queila sede sono state specificate le component
da includere e da esciudere dal computo della spesa del personale.
L7 pol intervenuto il parere n. 246 del 27 aprile 2011 defla Sezione di controilo per ia
Campania. Con riguardo ad analogo guesito tnterpretativo, peraltro rivolto a fattispecie
nerente al conferimento di incarichi dirigenziali a tempo determinato. la Sezione
Campania ha osservato che 1l primo periodo del comma 9 dell'articolo 14 afferisce a
tuiti gli enti locali. indipendentemente dal loro assoggettamento o meno al patto di
stabilita interno. Al contrario. il secondo disciplinerebbe il furm over di quelli sottoposti
al patto di stabilita che non superano la soglia di incidenza del 40 per cento di spese del
personale.
Ne deriva — secondo Ia Sezione Campania ~ che il limite delle assunzioni di personale,

nell’ambito delle cessazioni avvenute nell’anno precedente, sarebbe riferito ai soli



rapporti di favoro a tempo indererminato. in tal senso la Sezione richiama anche la

precedente defibera di queste Sezioni rrunite i 20CONTRA201 T
La Sezione Campania ritiene, conseguentemente, che il conferimenio di incarichi
dirigenziali a tempo determinato ne cgli enti locali continui ad essere disciplinato dall'ar.
PO comma 2. del TUEL 2672000 11 quaie fissa wle prerogativa nel limite del 5 per
ento della dotazione organica. (i ulteriori limitl consisterebbero solo nel rispetio
della sogiia percentuale del 40 per cento delle spese correnti di cui al prime periodo
dellart. 14, comma 9.
Con delibera n. 2HCONTR201 T le Sevioni riunite si sono pronunciate su terma analogo
con riguardo aghi enti Jocali non suggettt alle regole del pauo di stabilina inferno,
Secondo Tz nofa circolare n, WABCRE/ACT del 18 novembre 2000, redatta
congiuntamente dalla Conferenza detie Regioni ¢ delle Provinee Autonome, dalla
Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legisiative regionali e dal Dipartimento della
Funzione Pubblica, dal divieto assoluto di assunzioni e dal limite alle stesse, stabiliio
netla misura def 20 per cento delle cessazioni dell’anne precedente, sarebbero escluse le

assunzioni di personale apparienente alle categorie protette ex le gge n. 68/1999 nonché

Z."

quelie per to svolgimento di serviz; infungibili ed essenziali, quali le ispezioni in ambito
fitosanitario di cui al dilgs. 19 agosto 2005, n. 214,
Secondo la nota n, DFPOO2RTY | P-417.1.7.4 del 6 maggio 2011 del Dipartimento defla
Funzione pubblica il n egime assunzionaie di cuj atl’art. 14, comma 9, ed in particolare |a
percentuale del 20 per cento, sarcbhe riferito esclusivamente alle € assunzioni a tempo
indeterminato, Per | rapporti di lavoro con tipoiogie contrattuali flessibili il vincolo
finanziario  scaturirebbe solo dall’art. |, comma 337, della legge n. 296/2006
(Finanziaria 2007). che prevede la riduzione dell’incidenza percentuale delle spese di
personale rispetto al complesso delle spese corrent. attraverso 1l contenimento della
spesa per il lavoro flessibile. Secondo i Dipartimento i due regimi sarebbero parallel;,
pur confluendo 1 relaiivi oner] a determinare I'ammontare complessivo della spesa di
personale.

Mla luce del differente orieriamento maturato nefla consoretla Sezione Campania, iy

Sezione Lombardia ha deferite la questione alle Sezionj riunite,

3. Questo Collegio riticne che Particolo 14, comma 9. & finalizzato a contenere la spesa



di personale. in un'ottica di coordinamento deila finanza pubblica, senza incidere suile

modalita organizzative deglt enti interessati. Pertanto i vincolo di spesa def 20 per
cento deve essere riferito alle assunzioni di personale avvenute a gqualsiasi titolo e con
qualsivoglia tipologia contratiuale.

La dizione letterale e § profili di ordine sistematico della norma. cotlocata all’interno
della disciplina del patto di stabilita, inducono a ritenere che la percentuate del 20 per
Sento sia di natura strutturale e riferita ail’intero complesso delle spese di personale.
come concepito dal Legislatore ai fini della verifica del rispetto dei cancni del patto
“esso,

In tal senso depone anche 1a nuova formulazione tecnica del comma 9. avente quale
riferimento fa spesa inerente all’esercizio 2010. La norma & rubricata sotio i momen
juris di patto di stabilita interno, avendo pertanto quate obiettivo regole di contenimente
della spesa piuttosto che particolari disposiziont in ordine alls discipling  delic
assunziont.

Nella buona sostanza la finaling del Legislatore consiste nella riduzione complessiva
della categoria di spesa. avente ad oggelto la retribuzione del personale o gli oneri
BCCESSOTT.

In quest’ottica appare assolutamente mdifferente la tipologia contratiuale. rievando
eselusivamente il risuitato in termini di saidi economict ¢ finanziari,

Mon esiste, peraltro, nell’ordinamento vigente un principio di favor nei confront delle
assunzioni temporanee o precarie rispetto a guelle a tempo indeterminato. Né rale
differenziazione sarebbe ragionevole in termini cosi apoditticl, essendo rimesse le
pertinenti valutazioni, sulla stabilizzazione o meno del personale dipendente dafle
amministrazioni focali, alie scelte planificatorie. di ottimizzazione degli organici ¢ alle
altre condizioni che giustificano opzioni differenziate in tema dij acquisizione e gestione
del personale e di eventuale esternalizzazione dei servigi.

Indubbiamente le diverse opinioni ¢ le alternative ermeneutiche della norma si basano
su ragioni di natura equitativa coilegate alle obiettive difficol operative. che una
pereentuale di spesa cosi bassa induce neila concreta organizzazione ed erogazione dei
servizi di pertinenza degli enti interessati. Invero limiti cosi rigidi ed indiscriminati per
la sostituzione del personale cessato possono produrre grave pregiudizio nella continuita

¢ oneghl standard qualitativi e quanurativi det servizi resi alle collettivita locall, In
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particolare. emerge la discriminazione con gl entd di cuoi all’art. 9. comma 28, dello
stesse DL 7810 1 quale, per le amministrazion dello Stato. per le agenzie, per gl enti
pubblici non economici. per le universita prevede un limite pitr elevato relativamente a
talt categorie di assunzioni, part al 50 per cento della spesa sostenuta neli’esercizio
2009, Dette disposizioni costituiscono, tra “altro. principi generali cogenti per da
normazione delle regiont, deile provinee autonome e degli enti del servizio nazionale,
Uueste Sezioni riunite si sono pronunciate con la delibera n. ZO/CONTR2011 nel sense
che i fimite di cui all’art. 14, comma 9. non ¢ riferito agli enti esclusi dal rispetto del
patto  di smbilita interno. 1 ragione precipua di tale discriminazione  risiede
nelf’esigenza di assicurare servizi elementar) in enti caratierizzati da minuscoli organict
Ove un tale parametro restrittive. se non derogato, determinerebbe una sostanziaie
paralisi,
La delibera n, 200CONTR/2011 fa tuttavia ad oggetto fattispecie diversa da quella in
esame. la quale si riferisce - a differenzy della precedente ~ a comune con popoclazione
superiore al 5.000 abirant ¢ quindi soggetto all’applicazione delle e regole del pato di
stabilita interno,
Non del twito assimilabile 4 quella det comuni esclusi dal patto di stabilita & la
sitwazione degli altri entj locali, nei quali la pur sensibile riduzione del personale
impiegato dovrebbe travare compensazione nella riorganizzazione delle risorse umane
comungue disponibili. in una prospetiva di pid flessibile modulazione degli organici
previgenti all’ imposizione dei limiti,
10 pur non ignorando che ia rigidita della norma e Ia presunzione assoluta che in essa
sioannida circa la possibilita di fronte eggiare adeguatamente la riduzione del’80 per
cento della spesa afferente ai rrn over complessivo negli enti soggetti al patto i
stabilita. pongono in luce | esigenza e Mopportunita di una migliore graduazione. tale
da assicurare il mantenimento dj servizi minimi ed essenziali in quel contesti ove la
riorganizzazione delle risorse umane disponibili non sia in grado di garantirli. Questa &
comunque una opzione riservata al Legislatore. in ordine alla quale questa Corte puo
solo sottolinearne Fopportunita, mentre e espresse considerazioni non  possono
legrttimare interpretazioni additive o derogatorie di un testo molto chiaro nella rigida
compressione delie spese di personale neglt enti locali soggetti al patte di stabilirg,

Un'interpretazione della seconda parte dell’art. {4, comma 9. circoscrita aile categorie



di personale a fempo indeterminato. renderebbe. di fatto. intrinsecamente contradditioria
la norma, che ha il fine o SUREnere quesia tipologia di spesa inoun’ottica di
coordinamento  della finanza pubblica ¢ non quello di incidere sulle modalita
organizzative defl’ente, 14 disposizione vuole evidentemente evitare. salve le espresse
ceeeziont di legge ¢ quelle ricavabili dai principi generali. che la spesa di personale de]
2011 possa ragg; ungere o superare quelia det 2010, Cia avverrebbe, al contrario.
taddove fosse consentito ad enti. che non presentassero cessazioni di rapporti nefl’anno
precedente. di procedere ad assunzioni straordinarie od 4 tempo parziate.
Tale esito contrasterebbe con la ratio dellare 14, collegata ail’entita della spesa
piuttosto che alle diverse maodalita di assunzione de personale
in proposito non pud sottacersi che la scelts di modalita stahili precarie nel
reperimente  delle  ricorse wmane  necessaric  ad  assicurare Servizi,  attiene
mirinsecamente atl"autonomia organizzativa degli enti focali, la quale pusG essere
condizionata dalla legislazione statale solo €NEro | principi di economicit ed efficienya
ed entro gli obiettivi complessivi della finanza pubblica. in buona sostanza, la vigente
legislazione non esprime  un principio di preferenza per le modalitd precarie o
femporanee d'impicgo. risperto a quelle siabili, ma semplicemente individua limin
complessivi di spesa e di incidenza percentuale con riguardo aj personale.
Hcomplesso tessuto normativo preso a riferimento nell ambito della presente promuncia
deve intendersi integrato dalle disposizioni contenute nell” art. 1. comma |18, deila
legge n. 220/2010. Fsso prevede. per gli enti locali in cuj Pincidenza deile $pese di
personaie € pari o inferiore af 33 per cento delle spese correnti. una deroga al limite de!
=0 per cento, consentendo le ASSUNZIONI per furn over finalizzate all’esercizio delle
funzioni di polizia locale, considerate fondamentali per i disposto dell’art. 21, comma
3 dett, by, della fegge n. 42/2009.
A questa ipotesi vanno necessariamente aggiunte Je fattispecie che trovano fondamento
in situazioni comportanti interventi di somma urgenza ¢ l'assicurazione di servizi
infungibili ed essenziali. conformemente 3 quanto evidenziato nella precitata circolare
O HOMB3CRE/CT del 18 novembre 2010, redatta congiuntamente dalla Conferenza
defle Regioni ¢ delie Provinee Awonome. dalls Conferenza del President delle
Assemblee legisiative regionali ¢ dai Dipartimenio della Funzione Pubhlica.

Ragioni di ordine sistematico inducono a ritenere che nel complesso delfa spesa presa a



riferimento per quantificare Ia pereentuaie del 20 per cento debbano essere inclusi anche
oll stanziamenti non utilizzari ; merentt al personale a lempo mdeterminato cessato ¢ non
sostituite nel corso del 20160, Ung diversa interpretazione finirebbe per accentuare., oitre

fa volonta del Legi islatore, la drastica riduzione strutturale che verrebbe g supcrare il

predetto fimite del 20 per cento.

i

4. Per le_ragioni esposte ai punti_precedenti, ritengono queste Sezioni riunite che jj

quesito posto dal Comune di Cava Manara, riportato in epigrafe, Possa trovare [a

seguente ariicolata risoiuzione:

Relativamente agii enti jocali SURopost gl parto G stabilite interno, | ari. 14, comma

Y aec{);zgfzz perie, de f)f 37 maggic 2010 n 78, convertito nella legge 30 luglio 2014
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Leggh o' talks

L. S*-ﬁ%iﬁﬁﬁ‘m-%&"
Delega al Governio in materis 4 federslismio fiscale, in sttuazione dellarticole 119 della Costituziona,
fubbicats nedy Garz, U & magnks 2009, 5. 103,

Arkl 2. (Norme transitorie per gli enti jocali )

1. In sede di prima applicazione, 1 decreti legisiativi di cui all’ articolo 2 recano norme
transitorie per gii enti locali, secondo | seguenti principi e criteri direttivi:

2} nel processo di attuazione delf’ articolo 118 deila Costituzione, al finanziamento deile
ultariort funzioni amministrative nelle materie di competenza legislativa delic Stato o delle
regioni, nonché agli oner derivant dali'eventuale ridefinizione dei contenut: delie funzioni svolte
dagli stessi alla data di entrata in vigore del medesimi decret] legislativi, provvedono o Stato o
e regioni, determinando contestualmente adeguate forme di copertura finanziaria coerentl con
principt della presente legge:

b} garanzia che la somma dei gettitc delle nuove entrate di comuni e province in hase alia
presente legge sia, per il complesso del comuni ad complesso delle province, corrispondente
al vatore dei trasferimenti di cui all’ grticofo 11, comma 1, lettera 2}, @ che si effettui una verifica
di congruitd in sede di Conferenza unificata;

¢) considerazione, nel processg di datarminazione dal fabbisogno standard, deii’asigenza di
riequilibrio delie risorse In favore degil et locali sottodotati in termini di trasferimenti erariali ai
sensi della normativa vigente rispetto a guelli sovradotati- :

d} determinazione dei fondi perequativi di comuni e orovince in misura uguale, per ciascun
wvello di governe, alla differenza fra | trasferimenti statuli soppressi ai sensi delf’ articolo 11,
comma 1, lettera e), destinati al finanziamento delle spese ‘di comuni e province, esciusi i
contributi di cui all” articolo 16, e le maggiori entrate spettanti in luoge di tali trasferimenti ai
comuni ed alle province, ai sensi dell’ articolo 12, tenendo conto dei principi previsti dall’
articolo 2, comma 2, lettera mj}, numeri 1) e 2}, relativamente al superamento del criterio delia
spesa storica;

e} sono definite regole, templ e modalitd deila fase transitoria in modo da garantire il
superamento del criterio della spesa storica in un periodo di cinque anni, per la spese
riconducibilf all'esercizio delle funzioni fondamentali e per le altre spese. Fineo alla data di entrata
in vigore delle disposizioni concernenti lindividuazione delle funzioni fondamentali degli enti
locali;

1) 1l fabbisogno delle funzioni di comuni e province e finanziato considerando 1’80 per
cento delle spese come fondamentali ed it 20 per cento di esse come non fondamentali, ai sensi
det comma 2;

<} per comuni e province I'80 per cento delle spese di cui al numero 1) e finanziato dalle
entrate derivanti dall’autonomia finanziaria, comprese le compartecipazioni a tributi erariali, e
dal fondo perequativo; il 20 per cento delle spese di cui al humero 1) e finanziato dalle entrate
derivanti dall’autonomia finanziaria, ivi comprese le compartecipazioni a tributi regionall, e dal
fondo perequativo;

3} ai fini del numero 2) si prende a riferimento I'ultimo bilancio certificato a rendiconto, alla
data di predisposizione degli schemi di decreto legislativo di cui all” articolo 2;

f) specificazione del termine da cui decorre il periodo di cinque anni di cui alla lettera al.

2. Al soli fini dell'attuazione della presente legge, e in particolare della determinazione dell’entita
e del riparto dei fondi berequativi degli enti locali in base ai fabbisogno standard o alla capacita
fiscale di cui agli articolf 11 e 13, in sede di prima applicazione, nei decreti legisiativi di cui ail’
ticolo 2 sono  provvisoriamenta considerate ai sensi del presente articolo, al fini dej
fnanziaments integrale sulla base del fabbisogno standard, le funzioni individuate & quantificate
daile corrispondenti voci di spesa, sulla base delarticolazione in furzioni e refativi servizi
prevista dal regolamento di cui al decreto del Fresidents dells Repubblica 31 gennaio 1994,

“Br i comuni, le funziomi, e i raiativi servizi, da considerare ai fini del comma 2 telaty
soriamente individuate nelte sequenti:
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a) funzioni general di amministrazione, di gestione e di controflo, neila misura complessiva
del 70 per cento delte spese come certificate dall’'ultimo conto del bilancio disponibile alla dats il
cntrata in vigore della presente fegge;

&} funzioni di polizia locale:

¢} funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi | servizi per gli asiii nido e quelli di assistenza
scolastica e refezione, nonché Fedilizia scolastica:

d) funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti;

g} funzioni riguardant! iz gestione del territorio e dell'ambiente, fatta eccezione per il
servizio di edilizia residenziale pubblica e Jocale e piani di edilizia noncheé per il servizio idrico
integrato:

f} funzioni del settore sociale.

4. Per le province, le funzioni, e i relativi servizi, da considerare aj fini dal comma 2 sono
provvisoriamente individuate nelle seguentt:

a) funzioni generali di amministrazione, di gestione e dj controfio, nella misury complessiva
del 70 per cento delle spese come certificate dall'uitimo conto del bitancio disponibile alla data di
entrata in vigore deila presente legge:;

b} funzioni di istruzione pubblica, ivi compresa ledilizia scolastica;

<) funzioni nei campo dei trasport:

d} funzioni riguardanti ia gestione del territorio;

2} funzioni nal campo delia tutela ambientale; .

£y funzioni el campo dello sviluppo economico relative al servizi del mercato del lavors (331

I decreti legislativi di cui al articolo 2 disciplinanc la possibilita che i'elenco delle funzioni di
cut al commi 3 2 4 sia adeguato amavarso accordi tra Stato, region. orovincs o comund, da
onciudere in seda di Conferenza unificata B9 .

L5

"y

(35) Vedi, anche, i csm;}ﬁfi da 26 a 31 dell'art 14, D.L, 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni dalla L. 30 fuglio 2010, n. 122, .

(36 Vedi, anche, ii D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216,
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