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VERBALE Di DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE
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L'anno duemila Sl ¢~ giomo Vieedo d » ateors /1 3( k4
del mese di e ' oo nel Palazzo dl Citta e nella consueta sala della
adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita la Glunta Municipale con Fintervento dei Signori:
Presiede la seduta il Sindaco 1’] LA o bx {:owitm—o»&
Sono presenti i signori Assessori:
Presenti Agsenti
1) dr. Rocco Bitetti ’
- * - . fh
R) dr. Giancario Migliorisi P
3} geom. Francesco Barone ’
ey
4) sig.ra Maria Malfa ’
T
5) rag. Michela Tasca /
2
5) dr. Salvatore Roccaro N ,
e P
7) sig. Biagio Calvo o
8) dott. Giovanni Cosentini r
ige)
- - - Vi
9) sig.ra Elisabetta Marino Py
10} ing. Salvatore Giaquinta .
ying Giaqu o

. , ;
Assiste il Segretario Generale dott. J%LAA—CJ/U/{"—D 61'” ¢ —

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti 3
deliberare sul’argomento in oggetto specificato



LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, dl par oggetto n. 5.13?; _ISett. 12° del 1 ? -01-2040

-Visti | parert favorevoll sulla proposta espressi al sens! della L.R. 11/12/1991 n.48 o
successive modifiche:

- per la regolarith tecnica, dal Responsabile del Servizio;
- per |a regolarith contabile, dal Responsabile det Servizio dl Ragioneria;
- sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale dei Comune;

- Ritenuto di dovere provvedere in merito:
- Visto l'art.12 della L.R. n.44/91 e successive modifiche;

ad unanimita d! voti resi nelle forme dl legge

DELIBERA

* Approvare |a proposta di deliberazione indicata In premessa per fame parte integrante e
sostanziale e farla propria.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE



Letto, approvato e sottoscritto.
IL SIN

I RETARIO GENERALE

Il sottoscritto messo

71 Ftg. 2010

unate attesta che copia dalla presents deliberazione & stata afissa all'Atho Pretorio il
finoal __15 FER 7010 per quindici giomi consecutivi.

Ragusa, i} R L 1. MESSO COMUNALE
o IL MESSO NOTIFICATORE
Giovanni)

Certificato dl Immediata esecutivith delia dellbera
( ¥~ Certifico che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° Comma
del’ At 12 della L.R. n.44/91,
{ ) Certifjco che la deliberazione & stata dichlarata urgente ed immediatamente esecutiva ai sensi
dell'Art. 16 Yglla L.R. n.44/91.

Ragusa, IL SEGRETARIC GEKERALE

{ ) Certifico che, contestdalmente all'affissione ailAlbo, ta delibsrazione & statatfasmessa in copia ai capi
gruppo consilian, ai sensi del 4, Comma del’'Art 15 delia L. R. n.44/91.

( )} Certifico che entro dieci giom{ daif'affissione all'Albo é/non & stata forulata richiesta di sottoposizione a
controlio deifatto deliberativo, ai sensi dei commi 3° e 5° dell'Art. 15 dejis L.R. 44/)1, cosl come sostituito con
I'Art. 4 delia L.R. 23/97.

Ragusa, h I SEGRETARIO GENERALE

H sottoscritto messo comunale attesta che copia deftacpresenta dellberazione & rimasta affissa all' Albo

Pretorio d questo Comune per quindici giorni consécuthddal (1 FEg 704 al 15 FEB 701
senza opposizione/con opposizione
Ragusa, i I MESSO COMUNALE
Certificato di avvenuta pubblicazione della deHberazione

Vista I'attestazione dei messofomunaie, certifico che la presente dellberazibge, @ stata affissa all’'Albo
Pretorio di questo Comunedf giorno {} 1 FEG 70 ed & rimasta affissa per quindidi giorni consecutivi decorrenti dal

§1FE8. 2000 fanza opposizione/con opposizione.
Ragusa, B IL SEGRETARIO GENERALE

Certificato dl avvenuta esecutivitd della deliberazione

Cefiifico che la deliberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giomo della pubblicazione.
Ragusa, Il Il. SEGRETARIO GENERALE

Par Conln confrrn o

01 195




SETT

Parte integrante & sostanziala alla |
Delibera di Ciu..ca Municipale

N_3h oa 28 GEN 2010

COMUNE DI RAGUSA

ORE 122 | | Protn. g€ ¥ fSett. 12° del13.|. 1o |

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO Atto di indirizzo per la-concessione a terzl dei servizi igienici pubbiic! comunali. Proposta
per il Consiglio Comunale ai sensi deiart. 1 comma 1 jett. e) deila L.R. 48/1991 e ss.mm.ii..

I sottoscritto Dr. Alessandro Licitra Dirigente del Settore 12° propone alla Giunta Municipale il seguente schema

di deliberazione
LA GIUNTA MUNICIPALE
Premesso:
1. che i Comune di Ragusa, secondo quanto stabilito dalla vigente normativa regionale e nazionale, eroga

interventi di carattere economico finalizzati a prevenire, superare e ridurre le condizioni di bisogno di
persone singole e nuclei familiari in difficolta socio-economiche e culturali, secondo i criteri stabiliti dal
vigente regolamento comunale, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 15.02.2007;

2. che da diversi anni il Comune di Ragusa ha awviato, su proposta progettuale presentata dall'Associazione
di volontariato “Mondo Nuovo® il servizio di integrazione sociale e culturale dell'assistenza economica allo
scopo di “educare” gli utenti assistiti economicamente alla cultura del protagonismo attraverso la gestione
di  servizi civici quali: custodia delle vile comunali, custodia dei servizi igienici pubblici, piccola
manutenzione del verde pubblico:

Preso atto:

1. che il servizio di integrazione culturale gestito dalfAssociazione di volontariato “Mondo Nuovo® ha
esclusivamente finalita educativo-assistenziale;

2. che la natura assistenziale del servizio non comporta alcuna organizzazione aziendale nella gestione dei
servizi civici comunali in quanto i soggetti che svolgono I'attivita risultano assistiti economicamente dal
Comune di Ragusa;

Rilevato:
1. che F'Amministrazione Comunale, in questi ultimi anni ha totalmente ristrutturato | servizi igienici pubblici

situati nei quartieri del centro storico di Ragusa Ibla e di Ragusa superiore nonché della frazione balneare



di Marina di Ragusa, rendendoli funzionali ed accoglienti per il cittadino e per il turista che intende
usufruirne;

2. che & intendimento dellAmministrazione Comunale individuare soluzioni organizzative di carattere
imprenditoriale, per la gestione di n. 9 servizi igienici comunali, come meglio indicati nell'allegato “linee
guida®, parte integrante del presente atto, al fine di garantire alla cittadinanza ed ai turisti una maggiore
qualita ed efficienza del servizio senza che cid comporti impegni finanziari per 'ente, non trascurando, nel
contempo, gli aspetti solidaristici nei confronti di soggetti svantaggiati;

Preso atto che lo strumento che pill di altri coniuga gli elementi prima evidenziati risulta essere quello della
concessione di servizi di cui al comma 2 dell'art. 30 del D. Lgs. 163/1006 che recita: *nella concessione di servizi
la controprestazione a favore del concessionario consiste unicamente nel diritto a gestire funzionalmente ed a
sfruttare economicamente il servizio. Il soggetto concedente stabilisce in sede di gara anche un prezzo, qualora al
concessionario venga imposto di praticare nei confronti degli utenti prezzi inferiori a quelli comispondenti alla
somma del costo del servizio e dell'ordinario utile di impresa, ovvero qualora sia necessario assicurare al
concessionario il perseguimento dell'equilibrio economico-finanziario degli investimenti e della connessa gestione
in relazione alla qualita del servizio da prestare™;

Preso atto inoltre che dall'analisi condotta sulle statistiche relative agli accessi dellutenza in tutti i servizi igienici
comunali & emerso che:
1. il numero complessivo di accessi annui & di circa 360.000;
2. se si volesse applicare una tariffa media di € 0,50 per 0gni accesso si ricaverebbe un importo presunto di
€ 180.000,00 necessario alla copertura delle spese connesse alla gestione del servizio:

Visto l'art. 1 comma 1 della legge 8 novembre 1991 n. 381 che testualmente recita: “le cooperative sociali hanno
lo scopo di perseguire I'interesse generale della comunita alla promozione umana e allintegrazione sociale dei
cittadini attraverso: a) la gestione di servizi socio-sanitari ed educativi: b) lo svolgimento di attivita diverse —
agricole, industriali, commerciali o di servizi - finalizzate all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate”

Visto I'art. 5 della legge medesima che prevede che gli enti pubblici, anche in deroga alla disciplina in materia di
contratti della pubblica amministrazione, possono stipulare convenzioni con la cooperative sociali che svolgono le
attivita di cui all'articolo 1, comma 1, lettera b), ovvero con analoghi organismi aventi sede negli stati membri della
Comunita europea, per la fomitura di beni e servizi diversi da quelli socio-sanitari ed educativi, il cui importo
stimato al netto dell'IVA sia inferiore agli importi stabiliti dalle direttive comunitarie in materia di appaiti pubblici,
purche tali convenzioni siano finalizzate a creare opportunita di lavoro per le persone svantaggiate;

Considerato che il Comune di Ragusa ha istituito I'albo comunale delle cooperative sociali di cui all'art. 1 comma
1 lett. b) della suddetta legge e che con regolamento adottato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 3 de
15.01.2008 lo stesso ne ha disciplinato le funzioni aggiomando annualmente il suddetto albo secondo quanto
disposto dall'art. 9 del medesimo regolamento;

Ritenuto che la concessione dei servizi igienici comunali a cooperative sociali di tipo “B" di cui alla legge 381/91
coniuga tanto l'esigenza di tutela dei cittadini svantaggiati, quanto la necessita di assicurare qualita, efficacia ed
efficienza nella gestione dei servizi igienici comunali;

Conslderato pertanto che la soluzione illustrata presenta i sequenti vantaggi per la citta:

1) Pemmette al’Amministrazione Comunale di non impegnare somme per la copertura del servizio
stesso;

2) Garantisce maggiore efficacia, efficienza e qualita della gestione dei servizi igienici comunali in
quanto la cooperativa sociale concessionaria ha l'interesse ad una gestione imprenditoriale del
servizio,

3) Consente la possibilita di favorire Iinserimento lavorativo di soggetti svantaggiati, secondo quanto
stabilito dal comma 2 dell'art. 4 della L. 381/91:



Consliderato che larticolo 1 comma 1 lett. e) della Legge Regionale 48/91 e ss.mm.ii. stabilisce che il
consiglio Comunale ha competenza in materia di concessione dei servizi pubblici nonché V'articolo 42 del D. Lgs.
267/2000 (T.U.E.L.) prevede, anch'esso, che il Consiglio Comunale ha competenza, tra I'altro in materia di
concessione di servizi pubblici;

Visto il Piano di Zona socio-sanitario del distretto n°44 approvato con Accordo di programma sottoscritto
in data 14/11/2003 dai sindaci dei Comuni del distretto 44 e dal Direttore Generale dellAUSL 7,

Preso atto inoltre, che il Piano di Zona del distretto n°44 riporta tra gli obiettivi |a prevenzione di situazioni
di marginalita e di assistenzialismo attraverso la promozione di mezzi di sviluppo e di integrazione sociale di
persone in difficolta economica, la promozione di interventi e politiche sociali per realizzare I'autonomia e forme di
autogestione volte allinserimento lavorativo.

Vista a legge Regionale n® 22 del 9 maggio 1986 art. 3 lett. S) che recita: riguardo alle modalita di
intervento e forme di assistenza, si possono prevedere altre forma di assistenza integrative degli interventi, idonee
a sostenere il cittadino in ogni situazione, temporanea o permanente, di insufficienza di mezzi economici e di
inadeguata assistenza familiare.

Vista la Legge 8 novembre 2000 n°® 328 - Legge quadro per la realizzazione del Sistema Integrato di
Interventi e servizi sociali

Visto il Decreto del presidente della Regione del 4 novembre 2002 - Linee guida per 'attuazione dei
piano socio-sanitario della Regione Siciliana che al capitolo 6° paragrafo 6.1 - Le vecchie e nuove poverta, recita:
| piani di zona dovrebbero prevedere, in altemativa al sussidio economico, modalita di intervento similari, anche a
titolo sperimentale, per indurre nuove risposte alla povertd che non sianc frammentate e occasional,
commisurando i sistemi di assistenza economica ad uniformita e chiarezza dei criteri di accertamento del reddito
con rferimento al bisogno e non alla appartenenza a categorie svantaggiate, valorizzando le capacita e
potenzialitd dei soggetti da assistere e sviluppando forme di accompagnamento sociale in collaborazione tra
soggetti pubblici, soggetti del terzo settore o privati presenti sul territorio, anche con l'inserimento di queste attivita
nei piani di sviluppo locale.

Visto il Decreto Presidenziale 28 ottobre 2005 “Programmazione degli interventi di cui al documento
“Analisi, orientamenti e priorita legge n. 328/2000 - triennio 2004/2006°

Vlisto il decreto del presidente del Consiglio dei Ministri del 30 marzo 2001;
Ritenuto di provvedere in merito;
Visto |'art ﬁdella L.R. n.44/91;

Ad unanimita di voti,resi nelle forme di legge;



DELIBERA

di proporre al Consiglio Comunale la gestione, in concessione, dei servizi igienici comunali richiamati in
preambolo, ai sensi dell'art. 30 del D. Lgs. 163/06 da affidare a cooperative sociali di tipo “B” ai sensi della
L. 381/91 secondo le linee guida allegate al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

di dare mandato al dirigente del seftore 12° di predisporre tutti gli atti propedeutici per 'awvio delle
procedure di gara finalizzate alla concessione dei servizi igienici comunali a cooperative sociali di tipo “B”
iscritte all'albo comunale;

di dare mandato al dirigente del settore 5° di procedere all'espletamento della gara per la concessione dei
servizi igienici comunali a cooperative sociali di tipo “B” iscritte al'albo comunale;

di dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa per |'Amministrazione
Comunale; :



| sansi @ per gli sffett della L.R. 11/12/1891, n.48 e art. 12 L.R. i da' atto che la rmetroscrita proposta non compora, ne’
072000, s} esprime parere favorevole In ordine alla regolarita rettaments ne' indirettaments, oneri finanziari, ne’ presenta aicuna
ecnica ogll sapetti contabili, finanziari e fiscali pravisti dalle vigenti norme)|

r cui il parere della regolaritd contabile non & necassario in quanta
i fisolverebb-a in atto inutiie,
Ragusa I}, _Ragusali,

'

Il Dirigante
I
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Al sensi & per gll effetti della LR. 11/12/1981, nd48 e art. 12 L.R.

30/2000, si esprima parere favorevole in ordine alla regolartta
contabile,
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Parte integrants  sastanziale ally
Deliberadi . . Municipale:
i N_3h s 28 GEN. 2010

LINEE GUIDA PER LA CONCESSIONE A TERZI DELLA GESTIONE DEI
SERVIZI IGIENICI PUBBLICI COMUNALI



Il presente documento costituisce atto di indirizzo per la elaborazione del capitolato speclale per la
concesslone a terzi della gestlone del servizi Iglenici pubblicl comunall

Oggetto della concessione

1. Toggetto della concessione prevede la gestione di n. 9 servizi igienici pubblici siti nel Comune di Ragusa:

bagno pubblico di Corso Vittorio Veneto, angolo Piazza San Giovanni; bagno pubblico di Marina di
Ragusa, Lungomare A. Doria; bagni pubblici di Ragusa lbla, allintermo dei giardini iblei, via Pietro Novelli
e p.zza della Repubblica, bagno allintemo della villa margherita, bagno allintemo della villa stieri, bagno
pubblico allinterno della villa di via Archimede, bagno area mercato del mercoledi.

La concessione prevede I'apertura dei servizi igienici dal luned) alla domenica, festivi compresi e secondo
gli orari invernali ed estivi appresso riportati, Ja custodia e la pulizia degli stessi. La concessionaria pud
disporre un diverso orario rispetto a quello indicato solo se prevede maggiore tempo di apertura.

Orario invernale Orarlo estivo*
Matina |  Pomeriggio Mattina | Pomeriggio
1 | Bagno di Cso Vittorio Veneto angolo
piazza San Giovanni 9,00 - 20,00 9,00 - 21,00
2 | Bagno di Marina di Ragusa, lungomare A. 8,00 - 24,00
Doria 9,00-13,00 15,00 - 20,00 8,00 ~ 02,00 (15 agosto e festa
“addio estals”)
3 |Bagno di Ragusa Ibla allinterno dei 15,00 - 22,00 9.00 - 22 00
giardini iblei 9,00 -13,00 13,00 - 24,00 o4 ’
(ven, sab. dom.) 9,00 - 24,00 (ven. sab. dom.)
4 | Bagno di Ragusa Ibla Via P. Novelli 9,00 - 20,00 9,00 - 21,00
5 | Bagno di p.zza della Repubblica 9,00 -13,00 15,00 - 20,00 9,00-13,00 | 15,00-21,00
6 | Bagno allintemo del giardini di villa i _
margherita 9,00 -13,00 15,00 - 20,00 9,00 - 20,00
7__| Bagno all'inteno di vilia stieri 9,00-13,00 15,00 - 20,00 9,00-13,00 | 15,00~ 20,00
8 aogno alinemo. della vila di via | o050 1300 | 1500-2000 | 900-1300 | 1500- 20,00
9 | Bagno area mercato del mercoled! 5,00 — 14,00 (solo il mercoled!) 9,00 - 14,00 (solo il mercoled))

* Porarlo estivo riguarda il periodo 15 glugne - 31 agosto.

3. A richiesta del'Amministrazione, in particolari periodi del’'anno in concomitanza con manifestazioni

cittadine {es: festa dal patrono, ibla buskers: festa di addio all'estate), il concessionario si impegna a
protrarre I'apertura dei bagni interessati dalle manifestazioni oitre Forario fissato nel presente capitolato,
garantendo una flessibilita di almeno 2 ore, senza che il concessionario possa chiedere oneri
all’Amministrazione Comunale.

L'esecuzione del servizio di pulizia dovra essere quotidiano e le condizioni di igienicita e pulizia dovranno

essere assicurate per tutto il periodo di apertura.

Tariffa del servizio

Il concessionario potra richiedere al cittadino che intende usufruire dei bagni pubblici una tariffa commisurata al
servizio offerto obbligandosi ad esporre, all'ingresso di ciascun sito, il tariffario per lutilizzo dei servizi pubblici,
concordandolo preventivamente con I'amministrazione Comunale. L'incasso rimane ad appannaggio del
concessionario.

Cneri della concessione

Per la concessione dei bagni pubblici comunali il concessionario corrispondera al Comune di Ragusa un onere
annuo complessivo di € 1.000,00 (euromille).



Servizio di pulizia del bagni
L'esecuzione del servizio di pulizia dovra avvenire durante I'apertura del servizio in modo da mantenere 'ambiente
costantemente pulito ed igienico. L 'intervento giomaliero di pulizia dovra consistere in:
> Lavatura con spazzola, acqua e detersivo della pavimentazione e dei rivestimenti murari di tutti i bagni
pubblici, almeno tre voite al giomno;
> Pulizia con acqua e detersivo dei servizi igienici e degli orinatoi con aggiunta di prodotti antibatterici,
almeno cinque volte al giomo;
» Risciacquo abbondante ed asciugatura di tutte e superfici con panno asciutto costante e continua,
> Raccolta di tutte le materie di rifiuto e delle immondizie costante e continua;
Le spese e gli oneri per i materiali occorrenti come detergenti, detersivi, saponi, disinfettanti, scope, stracci,
sacchi, pattumiere, ecc.. saranno a carico del concessionario. Sono a carico del concessionario tutte le spese ed
oneri per acquisto ed uso dei mezzi necessari per I'esecuzione delle pulizie anche ad azionamento elettrico quali
lucidatrici, aspirapolvere, lavapavimenti e simili. Tutte le macchine impiegate per le pulizie dovranno essere
conformi alle prescrizioni antinfortunistiche vigenti in Italia.
L'energia eletlrica e I'acqua necessaria per il funzionamento degli impianti sara forita dallimpianto esistente nelle
strutture comunali e |a spesa ricadra a carico del Comune.
Il concessionario, inoltre, avra cura di verificare che gli impianti idrici ed efettrici siano funzionanti. In caso contrario
si fa obbliga di segnalare, tempestivamente, eventuali guasti al responsabile tecnico del settore competente
individuato dall'’Amministrazione Comunale.

Durata del servizio
La durata della concessione & di anni 3 (tre).

Soggetti ammessi

Sono ammessi a partecipare alla presente gara le cooperative sociali di tipo “B" regolarmente iscritte all'albo
comunale e che abbiano maturato una esperienza di almenc 3 anni nel settore delle pulizie efo della custodia di
servizi analoghi, ai sensi della L. 381/91 e ss.mm.ii.

Estenslone del servizio

L’ Amministrazione Comunale potra richiedere, in relazione a sopravvenute necessita, l'estensione del Servizio in
misura non superiore al 20% di quello gia affidato e la Cooperativa concessionaria dovra eseguire l'ulteriore
servizio richiesto al medesimo prezzo ed alle medesime condizioni senza sollevare eccezione al riguardo o
pretendere indennita di sorta.



