COMUNE DI RAGUSA
w440

VERBALE D! DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE det 17 APR. 2009

OGGETTO: Adeguamento del Piano di Urbanistica Commerciale, adottato con delibera
consiliare n. 33 del 03/07/2002 ed approvato con D.D.G. Dipartimento Urbanistica della
Regione Siciliana n. 120/2006, alle norme della Legge n. 248 del 4 agosto 2006 -

PROPOSTA PER IL CONSIGLIO
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del mese di . rel Paiazzo di Citia e nefla consueta sala delle

i

adunanze, in seguéie‘*ad invito di convocazione, si & riunita la Giunta Municipale con Pintervento dei Signori:

Presiede la seduta il Sindaco E'{ % iE« MM%
e

Sono presentt | signort Assessori

Presenti Assenti
1} dr. Roceo Bitetti 4
s
2} dr. Giancarlo Migliorisi ,
0
3 geom. Francesce Barone ,
L
4y sig.ra Maria Malfa .
>y
5) rag. Michele Tasca o :
6} dr. Salvatore Roccars ’
: e
7) sig. Biagio Calvo ’
. TR
A - P r
&) dott. Giovanni Cosentini o
9} dr. Dorenico Arezzo i
P o
10} sig.ra Elisabetta Maring f
“F

Assiste il ViUt Segretario Generale dott. wi Lo in o P b

I Presidente, constatato che it numero del presenti & legale, dichiara aperta ia seduta e invita | convenuti 2
deliberare sull argomentc in cggetto specificato




LA GIUNTA MUNICIPALE

P

- Vista la proposta, di pari oggetto n. 505 Sett. XI  del 09/04/2009

- Visti i pareri favorevoli sulla proposta su[[a propaosta, esprasm ai sensi della L.R.
11/12/1991 n. 48 e successive modifiche :

Per la regolarita tecnica dal responsabile del servizio

Per la regolarita contabile dal responsabile del servizio di Ragioneria

Sotto il profilo della legittimita dal Segretario Generale del Comune
- Ritenuto di dovere provvedere in merito ;

- Visto Uart. 18 della L.R. n.44/91 e successive modifiche;

ad unanimita di voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

= Accogliere la proposta “di “deliberazione indicata in premessa per farne parte
integrante e sostanziale e farla propria.

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE



Letts, rormrovals € sottororitto,
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1 i‘ASSEiéORE ANZIANO IL SEGWNERALE
}§§ o ot \Who AJ ¢
7
Il sottoscritto messo comunale attesta che copm della presente. deliberazione & stata affissa all'Albo
Pratarin il z 3 APR Zﬂﬂﬁ fina nt g 7 MAG' nor miindiri niarni roncertivi
Ragusa, i 73 APR. 2009 IL MESSO COMUNALE
{Licitra Giovanni)

y Certificate di immediata esecutivitd della delibera
{ Y~ Certifico che la deliberazione & stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° Comma .
deflArkl2 della LR n44/91.
{ ) Certifico che la deliberazione & stata dichiarata urgente ed immediatamente esecutiva ai
dellArt.16 dela LR n44/91.

Ragusa, fi

IL SEGRETARIO GEl RALE

{ ) Certifico che, contestualmente all'affissione all' Albe, la deliberazione & stata i/casmessa in copla ai capi
gruppe consiliari, ai sensi del 4°6omma dell'Art.15 della LR n44/91.

{ ) Certifico che entro dieci giorni dall'affissione all'Albo &/non & stata form lafa richiesta di sottoposizione
a centrolle dellatto deliberative, ai sensidei commi 3° e 5° dellArt.15 délla L.R. 44/91, cosi come sestituito
con [Art. 4 della LR. 23/97. ™

. IL SEGRETARIO GENERALE
Bagusa, B

Pretorio di questo Comune per quindici giorni . ecuﬂvi dal R- Zﬂﬁg al 8 7 HM 2003
"\ IL MESSO COMUNALE

/ﬁ/m‘/;cam di avvenuto pubblicazione della deliberazione

Vista l'attestazione-del messe comunaie,fgr‘gﬁic% ﬁb\e lo presente deliberazione & en allalbe
pretorio di qu ffiwniﬁﬂggéomo 0 ed & stata affissa per quindi giorfi, consecutivi
decorrenti : senza opposizione.

Ragusa, i

IL SEGRETARIO GENERALE

Certificato di avvenuta esecutivita della deliberazione
! Certifico che la presente deliberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giorno della pubblicazione

Ragusa li

I SEGRETARIO GENERALE

Far Copls confonms 48 300050 097
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ana Parte integrante e sostanziale alla
Defibera di Ziunta Municipale

% v 440 o 17 APR 2009
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COMUNE DI RAGUSA

| SETTORE Xi | Protn. 308/6 Sett.  Xi  del 09/04/09 |
i

PIANIFICAZIONE E SVILUPPO
ECOROMICO DEL TEERITORIO

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Adeguamento del Piano di Urbanistica Commerciale, adottato con delibera
consiliare n. 33 del 03/07/2002 ed approvato con D.D.G. Dipartimento Urbanistica della
Regione Siciliana n. 120/2006, alle norme della Legge n. 248 del 4 agosto 2006 -

PROPOSTA PER IL CONSIGLIO

Il sottoscritto, geom. Franco Cintolo, Responsabile del Servizio Commercio Fisso
Ambulante del Settore Xl Sviluppo Economico, propone alla Giunta Municipale i
seguente schema di deliberazione:

LA GIUNTA MUNICIPALE

» PREMESSO che con delibera del C.C. n. 33 del 03/07/2002 é stato adottato il piano di
Urbanistica Commerciale della Citta di Ragusa che la Legge Regionale n. 28 del
22/12/99 ha reso obbligatorio secondo il principio della stretta connessione ed
interdipendenza della programmazione commerciale con quella urbanistica

= TENUTO CONTO che detto piano, in coerenza con i principi suesposti, & stato in uno al
Piano Regolatore Generale adottato dal Commissario Regionale “ ad acta” con
delibera n. 28 del 29/05/2003 e che il P.R.G. & stato approvato con Determinazione n.
120/2006 del Dirigente Generale del Dipartimento Urbanistica dell’Assessorato
Regionale Territorio Ambiente

* LETTA la relazione in data 09/04 /2009 prot. n. 30316

* ATTESO che i limiti fissati nel Predetto Piano di Urbanistica Commerciale hanno
evidenziato nella sua applicazione, alcune discrasie che non consentono di rispettare
quegli equilibri tra gli insediamenti commerciali e la capacitd di domanda della
popolazione residente, il tutto volto ad assicurare condizioni di mercato idonee a
limitare condizioni speculative e di rendita di posizione di alcuni esercizi commerciali

» PRESO ATTO che il Decreto Legge n. 223 del 04/07/2006- cosiddetto “ Decreto Bersand
“, convertito nella Legge n. 248 del 04/08/2006, ha introdotto modifiche ed
aggiornamenti nella legislazione nazionale che regolamenta le attivitd commerciall
finalizzate ad assicurare maggiore liberta di concorrenza, condizioni di parl
opportunita per le imprese finalizzate ad assicurare aji consumatori finali livelil



uniformii di accessibilita all’acquisto dei prodotti

* CONSIDERATO che fra i principi del decreto legge vanno annoverati guelli
espressamente richiamati dall’art, 3 nc}m:he quelli esplicitati nell’art. 1: “Le norme del
presente titolo, adottate ai sensi degli articoli 3, 11, 41 e 117, commi primo e
secondo, della Costituzione, con particolare riferimento alle materie di competenza
statale della tutela della concorrenza, dell'ordinamento civile e della determinazione
dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono
essere garantiti su tutto il territorio nazionale, recano misure necessarie ed urgenti per
garantire il rispetto degli articoli 43, 49, 81, 82 e 86 del Trattato istitutive della
Comunita europea ed assicurare losservanza delle raccomandazioni e dei pareri della
Commissione europea, dellAutorita garante della concorrenza e del mercato e delle
Autorita di regolazione e vigilanza di settore, in relazione all'improcrastinabile
esigenza di rafforzare la liberta di scelta del cittadino consumatore e la promozione di
assetti di mercato maggiormente concorrenziali, anche al fine di favorire il rilancio
dell'economia. e delloccupazione, attraverso la - liberalizzazione di  attivita
imprenditoriali e la creazione di nuovi posti di lavoro”

* PRESO ANCORA ATTO delle numerose segnhalazioni dell’Autoritda Garante della
Concorrenza e del Mercato ( ultima in ordine di tempo quella del 14/06/2007 ) che ha
invitato la Regione Siciliana ad adottare quei provvedimenti per eliminare quei
meccanismi di programmazione di esercizi commerciali basati sul rispetto di
predeterminati limiti quantitativi

* CONSIDERATO che le recenti riforme amministrative impongono una rilettura del
complesso normativo di competenza dell’ Amministrazione locale anche alla luce dei
nuovi principi di tiberalizzazione e semplificazione di derivazione comunitaria;

» RITENUTO opportuno pertanto procedere alla modifica del Piano di Urbanistica
Commerciale nel senso di adeguare, in applicazione dell’art. 3 della Legge n. 248 del 4
agosto 2006, lo stesso strumento di pianificazione territoriale alle nuove disposizioni in
materia e, soprattutto, ai principi di liberalizzazione, semplificazione ed eliminazione
delle barriere di accesso al mercato da parte del{e imprese, contenuti nelle
disposizioni della legge n. 248/2006;

» VISTO Uart.18 della L.R. n.44/91 e successive modifiche;

ad unanimita di voti, resi nelle forme dj legge;

DELIBERA

1. Proporre al Consiglio Comunale ’adozione di una delibera che preveda :

a) Adeguare* in apphcaxaone dell’art. 3 della legge n. 248 del 04/08/2006,il Piano
di* Urbanistica Commerciale, approvato dal C.C. in data 03/07/2002 al n. 33,
eliminando dallo stesso i criteri di ammissibilita per le differenti circoscrizioni ({
abrogazione dell’ art. 3 comma 3 - TIT. IV° del P.U.C. ) e lasciando inalterato il
resto

by Dare attoche la presente deliberazione non compcrta impegni di spesa
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regolarita tecnica.
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Ragusa i, 0% aprile 7009

dirsttamente ne’ indirettamente, oneri finankidr,
alcunoc deghi aspetti contabili, finanziarf e fiscail previsti dalle
vigenti norme, per cul il parere delta r@goi ftaj contabile non &

Ai sensi e per gii effetti della LR, 11/42/1591, n.48 e art, 120 02 3t0 che la retroscritta proposta non) comporta, ne
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30/2000, si esprime parere favorevole in ordibe alia regolarita
contabile,

Lrimporto della spesa 3 €.

45 sensi e per gli effetti della LR, 11/12/199%, n.48 e art. 12 L.R.

51 esprime parere favorevole in ordine legittimith,

Va imputata al cap.

Ragusa i, |

Il Respbnsabile det Servizio Finanziario

Ragusa 1, 4} {?&e mj A

# Segr}éta rip Generale

Motivazione dell’eventuale parere contrario:

) Da dichiarare di immediata esecurione !

Allegati - Parte integrante:

1) Relazione

2) P.U.C. { stralcio }

3) Risoluzione ministeriale n. 1367 del 19/12/2008

4) Segnalazione Autorita Garante per concorrenza ed il mercato del 14/06/07

Ragusa li, 09 aprile 2009

It Capg Settore
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Visto: L' Ass&530re al ramo
br. Giovanni Cosentini




Parte infegrante & sostanziele alia ;
Delibera di Giunia Municipale

CITTA DI RAGUSA w 440 oy 1T APR.2009 |

- www.comune.ragusa.it .

SETTORE X!

o

. -Pianificazione Sviluppo Economico del Territorio

OGGETTO: Adeguamento del Piano di Urbanistica Commerciale, adottato con delibera
consiliare n. 33 del 03/07/2002 ed approvato con D.D.G. Dipartimento Urbanistica della

Regmne Siciliana n, 120/2006, alle norme della Legge n. 248 del 4 agosto 2006 -
PROPOSTA PER il. CONSIGLIO

Prot. n. 208

del 09/04/2009

ALLA GIUNTA MUNICIPALE
SEDE

RELAZIONE

Il rilascio di nuove autorizza_ﬁti’ohi'tcmmerciali e disciplinato in Sicilia
daila L.R. n. 28 del 22/12/1999_ che prevede una diversa e distinta
tipologia di esercizi commerciali per la vendita al minuto che per Ragusa (

fascia di comuni con popolazione fino a 100.000 abitanti ) sono :
o Esercizi di vicinato ( fino a mq 150 di sup. di vendita )
o Médie strutture ( fino a mq 1 OOG d'i sup. di vendita )
o Grandz strutture ( citre mq 1 0{30 dl sup. di vendita )

La stessa iegge imponeva { veda art. 5 e 7 ) che i comuni si dotassero
dei criteri per il ralasme di nuove autorizzazioni sulla base di specifici
decreti attuatiw { E??RS n. 165 dell 11/07/2000; D.A. n. 982 del
1210?/206{}' D.A. n. 98-2 d-ei 12-!97-!-23?}{3{} ; DPRS n. 176 del 26/07/2000 ).

Con deiibera n. 33 dei 93/97!2902 3[ {Icnmglm Comunale ha adottato

tali crztef‘z per gli mercm d"z afz{:mate 53@;‘ ie meézé strutture e per le




grandi strutture con Uapprovazione del cosiddetto Piano di Urbanistica

Commerciale. .

Anche questo di strumento di pianificazione territoriale, in uno al
Piano -Regeiatc}re Generale, veniva successivamente approvato dagli organi
competenti con Determinazione n. 120/2006 del Dirigente Generale del
Dipartimento di Urbanistica dell” Assessorato Regionale Territorio ed

Ambiente.

Con Decreto Legge n. 233 del 04/07/2006- meglio conosciuto come
decreto Bersani - convertito nella Legge n. 248 del 04/08/2006, sono state
introdotte nella Legislazione Nazionale, insieme ad altre, diverse

trasformazioni, modifiche ed aggiornamenti; {’art. 3 infatti cosi recita :

art. 3 comma 1 = << gi sensi delle disposizioni dell’ardinamento comunitario in

muateria di tutela della concorrenza e libera circolazione delle merci e dei servizi ed al
fine di garantire la liberta di concorrenza secondo condizioni di pari opportunitd ed il
corretto ed uniforme funzionamento dé! mercato, noncheé di assicurare ai consumatori
finali un livello minimo ed uniforme di condizioni di accessibilita all’ocquisto di
prodotti e servizi sul territorio nazionale, ai sensi dell'art. 117, comma secondo,
lettere e} e m) della Costituzione, le attivita commerciali come individuate dal
Decreto Legisiativo 31 marzo 1998 n. 114 (in sicilia L.R. n. 2E/199%) wceearmeeen v eosvnsceranesne s SONO

svolte senza 1 seguenti limiti e prescrizioni :
- OMISSIS -

d) il rispetto di !;‘I‘mftr‘ riferiti a quote di mercato predefinite e colcolate sul
volume delle vendite a livello territoriale sub-regionale

Con lo stesso provvedimento normativo, art. 3 comma 4, veniva
fissato al 31/12/06 il termine entro il quale le Regioni avrebbero dovuto
adeguare le proprie disposizioni legislative e regolamentari alla norma di

indirizzo.

Sono note le segnalazioni dell’Autorita Garante della Concorrenza e
del Mercato (¢ ultime in ordine di tempo guella del 14/06/2007) che ha invitato la
Regione Siciliana ad adottare quei provvedimenti per eliminare quei

meccanismi di programmazione di esercizi commerciali basati sul rispetto



di predeterminati limiti quantitativi che, in buona sostanza, risoclvendosi in
una cristallizzazione degli assetti esistenti, arrestanoc in modo artificioso

"evoluzione dell’offerta. Tutto cid, non essendo siustificato da esigsenze

di interesse generale, va contro la corretta applicazione dei principi di

liberalizzazione introdotti daila recente normativa.

Tralasciando per il momento le modalita di rilascio delle

autorizzazioni per le Grandi Strutture di Vendita e Centri Commerciali (che

vedono coinvolta direttamente la Regione e configurandosi lg procedura in parola come una

forma di pianificazione a livello regionale gttraverso {'istituto della Conferenza dJf servizi di

cui al ' D.P.RIS. 5. 176/2000) nel nostro Piano di Urbanistica Commerciale sono
previste, per le Medie Strutture di Vendita, alcune limitazioni e vincoli che
sono in parte riconducibili ad aspetti di natura edilizia, urbanistica e di
circolazione ed in parte ad aspetti legati a limiti dimensionali assunti, tra

UValtro, per le diverse circoscrizioni amministrative esistenti nella Citta.

1. Tra le prime

a. S5i evidenziano le aree dove & possibile attivare le Medie
Strutture di Vendita : Zone territoriale Omogenee A, B, C del
vigente Piano Regoiatc’%e Generale e le aree previste
dail’art. 9 punto 3 dét{e Norme di Attuazione del P.U.C.

b. L’obbligo della d6t32§oné dei parcheggi pertinenziali
determ;inati dalle specifiche direttive regionali in materia (
D.P.R.S. n. 165/2000)

2. sull’altro aspetto sono stati fissati i seguenti limiti per
l’attivazione di nuovi esercizi di vendita del settore Alimentare

con sup. di vendita > a 150 mq. e < a 1.000 mq.{ art. 3 comma 3

del P.U.C.

N° circoscrizione Sup. in mq. Attuale disponibilitd del contingente al 31/03/2000
1 Ragusa Centro 1.000 1.600

2z Ragusa Sud 1.000 500

3 Ragusa Dvest ' 1.500 390

4 Marina di Ragusa 1.000 0

5 Hagusa ibla B 1410 S 800

& 5. Glacomo 200 | _ 200




Poiché vengono condivisi i principi fissati nella norma di indirizzo richiamata e
tenuto conto che la Regione Siciliana non ha ottemperato all’obbligo di adeguare il
proprio ordina'm_ento entro il termine del 31/12/2006, si ritiene ( posizioni avallata tra
{"altro da auforevo{i disposizioni ministeriali - vedi risoluzione n. 1367 del 19/12/2008 },
mutuando i surrichiamati principi di liberalizzazione, semplificazione ed eliminazione

delle barriere di accesso al mercato da parte delle imprese, di potere adeguare ed

aggiornare, in applicazione dell’art. 3 della Legge n. 248 del 04/08/2006, il Piano di

Urbanistica Commerciale adottato con delibera n. 33 del 03/07/2002 ed approvato

con D.D.G. n. 120/2006, stralciando dallo stesso quei criteri di ammissibilitd, previsti

al superiore punto 2, per Uattivazione di nuovi esercizi di vendita del settore

Alimentare nelle differenti circoscrizioni ( art. 3 comma 3 , fino alla fine dello stesso

articolo - Titolo IV” del P.U.C. ) e lasciando inalterato il resto.

Si rimette la presente all’attenzione della G.M. e, condividendone le
valutazioni e considerazioni prima esposte, si invita ad adottare lo schema

di atto deliberativo allegato.

ILIRIGENTE




Parte integrants e sostanziale alig |
Delibera di Gi_- 3 Municipale

N° ’MO g1 1 APR. 2008 ;

AUTORITA" GARANT

-
—_
]

A E DEL MERCATO

DELLA CONCORREN

Premessa

1. L'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato ha ricevuto alcune segnaiazioni nelle
quali sl lamenta la presenza di ostacoli all'apertura di attivith commerciail di somministrazione
dl alimenti e bevande nel Comune di Verona e di ottica nel Comune di Portcmﬁde, a
seguito del permanere in Venelo e Sicilia di pt‘évféTB'ﬁ?‘hon‘rﬁétiVé"re‘g‘fdffdﬁ”&h"é%"i'ﬁbngono in
contFAsto con le dispasiziont contenute nella Tegge 4 agosts 2006, . 248 “Regole di tutela
defla concorrenza nel seftore della distribuzione cofmerciale” (cd leqgge Bersant) e con le
disposizion| a tutela della concorrenza di cui aila legge 10 ottobre 1990, n. 287.

2. In materia di distribuzione commerciaie V'artigolo 3 del decreto legge 4 fuglio 2006, n. 223,
convertito In legge 4 agosto 2006, n. 248 ha rimosso uiteriori imiti e prescrizlonl restrittivi
deila concorrenza con riguardo sla alle attivita commerdiali individuate dal dlgs 31 marzo 1998,

n. 114, che alle attivita di somministrazione.di alimenti e bevande 1/ decreto legisiativo 31 marzo 1998,
n. 114, contenente ia "Riforma della disciplina del commerclo” (od decreto Bersani), ha riformato 13 disciplina defla
distribuzione commerciale in Italla, precedentemente disciplinata dalla legge 11 glugno 1971, n, 426.] @ previsto che le
previsloni legislative e regolamentarl di Region! o Enti Locall eventuaimente difformi o in
contrasto con | nuovl principi in materia dl concorrenza avrebbero dovuto essere adeguate
entro il 1° gennalo 2007.

Gia l'attivita dl moniteragglo svolta dal Ministero delio Sviluppo Econpomico, attraverso la
Direzlone generale per il mercato e i consumatori, ha messo in luce un significativo ritardo
neil’adeguamento delle norme regionaii ai nuovl principl In materia di concorrenza introdottl
dalla legge Bersanl, il pili delle volte dovuto aila necessita dl templ lunghi per la conclusione
deil’iter dI alcuni disegnl di legge presso | Consligil Regionaili.

3. In guesto contesto, 'Autorita, nell’esercizlo del potere di segnalazione di cut alarticoio 21
delia legge n. 287/90, intende formulare alcune osservazloni in merita all’applicazione
dell'articolo 3, comima 1. |ettera d), della legge 1, 248/2006, sja con riferimento ad alcuni
orientamenti espressi dallo stesso, Ministero delio Svilippo Economico, che alle interpretazioni
offerte da alcune Regloni, segnatamente le Regioni Veneto e Sicilla, che hanno ridotto 'ambito
di applicazione del principi di liberalizzazione introdotti da taie disposizione al fire di mantenere
fn vigore meccanisml restrittivi di programmazione iocale.

In_ olare, 'Autorita intende richlamare I'attenzione suila questione dell'appiicabiiita
dell’articolo 3, comma 1, fet_t?%‘a”fdelia.,Igggg,’aqg_anl'al!? attivitd dl sommlnistrazione dI
alimenti e, beyande; figgché sull‘applicabiiita déil’articolo 5, cofiima 1, della medesima legge
ail’attivita di 'ottlgi neffg ke A T

Regione Sicilla,

Ol e P el

L'applicabilita de!f’artico!o 3, comma 1, lettera d) della legge Bersanl alle attivita di
somministrazione di alimenti e bevande. '

4. La Clrcolare espiicativa 3603/C del 28 setternbre 2006 della DG Commercio Assicurazion| e
Servlzi (di seguito Circolare ministerfale), ne| ¢hiarire le ragioni che hanno portato it leglslatore
all’elimlinazione del limlti quantitativi allinsed'amento delle attivitd commerclall, ri badisce
-espressamente che l'articolo 3, comma 1, lettera d) della legge riguarda sia le attivita
commerciali individuate dal digs 31 marzo 1998, n. 114 che le attlvita dI somministrazione di
alimenti e bevande. il ’ =1 |

La successiva Risoluzione del Minlstero dello, Svituppo Economico del 10 ottobre 2006, prot. n.
Oﬂmﬂ' seguito Risoluzione ministerjale), rilasciata a sequito di ung speci%ic‘o queslto circa
F'applicabilitd deilarticolo 3, comma 1, lettera d) della legge Bersanl alle attivita di
somministrazione dl alimenti e bevande, afferma che “if predetto principio facendo espresso

ST e
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rzferm“mta ,non scfa aife &%maigam, ‘ma amﬁs 3] volume deile vendite non pus che
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e 'Qevande,
Al riguardo, la Regione Veneto ha chiarito, in un Avviso concernente la “Programmaz:an@
comunale degli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande®, che i criteri su cui &
fondata la programmazione comunale dei pubblici esercizi non attengono ai limiti riferiti a
quote di mercato predefinite o ca?catate sul volume delle vendite a livello territoriale sub
regzonafé_a; di conseguenza il principio di cui allarticolo 3, comma 1, lettera d) della iegge m
248}2068 non influirebbe suila programmazione comunaf di cui alla legge n. 287/1991,

P la Reg:ane Sicilia, con la Circolare 19 marzo 2007, n. 7 dell’Assessorato della cooperazione,
d%mmamm deﬂ art;g;anato e della pesca (di seguzto Circolare Regzone Sicilia),. sgstiene

| come non sia possibile racondurre Tarticolo 3,.comma 1, lettera d) della legge Bersani ad una
ta(:tta,soppress:j;ﬁe dieﬂe norme sul g param@tro mmeacg premstc dalia Ieggf»z n ,28?191 in

: t:a" ande "i"aigﬁ ;nterpreta qbbe ccnfearma

i j ¢ Qmpeéc—mif per _i"amimfo su{!a basejdelfa dfsprjsizisni cﬁ-cui- alla citata
28?]91,”, rzt@ngﬂgc che gtt attl di. pragrammazmne citati non possano che essere-
ti dal } parametra numencc dehber_ai‘:g dai comuni ai fini deila programmazione
in ‘materia. d:*pub@ ci-esercizi. .
6. L'Autority osserva coma, sotto un pmf le concarranzraie, Pesclusione delle attivita di
somministrazione di aifm ti e bevande dal Happlicazione di quanto prevastm dall'articolo 3,
comma a 1, leftera d) della’iegge n. 248}2(}{)6 no wQgssa in alcun miodo ritenersi giustificato da
- egggem:& di interesse _genaraie e cestxtmsca un as"faca lo normativo ad’ un corretto
- funzsonamentg dei mercato. in esaine in cantrasto con {a dlsposmam a tﬁt&la della concorrenza,
di cui alla_ iagge n, 287790, S :
St ntlene, znfattt che il manten;menta di meccanismi ; __,y,y._ﬂ__..u mazione degli insediamenti
:ms e bevande fondati sul nsgegto %@edetermmatr i

allizzazione degli assetti esistenti, arrestando | in n modo
: afferta in tale amb:to di attivita. el

gw to del fatto che siffatti meccanismi.di programmazione, Iungx
dalFess éssere, rmpmntaf‘“ &1la tutela della cenmrmnza, ST traducono.in una vera e propria
p;an;f“{:azmne quantttat:va deil offerta, andando al di 14 degli obiettivi della programmazione
locale, ispi tutela di inferessi generahf pri ncipalmente di tipo urbanistico (tutela
deli’assettc urbano, dei beni arf:igt:c: ‘e culturali, dell amb:ente in generale) o connessi
all'esigenza di promuamre_gg_ gdeguato livellp, dz -servizi per i consumatori nei diversi contesti
geograf“i:; (d;spsmbzlzta di servizi commerciali e parchegga anche nei Comuni minori e cosi via).
Rgggga, inoltre, considerare che una programmaz:one basata s una rigida predetermmazaoae
di limiti quantitativi alla passﬂﬁt‘“ 1
reiaz;one allad e i to ﬂspetto al quate esam;nare Ie smgefe domande di-
autanzzaztane-f! mdmduazmne di ambiti geografici predefiniti  non sempre rappresenta il
contesgg pill. appmpriatc per vaiutare l’tmpatto csncorrenzﬁﬂe deti ‘apertura di un nuovo
eserczz;o commerczaf“' - T

matms pena 1zzanti‘ nei {:onfrontz degll op@r&tan appartanent; a
rispetto agli'a __ii:r; operatori commerciali,

VU{ﬂQ aitres sottolineare come non sia accettabile che | in sede interpretativa si
céda a drcoscrivere 1a. portata di una legge nazf ﬁnalef che,. nel caso di specie, ha voluto
f’avcr ire'la pmm{aziené. i assetti maggzermente competi tzv;_zn'tﬁtto il settz::«m della distribuzione
cammercgaiﬁg hmmandg %m‘i%té e prescrizioni restri 'c_ defls concorrenza, coerentemente con

gl O%};etzm di'l sberaszzzazmnﬂ e i a;}e{tura alla Cemgsetzz Gﬁ& persegmtf daiia riforma.




L'in mmn@ fem;ta dalla Risoluzione ministeriale , peraltro, st pone in evi é@nte contrasto
con §'--.=f:@%i:era:de$$a st‘ess.o ar‘:;::oiﬁ 3-:daiia Eeg%e . 248;‘ 2008, che esp : e i&‘iﬂude nel

_ 0 3 rap;:zrasenta B
gg}i x:aso non::

I r:ogs:tus ui: ;f;ta auspica un :
Economico 4 favore. di una lettura cielia dfsposezaane
dello stesso ar‘timlc} 3 deﬂa Eegge n, 248/’2{3{36 ed m i
Bersanr—r S '

8.1 L’Autonta ntzsne, qumdi, che anche le indicazioni della Regmne %!enetof {:ontﬁnute

nell” #swzso cencemente 1a “Programmazwne comunales degli esercizi di somministrazione Cf{
alimenti e bevamfe facendo propria Vinterpretazione fornita dalla Risohizione. m:msteﬂai
deﬁ amb;tﬁ i appi Zion "‘éei? articolo 3, comima 1, léttera e::}) dalia Iegge n. 248/2006, non

:§ 3D icaziong alle norme’ ‘contenute’ nasi iegge Bersara ies pongano in .

: ta can le dsspssz{ onia tute?a della concorrenza di cuialla legge n, 287}90 Le

mdacaz;e dells Regione Ver;eto, infatt, mantenéndo art f;c;asam@nte in vzf:a meccanismi di

programmazio '

nspettﬂ di Ez,-

e, per gli esercizi di’ somministrazions di ahments & bevande, foﬁdati sul
quantitativi che'la alegge’ espressamente abolisce per tutte le tzpoEogee di
metrcia penaitzza !a liberta di'iniziativa ez:onom;c:a degh ep@rator; del settore e
itmﬁ:a gl str‘umenm e gli'spazi di concorrenza tra gli stessi.
Anaio amanﬁe, FAutorita ntzene che anchﬁ la C;;ceiare dell Regmne Sicifia, dfscanascendo
: della Jegge Bersani-alle attivith di
Jmenti e bevande, mngente ] permanere di. restr{;:lom deiia concorrenza
‘stif“ cateda esigénze 'di :nteresse generaie e si pone, pgﬁﬁgta in
ni‘a tutela defl 2, dicui alla legge n. 287/90.
,,deste Amministrazioni sull’ esigenza di
: ] legge i 248f26‘06 :nirggycano
_ Iia mncarrenza, aus%;cg.‘che le osservazioni formulate possano
e'deﬂa mateﬂa da parte de”a Reg;c;ne Veneto e tf& lla Regione

L’applicabilit; e!!'a rtacafa 3 comma 1 della lagge Bersani all'attivita di ottico nella
Regione Sicilia, e i’ap;:hcabmta dell’articolo 3, comma 1, lettere e) ed f} e
dell’articofo 3, comma 2 della’ iegge Bersani, in materia di vendite straordinarie,
vendite premazwnah e saidi d; fme s;tag:one :

10. Per quanta quf df mteresse Fa C;rcmiare deifa Reg;or;@ Sicilia stabilisce che le norme del
decr@to Bersani non trovano: apphcazsona con: ﬂguan:fo all’attivitd di ottico. Tale attivita,
pertanto, sarebbe esclusa dalle esenzioni introdotte dallarticolo 3, comma 1 della legge n.
248/2006 e sarebbe ancora disciplinata dalla Legge Regionale 9 iugi:o 2004, n. 12.

La Legge deila Reglone Sicilia del 9 luglio 2004, n. 12 “Disciplina deil’esercizio dell’attivits di
Otico e modifica alla !egge reg;ona!e 22 febbra;o 1999, n. 28" regola V'esercizio dell’attivita di
ottico” per la {guafe preveﬁée l'iscrizione ad un registro speciale ed il rilascio di un’apposita
autorizzazione, La legge prevede anche vincoli ulteriori ai quali sottopone I'apertura di nuovi
esercizi come’ il ra;}porta tra popalaz;ona res;dem‘:e e negozi di ottica e distanze minime
abbi;gater;e tra esercizi,

La Circolare della. Regtone SEC E;a $tabzhsce, mf:ne, la non applicabilitd nel territorio della
,Regicne deii articolo 3, comma 1, lettere e)edfe dellarticolo 3, comma 2 della legge
Bersani, in materia di vendite’ straardmane, vend;te promozmnah e saldi di fine stagione. Tali
attivita, mfattt, sarebbero ancorm regcfament“ate da}ia legge Regionale 25 marzo 1996, n. 9,
11/ L8 Circolare del & R@gtene Sicilia contiene. restrxz cm de§§a concorrenza non strettamente
gmstgf f::ata z:%a assgerzzs i mte;‘csse gfén' ale e_s; pmm {3 r:,oni:rasto con le disposizioni a tutela
della o concorrenza, di cul alla %egge n.28 Lo
Qs,saﬁ‘z{} 5 ab lito neﬂa {:srceéare, mf&t‘:z; fmgeéggae c*‘sa e ;::mmgstm ifii %;i:saraigzzamme 2
semphfsazgam amministrativa ints z::rzfst?:e da rzﬁ}rma gergan i”% a&z&azsm‘;e ai principi di




-

tutela della concorrenza, sl estendano anche alle attivita di ottico svolta nef territorio dellIsola,
determinando, tra |'altro, effetti discriminatori penalizzanti nei confronti degll operatori
appartenenti a questa categoria rispetto agli altri operatori commerciali.
12. Con specifico riguardo, poi, alla Legge Regionale n. 12/2004 che regola Vesercizio -
dell‘attivitad di ottico, I'Autoritd osserva come alcune disposizionl in essa contenute pruentlnn
profili di contrasto con la normativa a tutela della concorrenza, di cui ﬂln legge n, 287/90,
fwomnduhmsulumﬂumdqﬂmmuedamﬂmdufnmudoamm -
i'mh.lzlm dell’offerta nel settore in questione.
rticolare, I'Autorita vuole sottolineare la portata restrittiva della concorrenza delle
no limiti quantitativi al'apertura di nuovi esercizi di ottica consistenti
fra residenti ed esercizl df ottica e nel rispetto di distanze minime obbligatorie tra
le mﬁﬁrﬂﬂr ppartenénti alla medesima tipologla. -
L'effetto pil evidente del mantenimento di precisi parametri numeﬂcl a cul condizionare I'avvio
di una nuova attivith commerdiale consiste, Infatti, nell'ammettere ad operare sul mercato un
numero di Imprese inferiore rispetto a quello che fisserebbe spontaneamente il mercato. La
p::lﬁﬂiﬁma di contingenti ‘quantitativi all’apertura di nuovi punti vendita, ostacolando il pleno
a concorrenza sul mercato, detegmina Inoltre possibill ﬂhttl negativi sul
QE‘? in termini di maggiori prozzi e di minore efficienza produttiva risultando attenuato
i1 all'ilnnovazione e al progresso tecnico. :
Per essere conformi al principl della concorrenza, infattl, gii indirizzi regionali per
I'insediamento dell’attivita di ottico dovrebbero limitare le ipotesi di non accoglimento di una
domanda 'di autorizzazione al casi In cul I'accoglimento della stessa pregiudicherebbe il
seguimento di specifici “di interesse generale, evitando un 'impostazione di semplice
protezione degli interessi delle imprese gia operanti.
13r;DC|:‘r_ngemzionl analoghe valgono, dunque, anche in relazione a quanto sostenito nella
Cl re della Regione Sicilla circa la non applicabilitd nel territorio della Regione dell’articolo ¥
3, comma 1, lettere e) ed f) e dell’articolo 3, comma 2 della legge Bersani, in materia di -
vendlte straordinarie, vendite promozionall e saldi di fine staglone.
14, In conclusione, I"Autorita auspica che le osservazioni formulate possano costituire la base :
per un adeguamento tempestivo delle disposizioni legislative della Regione Sicilia ai principi di 1 '
liberalizzazione e di tutela della concorrenza Introdotti dalla riforma Bersani, eliminando le !
normative che prevedono limiti quantitativi ali'apertura di nuovi esercizi di ottica e,
in ognl caso, riconoscendo I'applicabilita nel territorio della Regione deil’articolo 3, comma 1
della legge n. 248/2006 all’attivita di ottico e dell’articolo 3, comma 1, lettere e) ed f)
dell'articolo 3, comma 2, della medesima legge in materia di vendite Mnarie, vendite
promozionali e saldi di !InI stagione.
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f14 giugno 2007 IL PRESIDENTE
Antonio Catricald
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Parte integrante 2 sostanziale alia
Defibers di Sluriz Municipale

e A40 del 17 APR. 7009 ‘

OGGETTO: Decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 convertito nella Iegge 4 agosto 2006 n,
248.
Parametri numerici per la somministrazione al pubblico di alimenti e
bevande — QUESITO

Tesro: :

Si fa riferimento alla nota con la quale codesto Comune chiede alla -
scrivente e alla Regione Siciliana se intendano modificare il proprio avviso in merito
allapplicazione dellart. 3, comma 1, lett. d), della legge n. 24812006, a seguito della
segnalazione dell’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato del 14 giugno 2007.

Al riguardo si fa presente quanto segue.

Nella segnalazione I'Autorita rileva, in via gensrale, che alcune Regioni
stanno interpretando in maniera restritiva la legge 248 del 2006 e che detta posizione e
supportata anche dalle indicazioni contenute in alcuni pareri ministeriali e nella circolare del
28 settembre 2006, n. 3603.

. Per quanto concerne il settore della somministrazione di alimenti e bevande

IAutorita richiama la_citata circolare n. 3603 del 28 seffembre 2006 e la risoluzione
ministeriale del 10 ottobre 2008, n. 8791, che avrebbero escluso dall'applicazione dell'art. 3,

comma 1, lett. d) della legge n. 248 la dggggpigazione;,d__a'iv,pa_gé%etri numerici previsti per il
rilascio delle autorizzazioni relatfy attivita di. ninistrazione z e bevande.

Nelia seghalazione 'Autorita ribadisce che, sotto un profilo concorrenziale,
Pesclusione delle attivita di somministrazione di alimenti e bevande, come bar e ristoranti,
dall'applicazione dei principi di liberalizzazione introdotti dalla legge n. 248 non pud in alcun
modo ritenersi giustificato da esigenze di interesse generale e costituisce un ostacolo
normativo ad un corretto funzionamento def mercato. ' - '

Il mantenimento di meccanismi di programimazione di bar e ristoranti basati
sul rispetto di predeterminati limiti quantitativi favorisce, infatti, la cristallizzazione degli
assetti esistenti, arrestando in modo artificioso 'evoluzione dell’offerta.

Con riferimento alle osservazioni dellAutorita: la_scrivente ha gia avuto

iva.s la citata_circolare n.

modo di_precisare di_gvere_assunto la tesi interpretativa.sostenuta nella citata .
3603 e ne! parere n. 8791 sulla base di alcune considerazioni che si ribadiscono nel
prosieguo. | —— - .

Va ritevato, infatti, che per effetto dell'assetto di competenze sancito dall‘art.
117 della Costituzione come modificato dalla Legge Costituzionale n. 3 del 2001, la materia
del commercio & esclusiva_competenza regionale, mepfre la tutela della concorrenza e
competenza esclusiva statale. o e

‘Stante il nuovo assetto, pertanto, lo Stato non pud che limitarsi ad emanare
le regole di concorrenza nel settore della distribuzione. | |

A dette regole, poi, le Regioni, come espressamente previsto dalla legge n.
248, dovranno adeguare le proprie discipline di settore: ’ '

T Cig significa che le regole introdotte in materia di concorrenza non potevano
essere _ritenute idonee a far decadere automaticamente ed immediatamente le
regolamentazioni e le programmazioni locali, anche per gvitare conseguenze non controllabili
sul mercato e sugli assetti concorrenziali che la nuova disciplina ha inteso garantire.

o  Solo per_esemplificare, un'interpretazione di caducazione immediata ed
automatica di tuttd Ta regolamentazione locale in materia avrebbe reso impossibile per ogni
Comune del territorio nazionale impedire le aperture di nuovi esercizi anche nelle zone
soggette a tutela & a salvaguardia di finalita costituzionalmente garantite.




-In conseguenza di quanto sopra, e proprio al fine di rispettare gli ambiti di
competenza sanclli dal!a riforma_costituzionale, la serivente non ha inteso sostenere
sm&rpf@tamom d| tipo preordsnato ixm:tandosz,a rchzamare garanmiia ?:ﬁ un corretto rapporto
fa ¢ csmpetenza degli enti territoriali a tener nto d@lle mdlcazlons delie dzsposzzsom emanate
a tufela delia™ concorrenza dallo Stato. [ impedisce naturalmente z agli enti competent,
am:hexj;enuto conto del tempo trascorso degls autorevoli pareri intervenuti e delle prime
;}f{:ﬁ,g’icé gzunsprudenzxaif in materia, di. Jbervenire ad una nuova e df\/ersa mterpretazaone
d&i quadr{) normatrvo risultante dal combinato dlsposto delle norme statali e regzonah vigenti.

E'r !evabiie del reste come a segu:to della emanazione della legge n. 248,
gli enti territoriali si stiano mdxrzzzando verso 1a previsione di criteri diversi e alternativi a quelli
ﬁam&nm g:ser 1! ﬂ!ascno del!s autorizzazioni nel settore della somministrazione.

“La presente nota & inviata per conoscenza alla Regrone (...) che & pregata

di far conoscere anche alla scrivente il proprso avviso. -

IL DIRETTORE GENERALE
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prestato la propria opera, per almeno due anni nell ultimo quinquennio, in qualita di

dipendente qualificato addetto alla vendita o alla somministrazione o, se trattasi di coniuge o
perente o affine entro il terzo grado dell’imprenditore, in qualiti di coadiutore familiare, k
attestata dall’iscrizione all’LN.P.S.; o essere in possesso di un diploma universitario o di un
diploma di Istituto Secondario di secondo grado riconosciuto a norma dell’articolo 4,
comina 5, della legge e del D.A. 25,10.2000.

In entrambi i settori merceologici sopra indicati, a) e b), sono comunque prioritarie le domande

relative agli insediamenti , frutto di operazioni di concentrazione o di accorpamento, inseriti

nell’ambito di progetti di valorizzazione commerciale di cui all’art. 13 del D.P.R.S. dell’11

luglio 2000,

c) il trasferimento di medie strutture gid operanti nel territorio comunale, con eventuale
ampliamento nei limiti dimensionali del 20% previsti;

d) ampliamento di medie strutture esistenti, oltre, il limite del 20% deila superficie di vendita
gia autorizzata;

e) nuova apertura di media struttura operante nel setiore non alimentare da parte di un soggetto
che abbia frequentato un corso di formazione professionale per il commercio riconosciuto
dalla regione, ovvero sia in possesso do adeguata qualificazione professionale, secondo le
modalita di cui al precedente punto b);

f) nuova apertura di media struttura.

In caso di concorrenza di domande i relativi procedimenti istruttori sono sospesi per un tempo

non superiore a quindici giorni, durante i quali il Comune individua la domanda prioritaria.

ARTICOLO 3

Aree nelle quali sono consentiti ghi insediamenti

di medie strutture di vendita e criteri di ammissibilita

Con i limiti ed i vincoli indicati nelle presenti Direttive, nonché quelli generali previsti dalla
Legge per gli esercizi commerciali e, per quanto riguarda in particolare le medie strutture,

relativamente alla dotazione di parcheggi pertinenziali, le AREE nelle quali sono consentiti gli

insediamenti di medie strutture sono le Zone A, B e C del vigente strumento urbanistico L

i
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generaie gle AREE previste all’articolo 9, punto 3 deﬂa Norme :21 Amﬁcne del E’iano di

Urbanistica Commerczaie

Si specifica, cemzmque in particolare, che gh msedxament} in Zona C sono ammessi se ricadono
aill’interno del perimetro urbano cosi come delimitato dai suddetto strumento urbanistico
generale.

Per le suddette Zone A, BeC,iCriteri di Ammgsmbﬂzta assumono, per le dszerentz

R

Circoscrizioni, i seguenti mterventl

R S B

A). Per la Circoscrizione Ragusa-Centro:
a. Nuove superfici di vendita per medie strutture del settore alimentare: mq. 1000(mille);

b. Nuove superfici di vendita per medie strutture del settore non alimentare: mq.

S()G(cinquecento)'
Nueve superﬁc; di vendita per medie strutture del settore non alimentare (Raggmppamen%a

IH) non ¢ fissato alcun limite dimensionale complessivo.

Gh eventuali ampliamenti d; superficie di vendita in locali gia esistenti, fatto salvo il rispetto di

tutte le relative norme di legge non concorrono a formare le superfici di vendita previste per i
e i,

superiori casi di cui aj punti a. e b.

=

B): ?er la Cucoscrxzmne Ragusa Sud

a. Nuove superﬁc1 di wncizta per med;e strutture di vendita del settore alimentare: mg.
MM

10600 (mille).

b.Nuove superfici di vendita per medie strufture de] settore non alimentare (Raggruppamenti I e

IH) non ¢ fissato alcun limite dimensionale complesg;vo

Gh eventuali ampliamenti di superficie di vendita in locali gia esistenti , fatto salvo il rispetto di
tutte le relative norme di legge, non concorrono a formare le superfici di vendita previste per il

superiore casi di cui al punto a.

C): Per la Circoscrizione Ragusa- Ovest:
a. Nuove superfici di vendita per medie strutture del settore alimentare: mgq.
1500(millecinquecento);
b. Nuove superfici di vendita per medie strutture del settore non alimentare

(Raggruppamenti IT e TIT): non & fissato alcun limite dimensionale complessivo.
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Gli eventuali ampliamenti di superficie di vendita in locali gid esistenti, fatto salvo i rispetto
di tutte Ie norme di legge, non concorrono a formare le superfici di vendita previste per il

superiore caso di cuj al punto a.

D): Perla Circoscrizione Marina di Ragusa: _

a. Nuove superfici di vendita per medie strutture del settore alirﬂeﬁ;tgre; mgq. 1000(mille);
Iﬁol‘ére, il criterio di relativa articolazione & .che la superficie di ven&éta déll’istituendo
esercizio non potra superare i mq. 400(q;i§§trocento) ;.

b. Nuove superfici di vendita de] settore non alimentare (Raggruppamenti 11 e IT): non &

previsto alcun limite dﬂe@%

Gli eventuali ampliamenti di superficie di vendita in locali gia esistenti, fatto salvo jI

rispetto di tutte le norme di legge, non concorreno a formare le superfici di vendita

previste per ciascun caso di cui aj rispettivi punti indicati,

E): Per la Circoscrizione Ragusa Ibla:
a. Nuove superfici di vendita per medie strutture del settore alimentare mq.600
(seicento); | _
b. Nuove superfici di vendita d; medie strutture del settore non alimentare (Raggruppamenti
II'e IT): non & previsto alcun limite dimensionale corﬁplessivo.
Inoltre per ciascuno dei casi cuj aj superiori punti a. e b. il criterio di relativa articolazione &
che la superficie di vendita dj ciascun istituendo esercizio non potra superare %
300(trecento); |
g mmpliamenti di superficie di {’endita in Jocali gia esistenti, fatto salvo il

rispetto di tutte le norme dj legge, non concorrono a formare le superfici di vendita

previste per ciascun caso di cuj ai rispettivi punti indicati,

F): Per la Circoscrizione San Giacomo:

=

a. Nuove superfici di vendita per medie strutture del settore alimentare - mg. 200(duecento);

b. Nuove superfici di vendita per medie strutture del settore non alimentare
(Raggruppamento IT): mgq. 300(trecento);

¢. Nuove superfici di vendita per medie strutture del settore non alimentare (raggruppamento

LiI): non & fissato alcun limita dimensionale complessivo.
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