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CITTÀ DI RAGUSA
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 168 DEL 13/04/2021

OGGETTO: PRESA ATTO DELL’ISTITUZIONE ZONA ECONOMICA SPECIALE (ZES) 
COMUNE DI RAGUSA. ATTO DI INDIRIZZO.

L'anno duemilaventuno, addì tredici del mese di Aprile alle ore 17:00 e ss, nella Sede Municipale si è riunita 
la Giunta Comunale.
Presiede la seduta il Sindaco, Avv. Giuseppe Cassì,

Eseguito l'appello risultano:
Pres. Ass.

CASSI' GIUSEPPE Sindaco Presente
LICITRA GIOVANNA Vice Sindaco Presente
RABITO LUIGI Assessore Presente
IACONO GIOVANNI Assessore Assente
SPATA EUGENIA Assessore Presente
BARONE FRANCESCO Assessore Assente
GIUFFRIDA GIOVANNI Assessore Presente
AREZZO CLORINDA Assessore Assente
TOTALE 5 3

Partecipa alla seduta ed è incaricato della redazione del presente verbale il Segretario Generale Supplente, 
Dott. Francesco Lumiera.

il Sindaco riconosciuta legale l'adunanza, per il numero dei presenti, dichiara aperta la seduta ed invita la 
Giunta Comunale a trattare il seguente argomento:
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Proposta N. 196 del 12/04/2021

Settore 06 Sviluppo Economico - Promozione della Città - Sport

OGGETTO: Presa atto dell’istituzione Zona Economica Speciale (ZES) comune di Ragusa. Atto di indirizzo.

Il sottoscritto Dott. Giuseppe Puglisi, Dirigente del Settore VI, attestando di non trovarsi in 
situazioni di conflitto di interessi, nemmeno potenziali, né in ipotesi che comportano l'obbligo di 
astensione ai sensi dell’art.6-bis della Legge 241/1990 e dell'art. 7 del D.P.R. 62/2013, sottopone 
alla Giunta Municipale la seguente proposta di deliberazione:

Visto e richiamato il Decreto Legge del 20 giugno 2017 n. 91, convertito con modificazioni 
dalla Legge del 3 agosto 2017, n. 123 e recante “Disposizioni urgenti per la crescita economica nel 
Mezzogiorno”, che all'art. 4 disciplina le procedure, le condizioni e le modalità per l'istituzione delle 
Zone Economiche Speciali (ZES) al fine di favorire lo sviluppo delle imprese già operanti e 
l'insediamento di nuove, nelle aree che ricadono al loro interno;

Evidenziato che Le ZES sono zone geograficamente delimitate e chiaramente identificate, 
costituite anche da aree non territorialmente adiacenti purchè caratterizzate da un nesso economico 
funzionale, con inserita all'interno almeno un'area portuale collegata alla rete transeuropea dei 
trasporti (TEN-T) e avente più in generale le caratteristiche stabilite dal Regolamento (UE) n. 
1315/2013;

Dato atto che le Zone Economiche Speciali sono istituite su iniziativa delle regioni 
interessate, come individuate dal comma 4 dell'art. 4 del Decreto Legge del 20 giugno 2017, n. 91, 
sulla base di una proposta che deve essere corredata da un Piano di sviluppo strategico, contenente 
gli elementi minimi richiamati all'art.6 del DPCM del 25 gennaio 2018, n. 12;

Richiamata la delibera della Giunta della Regione Siciliana n. 278 del 8 agosto 2019 con la 
quale si è proceduto ad avanzare al Governo proposta ampliamento area ZES;

Richiamata la delibera G.M. n. 538 del 9 settembre 2019 avente ad oggetto “istituzione di una 
zona economica speciale (Z.E.S.) ai sensi del DPCM 25 gennaio 2018 n. 12. Partecipazione 
all’avviso pubblico a favore degli Enti Locali della Regione Sicilia per l’attribuzione delle aree 
residue e non assegnate delle zone economiche speciali Zes Sicilia occidentale ed orientale. Atto di 
indirizzo” con la quale si è deliberato di:

1) di partecipare all’avviso pubblico, prot. n. 50969 del 09/08/2019, approvato con D. D. G. 
n.2565/D.G/ZES, del 09/08/2019 emanato dalla Regione Siciliana, Assessorato Delle 
Attività Produttive, Dipartimento Regionale delle Attività Produttive per la richiesta di 
inclusione nella “ZES Sicilia Orientale”; 

2) di autorizzare il Sindaco a presentare, secondo quanto prescritto dall'Avviso, domanda di 
candidatura per l'attribuzione delle aree disponibili non assegnate delle Zone Economiche 
Speciali;

3) di dare mandato al Dirigente del Settore III, a mettere in atto tutti gli adempimenti 
amministrativi necessari e consequenziali al presente atto e di trasmettere la documentazione 
richiesta nel citato Avviso Pubblico all’Assessorato delle Attività Produttive, Dipartimento 
Regionale delle Attività Produttive unitamente a tutti gli allegati previsti nell’avviso;

Letto il DPCM del 22 luglio 2020, prot. n. 3965 del 19 marzo 2021, con cui si è proceduto ad 
istituire una Zona Economica Speciale nella Sicilia Orientale (ZES) nei termini di cui al piano di 
Sviluppo Strategico Zone Economiche Speciali Sicilia Orientale della Regione Siciliana (art. 1), 
stabilendo che la durata della ZES è pari a 7 anni, prorogabili per ulteriori 7 anni  (art. 2);
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Preso atto che, dal sito dell’Agenzia della Coesione Territoriale, nell’elenco dei Comuni facenti 
parte della ZES Sicilia Orientale, è incluso il comune di Ragusa, prevedendo anche i dati catastali 
beneficiari delle misure previste (pag. 227);

Considerato che, ai sensi dell’articolo 5 comma 2 del Decreto legge 20 giugno 2017, n.91 
convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2017, n. 123 e successive modificazioni,  in 
relazione agli investimenti specificamente effettuati nelle ZES, si ha l’applicabilità del credito 
d’imposta di cui al previgente articolo 1 commi 98 e seguenti (“Credito d’imposta investimenti nel 
Mezzogiorno”) della legge 28 dicembre 2015, n. 208, tenendo conto che l’Agenzia delle Entrate, 
con provvedimento del 9 agosto 2019, ha disposto la “definizione delle modalità di presentazione 
della comunicazione per la fruizione del credito d’imposta per gli investimenti nelle zone 
economiche speciali”;

Richiamata, altresì, la legge di bilancio per il 2021 - legge n. 178/2020 – la quale  ha introdotto 
una serie di misure finalizzate a ridurre il carico fiscale e incentivare la ripresa delle attività 
economiche nelle zone maggiormente colpite dalla pandemia;

Visti, in particolare, i commi 173-176 dell’articolo 1 della citata legge i quali prevedono una 
riduzione del 50% dell’imposta sul reddito per le imprese che intraprendono una nuova iniziativa 
economica all’interno delle Zone economiche speciali, a decorrere dal periodo d'imposta nel corso 
del quale è stata intrapresa l’attività e per i sei periodi d'imposta successivi, e segnatamente:

- (comma 173) “Per le imprese che intraprendono una nuova iniziativa economica nelle 
Zone economiche speciali (ZES) istituite ai sensi del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, l'imposta sul reddito 
derivante dallo svolgimento dell'attivita' nella ZES e' ridotta del 50 per cento a decorrere 
dal periodo d'imposta nel corso del quale e' stata intrapresa la nuova attivita' e per i sei 
periodi d'imposta successivi” ;

- (comma 174) “Il riconoscimento dell'agevolazione di cui al comma 173 e' subordinato al 
rispetto delle seguenti condizioni, pena la decadenza dal beneficio e l'obbligo di restituzione 
dell'agevolazione della quale hanno gia' beneficiato: 

a) le imprese beneficiarie devono mantenere la loro attivita' nella ZES per almeno dieci 
anni; 

b) le imprese beneficiarie devono conservare i posti di lavoro creati nell'ambito 
dell'attivita' avviata nella ZES per almeno dieci anni”;

- (comma 175) “Le imprese beneficiarie non devono essere in stato di liquidazione o di 
scioglimento”.

Ritenuto necessario concludere il procedimento avviato con delibera G.M. n. 538/2019;

Dato atto della necessità alla luce di quanto asserito nei punti precedenti, infine, di dare mandato al 
settore dello Sviluppo Economico, con il supporto del settore Urbanistica,  di procedere ad una 
riorganizzazione dei lotti facenti parte della ZES, adottando tutti gli atti gestionali conseguenziali, 
ivi incluso procedure di assegnazione dei lotti privi di titolari;

Dato atto che:
- con la Deliberazione Consiliare n. 19 del 24.03.2017 è stato approvato il nuovo Regolamento di 
Contabilità ai sensi dell’art. 152 del D. lgs. 267/2000;
- con la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 del 04/02/2021 è stata approvata la nota di 
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2021- 2023 ed il Bilancio di 
previsione per il triennio 2021-2023;

https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/guest/-/provvedimento-del-09-08-2019
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getArticolo&id=%7bD0A14C3A-D36D-4BAA-8DC6-5425956861E8%7d&codiceOrdinamento=300010000173000&articolo=Articolo%201-com173
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getArticolo&id=%7bD0A14C3A-D36D-4BAA-8DC6-5425956861E8%7d&codiceOrdinamento=300010000176000&articolo=Articolo%201-com176
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/decodeurn?urn=urn:doctrib::DL:2017-06-20;91
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/decodeurn?urn=urn:doctrib::L:2017-08-03;123
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- con la Deliberazione di Giunta Municipale n. 111 del 15/04/2020 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2020 – 2022;
-il presente provvedimento è coerente agli atti di programmazione economico-finanziaria prima 
citati;

Tutto ciò premesso e ritenuto,
propone di deliberare

1) di prendere atto che il procedimento di istituzione della ZES, avviato con delibera G.M. n. 
538 del 9 settembre 2019, si è definito con DPCM del 22 luglio 2020, prot. n. 3965 del 19 
marzo 2021, con cui si è proceduto ad istituire una Zona Economica Speciale nella Sicilia 
Orientale (ZES) nei termini di cui al piano di Sviluppo Strategico Zone Economiche 
Speciali Sicilia Orientale della Regione Siciliana (art. 1), stabilendo che la durata della ZES 
è pari a 7 anni, prorogabili per ulteriori 7 anni  (art. 2);

2) di dare atto che nell’elenco dei Comuni facenti parte della ZES Sicilia Orientale, è incluso il 
comune di Ragusa, prevedendo anche i dati catastali beneficiari delle misure previste (pag. 
227);

3) che alle imprese, operanti nella zona ZES, si applicano i benefici di legge previsti 
dell’articolo 5 comma 2 del Decreto legge 20 giugno 2017, n.91 convertito con 
modificazioni dalla legge 3 agosto 2017, n. 123 e successive modificazioni, nonché dai  
commi 173-176 dell’articolo 1 della di bilancio per il 2021 - legge n. 178/2020;

4) Dato atto della necessità alla luce di quanto asserito nei punti precedenti, infine, di dare 
mandato al settore dello Sviluppo Economico, con il supporto del settore Urbanistica,  di 
procedere ad una riorganizzazione dei lotti facenti parte della ZES, adottando tutti gli atti 
gestionali conseguenziali, ivi incluso procedure di assegnazione dei lotti privi di titolari;

5) Di precisare che il presente atto non prevede oneri finanziari a carico del Comune, né 
accertamenti di entrata;

6) Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi del Decreto Legislativo 
267/2000 art. 134 Comma 4 ai fini dell’adozione di tutti gli atti gestionali conseguenziali.

https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getArticolo&id=%7bD0A14C3A-D36D-4BAA-8DC6-5425956861E8%7d&codiceOrdinamento=300010000173000&articolo=Articolo%201-com173
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getArticolo&id=%7bD0A14C3A-D36D-4BAA-8DC6-5425956861E8%7d&codiceOrdinamento=300010000176000&articolo=Articolo%201-com176
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LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la superiore proposta;

VISTI i pareri favorevoli resi dai Dirigenti competenti ai sensi della L.R. n. 48/1991 e della L.R. n. 
30/2000;

RITENUTO dover provvedere in merito;
 
VISTO il vigente O.R.EE.LL.

con voti unanimi espressi in forma palese;

D E L I B E R A

DI APPROVARE, la su estesa proposta di deliberazione Reg. n° 196 del 12/04/2021, che qui si 
intende integralmente trascritta.

DI DICHIARARE, con separata ed unanime votazione espressa in forma palese, la superiore 
deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 12 della L.R. 44/1991 e smi.

Letto, confermato e sottoscritto   

 il Segretario Generale Supplente   il Sindaco
Dott. Francesco Lumiera Avv. Giuseppe Cassì


