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COMUNE DI RAGUSA
N D20

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE del {6 DIC.2008

OGGETTO: Awio rilascio Carta d'ldentita Elettronica (CIE) e servizi diversi connessi.
Autorizzazione procedure

L4

L'anno duemila &z__o Il giorno /M,ﬂ«’c-»' alle ore /t 31 /, O
del mese di Q\:W M nel Palazzo di Citta e nella consueta sala delle

adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita la Giunta Municipale con lintervento dei Signori:

Presiede la seduta il Sindaco M% %"LQ”R ),
i Vv \

Sono presenti i signori Assessori:

”

Presenti Assenti
1) dr. Rocco Bitetti ’
3
D) sig. Venerando Suizzo !
) sig A
3) dr. Giancarlo Migliorisi !
72
4) geom. Francesco Barone (
%
5) sig. ra Maria Malfa ‘
o)
B) rag. Michele Tasca r
)
7) dr. Salvatore Roccaro - ’
B8) sig. Biagio Calvo | ; P
) dr. Giovanni Cosentini !
-
10) dr. Domenico Arezzo !
2a
Assiste il Segretario Generale dott. S . B {
Qo , Siaed o (hQa ed
\

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti a
deliberare sul’argomento in oggetto specificato




LA GIUNTA MUNICIPALE

-Vista la proposta, di pari oggetto n. 17252 Isett. | del 12-[2-2004

_Visti i pareri favorevoli sulla proposta espressi ai sensi della L.R. 11/12/1991 n.48 e
successive modifiche:

- per la regolarita tecnica, dal Responsabile del Servizio;
= _per la regolarita contabile, dal Responsabile del Servizio di Ragioneria,

- sotto il profilo della legittimita, dal Segretario Generale del Comune;

- Ritenuto di dovere provvedere in merito;

- Visto I'art.12 della L.R. n. 44/91 e successive modifiche;

ad unanimita di Voti resi nelle forme di legge

DELIBERA

» Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa per farne parte integrante
e sostanziale e farla propria.

(6 Dichiarare Ta presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dellart. 12 2°1/,
comma della L.R. n. 44/91, con voti unanimiepalesi. "X

PROPOSTA PARTE INTEGRANTE



Letto, approvato e sottoscritto.

iL SIN O

L)AS&SSWN{% I ETARIO GENERALE

Il sottoscritto messo comunale attesta che copia della presente deliberazione ¢é stata affissa all’Albo Pretorio il

L7 Bie_7008 fino al 31 DIC. 2068 per quindici giorni consecutivi.

Ragusa, li i1 BiC. 2008 IL MESS® COMUNALE
L MESSO NOfIFICATORE

Certificato di immediata esecutivita della delibera

() Certificoc zione & stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi del 2° Comma

del’Art.12 della L.R. n.44/91.

() Certifico che la deliberazione & stata dichi
dell’Art.16 della L.R. n.44/91.

Ragusa, i GRETARIO GENERALE

Certifico che, contestualmente all'affissione allAlbo, la deliberazione & stata trasmessa in copia ah\
gruppo consiliari, ai sensi del 4° Comma dell’Art.15 della L.R. n.44/91.
( ) Certifico che entro dieci giorni dall’affissione all’Albo &/non & stata formulata richiesta di sottoposizione a

controllo dell’atto deliberativo, ai sensi dei commi 3° e 5° dell’Art.15 della L.R. 44/)1, cosi come sostituito con
I'Art. .4 della L.R. 23/97.

Ragusa, 4% Bit. 2068 |LS§$W§§N§§ “RALE
M}pﬂ %i%‘“'“
/

Il sottoscritto messo comunale attesta che copia delia presente deliberazione & rimaga affissa allAlbo
Pretorio di questo Comune per quindici giorni consecutivi dal 17 DIC. 7008 al 31 DIC. 7068

Ragusa, I 05 GEX. 2009 o 50 OMUNALE —

esecutiva ai sensi

Certificato di avvenuta pubblicazione della deliberazione
Vista I'attestazione del messo comunale, certifico che la presente deliberazione, & stata affissa all’Albo
Pretori%) gi 81%88% Comune il giorno 1 7 DiC. 708 & rimasta affissa per quindici giorni consecutivi decorrenti dal

senza opposizione.

Ragusa, li 09 GEN, 7308

IL SEGRETARIO GENERALE

Certificato di avvenuta esecutivita della deliberazione

)<Certiﬁco che la deliberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giorno della pubblic

Ragusa, 29 DiC. 70C8 IL SEGRETARIQ LE
agusa, li w &FOR 72RO G..»ﬁ\-_r}l&




Parte mteorarup o sostanzxale alia
Delibera di G... .o Municipale

N 220 il § DIC.20

COMUNE DI RAGUSA

SETTORE | [ Protng77¢liset { de'/fl/}z/f?ﬂ

Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale

OGGETTO: Awvio rilascio Carta d'ldentita Elettronica (CIE) e servizi dwersn connessi.
Autorizzazione procedure

Il sottoscritto Dr. Francesco Lumiera, Dirigente del Settore I, propone alla Giunta Municipale il
seguente schema di deliberazione

LA GIUNTA MUNICIPALE

CONSIDERATO che con Legge n. 127/1997, art. 2, comma 10 come modificato dall’art. 2, comma 4
della legge 191/1998 il Legislatore ha previsto I’istituzione della Carta d’identita in formato elettroni-

co (CIE);

RILEVATO che la CIE si configura come una smart-card in policarbonato con microprocessore €
banda laser per la registrazione in sicurezza dei dati anagrafici e impronte digitali dei cittadini;

VISTO il DPCM n. 437/1999 in merito alle caratteristiche amministrative della CIE e il Decreto
Ministero dell’Interno 19/7/2000 cosi come aggiornato dal Decreto Ministero dell’Interno 8/11/2007
in merito alle regole tecniche di sicurezza;

DATO atto che I’art. 7 vicies ter e quater della Legge 43/2005 hanno esplicitamente previsto che la
Carta tradizionale deve essere sostituita da quella elettronica, nei Comuni che sono in grado di

produrla regolarmente;

CONSIDERATO che il Comune di Ragusa non ha partecipato alla sperimentazione avviata nel 2000
dal Ministero dell’Interno e pertanto attualmente il Comune non ¢ in grado di rilasciare la CIE ai

propri cittadini;



RILEVATO che I’ Amministrazione comunale & intenzionata a procedere celermente nell’installazione
di una postazione completa per I’emissione della CIE, acquisendo in tempi rapidi la piena conoscenza
del progetto, inteso come tecnologia e funzioni di rilascio in attesa che il Ministero dell’Interno dia
corso al dispiegamento dell’hardware € software in tutti i comuni capoluogo di provincia, fase che
potra realizzarsi non prima del 2009, consentendo ai cittadini di Ragusa di ottenere quanto prima la
nuova carta d’identita su supporto elettronico;

RILEVATO che in data 22/11/1980 si ¢ legalmente costituita 1'Associazione Nazionale Ufficiali di
Stato Civile e d'Anagrafe (ANUSCA), il cui scopo precipuo & quello di curare la formazione,
I’aggiornamento e la qualificazione degli operatori dei Servizi Demografici;

CONSIDERATO che dal 1998 ANUSCA ha partecipato alla sperimentazione della CIE, coadiuvando
numerosi comuni che volevano aderire al progetto predisposto dal Ministero dell’Interno, favorendo la
diffusione e la conoscenza della nuova tecnologia ed acquisendo una forte esperienza organizzativa e

tecnologica ;

DATO ATTO cue ANUSCA, riconosciuta ufficialmente dal Ministero dell'lnterno che con circolare

prot. n° 08700811 del 13/02/1987, ha oltre 4000 comuni associati e che lo stesso Ministero
dell’Interno ha caldeggiato l'adesione all’associazione da parte delle Amministrazioni Comunali
nonché dall’ ANCI e dall’ISTAT;

PRESO ATTO che, con Decreto del Ministero dell’Interno in data 29/07/1999, ANUSCA ¢ stata eretta
in Ente Morale;

CONSIDERATO che il Comune di Ragusa, comune associato ad ANUSCA, intende avvalersi della
consulenza di ANUSCA per avviare il progetto CIE nel territorio, favorendo una rapida conoscenza
della tecnologia in attesa del dispiegamento effettivo secondo le intenzioni del “Viminale™;

VISTO il progetto presentato da ANUSCA ( assunto al protocollo di questo Ente il 26.06.08 al
n.50302), che si riporta in allegato, finalizzato a fornire al Comune di Ragusa una postazione adeguata
all’emissione della CIE e la corrispondente consulenza e formazione all’avvio del progetto — studio
delle precondizioni al rilascio, allineamento al Centro Nazionale dei Servizi Demografici, installazione
della postazione, formazione e comunicazione della CIE, supporto ad iniziative collegate, come la
sponsorizzazione della CIE ed eventuale implementazione di servizi erogabili tramite laCIE;

CONSIDERATO che la fornitura della postazione avverrd tramite ANUSCA, in collaborazione con
I"azienda SAGA EMILIA srl di Bologna, azienda collegata alla societa IDENTITAS che hanno
installato decine di postazioni in numerosi comuni italiani, tra cui Cesena e Perugia ;

CONSIDERATO che ANUSCA & un soggetto istituzionale che vanta ’adeguata preparazione per
supportare: il Comune di Ragusa nell’avvio del progetto, per I’esperienza acquisita nelle

sperimentazioni, per gli esperti di cui si avvale e per la particolare adeguatezza dei soggetti individuati
da ANUSCA per la fornitura dell’hardware finalizzato al rilascio;

RITENUTO vantaggioso per il Comune avvalersi della competenza di ANUSCA tenuto conto del
fatto che la stessa & ente consulente del Ministero dell’Interno e pertanto sard in grado di relazionarsi
con lo stesso per procedere alle successive fasi di installazione del software di rilascio e fornitura dei

supporti;

CONSIDERATO che I’offerta presentata & in linea con i prezzi di mercato e ritenuto opportuno
evidenziare che ANUSCA si configura come partner fornitore e consulente in grado di offrire un
progetto integrato di assoluta specificita tale da giustificare I’affidamento diretto;



Ritenuto di dovere provvedere in merito;
Visto Iart 15 della L.R. n.44/91;

Ad unanimita di Vbti, resi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. Di aderire, per i motivi analiticamente espressi nella premessa di questo atto, al progetto e
aﬂ’offerta predisposta da ANUSCA, parte integrante della presente deliberazione;

2. Diincaricare il Dmgente dei Servizi Demografici alla redazione dei successivi atti
amministrativi pet incaricare ANUSCA alla fornitura del progetto.

3. Di impegnare, per sOstenere i costi del progetto, € 23.200,00 oltre IVA ( per € 4.640,00) sul
capitolo 1309.1- Funz.01 Serv.07 Int. 02. A e {150 /o &



" Ai sensi e per gli effetti della L.R. 11/12/1991, n48 e art. 12 L.R.
30/2000, si esprime parere favorevole In ordine alla regolarita

direttamente ne’ indirettamente, oneri finanziari, ne’ present
alcuno degli aspetti contabili, finanziari e fiscali previsti dall
vigenti norme, per cui il parere della regolaritd contabile non &
necessario in quanto si risolverebbe in atto inutile.

Ragusa i,

Si da atto che la retroscritta proposta non comporta, ?55

tecnica.
I ‘l Tirigente

Il Dirigente

Ragusa li, )\\ \1 fbao%
\

Ai sensi e per gli effetti della L.R. 11/12/1991, n.48 e art. 12L.R.
130/2000, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita
contabile.

'importo della spesa di €. ?% &(91 00

Si esprime parere favorevole In ordine legittimita.

Vaimputata alcsp. (309 7 jup) FHivo /08

w{il{o? ‘%

Ragusa i,

Ragusa i, |

°

Finanziario

O

Da dichiarare di immediata esecuzione

Allegati — Parte integrante:‘

1) PROGETTO A.N.U.S.C.A. :“C.l.E. a RAGUSA”

2)

3)

4)

Ragusa li,

I ponggbile del Procedimento

Visto: L’Assessore al ramo

I>«_Capo Settore

)

/




Parte integrante = costanziale afia |

Deliberagi .. 3 fiunicipale

v 520 5 16 DIC.200B |

associazione nazionale ufficiali di stato civile e d’anagrafe
(Ente Morale Decreto del Ministero dell'Interno 19 luglio 1999)

Castel San Pietro T. (BO), 28/04/2008

Oggetto: Alla c.a. dell’Assessore ai Servizi
Progetto C.I.E. a RAGUSA Demografici, Dott. Gino Calvo

FPremesse J

La C.I.LE. (Carta d'identita elettronica) & stata istituita con la legge 15 maggio 1997 n.
127 e disciplinata dal DPCM 22 ottobre 1999 n. 437.

E’ una carta ibrida in policarbonato con microprocessore e banda laser a lettura ottica. I
dati anagrafici e personali del cittadino (compresa I'impronta dell‘indice mano sinistra)

sono archiviati e stampati nei tre supporti tecnologici di cui si compone la smart-card.

La C.L.E. assume le funzioni di principale documento identificativo del cittadino, mantiene
le caratteristiche di documento sostituito del passaporto (per i paesi UE e convenzionati
con I'Italia) e introduce il concetto di strumento per garantire i nuovi diritti di cittadinanza
digitale del cittadino italiano, in quanto con la C.I.E. sara possibile accedere non solo agli
eventuali servizi comunali ma anche ai restanti servizi nazionali che nel corso degli anni
verranno sviluppati (I'Italia si € impegnata a incentivare la diffusione di portali di servizi
pubblici secondo le linee strategiche del piano europeo di Lisbona i-2010 e dei

conseguenti piano nazionali}.

ANUSCA ha partecipato in questi anni al progetto Carta d'identita Elettronica coordinando
nella prima e seconda fase di sperimentazione ben 11 comuni e tra questi, con
particolare attenzione, i comuni di Aosta, Castel San Pietro Terme, Imola e Pordenone.
ANUSCA ha potuto in oltre 10 anni di condivisione del progetto nazionale, sviluppare una
consolidata esperienza professionale sulla carta d’identita elettronica, acquisendo
competenza sia nella fase di studio tecnologico dello strumento che in quella di
implementazione nella struttura organizzativa dei Servizi Demografici comunali. Uguale
importanza ha, inoltre, la politica comunicativa della C.L.E. intesa sia come familiarita
nell'utilizzo della strumentazione di rilascio da parte degli operatori comunali sia come

diffusione della carta nei confronti della collettivita.

sede nazionale:
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associazione nazionale ufficiali di stato civile e d’anagrafe
(Ente Morale Decreto del Ministero dellInterno 19 luglio 1999)

Ulteriore aspetto da evidenziare attiene alla sicurezza che la C.1.E. garantisce alla privacy
dei cittadini. La carta elettronica e, infatti, difficilmente falsificabile in quanto viene
prodotta sulla base di asset complessi ed integrati che insieme forniscono ampia garanzia
di tutela de! cittadino (formazione, collegamenti informatici con il Centro Nazionale dei
Servizi Demografici, supporti, hardware certificato, ambienti protetti sono i principali

elementi di sicurezza che il progetto fornisce).

Per arricchire il progetto C.I.LE., ANUSCA suggerisce di realizzare un lotto minimo di
servizi fruibili on line tramite carta d'identita elettronica da parte dei cittadini e di
incentivare l'idea di una Amministrazione comunale innovativa introducendo progetti di

comunicazione jstituzionale (Sponsorizzazione, Carte di credito prepagate, Carte giovani).

Oggetto

ANUSCA si prefigge di affiancare il Comune di Ragusa per avviare in anteprima la fase di
rilascio della C.1.E. nel territorio comunale ragusano in attesa che il Ministero dell’Interno
e il Poligrafico dello Stato provvedano a distribuire autonomamente la strumentazione
occorrente. Si ricordi che nelle linee strategiche della Direzione Centrale dei Servizi
Demografici, la strumentazione occorrente per produrre la carta (hardware, software e
supporti) saranno concesse in comodato gratuito ai Comuni sulla base di un piano
nazionale di distribuzione condiviso con il Poligrafico dello Stato. E’ bene comprendere
tuttavia che, al momento, la gara di approvvigionamento & ancora in corso e la fase di
rilascio delle postazioni di acquisizione e personalizzazione avra come priorita i comuni
sperimentatori (138), le grandi citta, e poi i comuni capoluogo di provincia; in ultima
analisi il Viminale si occupera dei restanti i comuni i quali saranno incentivati ad
aggregarsi per ridurre i costi di implementazione (si vedano a riguardo le nuove regole

tecniche prodotte con Decreto del Ministero dell’Interno 8 novembre 2007).

Dettaglio della proposta ANUSCA

sede nazionale:
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associazione nazionale ufficiali di stato civile e d’anagrafe
{(Ente Morale Decreto del Ministero dell’Interno 19 luglio 1999)

A) Consulenza sulle condizioni preliminari al rilascio (aggiornamento ina,
xml| saia ap5, piani di sicurezza): i consulenti ANUSCA verificheranno le
condizioni preliminari all'avvio del progetto, relazionandosi con i fornitori
informatici e i tecnici del CED comunale al fine di preparare le condizioni ottimali.
Verranno analizzate anche gli asset descritti nei piani di sicurezza al fine di
controllare le condizioni oggettive e soggettive monitorate da Prefettura e
Ministero dell’Interno. Le carte si possono ottenere in anteprima solo se il Comune

é perfettamente in linea con le prescrizioni ministeriali

B) Fornitura di una postazione completa per il rilascio della CIE: ANUSCA
fornira in collaborazione con SAGA Emilia, azienda leader del settore, una

postazione completa consistente in:
- 1 stampante termografica Datacard SP75
- 1 postazione di acquisizione/archiviazione microchip ID-10000
- 1 Lasercard Q600

- 1 PC Pentium di “fascia alta” con sistema operativo Windows che fungera

da postazione Server-Masterv e da postazione operativa
- Video “17 pollici”
- 2 nastri
- 1 stampante Epson per stampa dei codici di sicurezza
- Installazione e formazione in loco
- Garanzia 12 mesi (contratto di assistenza annuale predefinito)
- Consegna a 3 settimane

C) Interrelazione con il Ministero dell’'Interno per avviare in anteprima sui
tempi previsti la parte relativa all'installazione al software ministeriale e
fornitura di un lotto minimo di supporti in bianco: Anusca si impegnera a

relazionarsi con il Ministero dell'Interno affinché i tecnici del CNSD si rechino

sede nazionale;
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associazione nazionale ufficiali di stato civile e d'anagrafe
(Ente Morale Decreto del Ministero dellInterno 19 luglio 1999)

presso il comune di Ragusa per l'installazione del software SSCE e per la fornitura
di un lotto minimo di supporti finalizzato al collaudo e avvio di una prima

sperimentazione

D) Formazione del personale dei servizi demografici sia per la parte
amministrativa che per la parte tecnica: ANUSCA si preoccupera di realizzare
corsi di formazione per il personale dei Servizi Demografici e del Comune al fine di
far conoscere la C.I.E. ANUSCA si rende disponibile a patrocinare un convegno
tematico nel territorio di Ragusa al fine di testimoniare Iattenzione

dell’Amministrazione comunale nei confronti dell’innovazione tecnologica

E) Studio e implementazione di un piano di comunicazione verso la
cittadinanza: ANUSCA realizzera un piano di comunicazione della CIE consistente
in pagine WEB sul sito Internet comunale, video da collocare su postazioni fisse
nel comune e depliant informativi (per questi ultimi, ANUSCA fornira solo il testo
mentre a carico del Comune sara la stampa e distribuzione). Si dara atto del

presente accordo anche negli organi di comunicazione dell’Associazione.

F) Studio e implementazione di un progetto di sponsorizzazione della CIE
con connessi progetti collegati (carte di credito prepagate e carte
vantaggi per target di popolazione es. carta giovani): sull’esempio di quanto
gia realizzato da altre realtd comunali (si veda il Comune di Cesena), ANUSCA
supportera il Comune di Ragusa nella redazione di un piano di co-finanziamento
del progetto redigendo gli schemi di atti deliberativi per la selezione di sponsor

che vorranno abbinare il proprio marchio al progetto CIE di Ragusa.

ANUSCA suggerisce, in questo contesto, di introdurre un kit di consegna
sponsorizzato che dovra contenere la CIE, le informazioni sul suo utilizzo, un
eventuale messaggio istituzionale (sindaco e assessore) ed eventuali materiali di
marketing pubblico.

Interessante sara anche l'idea di abbinare la C.I.LE con una carte pregata per

facilitare i pagamenti on line dei servizi comunali (e non solo) e una Carta Giovani,

a cui abbinare un elenco di esercenti che vorranno erogare servizi a prezzi

sede nazionale:
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associazione nazionale ufficiali di stato civile e d’anagrafe
(Ente Morale Decreto del Ministero delfInterno 19 luglio 1999)

scontati convenzionati (Cesena ha ad esempio distribuito oltre 4500 carte

giovani).

Aspetti economici

1. Fornitura postazione completa: 15.600,00

- 1 stampante termografica Datacard SP75; 1 postazione di acquisizione/archiviazione
microchip ID-10000; 1 Lasercard Q600; 1 PC Pentium di “fascia alta” con sistema
operativo Windows; Video “17 pollici”; 2 nastri; 1 stampante Epson per stampa codici di

sicurezza; Installazione e formazione in loco; Garanzia 12 mesi
Per le schede tecniche si vedano gli specifici allegati

2. Costi successivi

- Assistenza a partire dal 13° mese): 2.000,00
- 1 nastro (colore capacita 300 carte): 191,00
- 1 nastro (laminazione capacita 300 carte): 49,00
3. Costi consulenza: Giornate 8 x 750,00 6.000,00

- Verifica condizioni preliminari rilascio, relazione con il Ministero dell’Interno per

I'installazione software e fornitura supporti
- Formazione amministrativa agli addetti comunali
- Redazione piano di comunicazione per la cittadinanza

- Studio e implementazione progetto di sponsorizzazione (compresi la redazione di

schemi di delibera e determina ed eventuali bandi di gara per l'individuazione di sponsor)
4. Costi trasferte a Ragusa: Giornate stimate 4 su 8: 1.600,00

I costi di una trasferta a Ragusa siano stimabili in 450,00 a missione {volo aereo, pasti,
albergo, parcheggi, noleggio auto). Si prevedono almeno 4 giornate a Ragusa. La loro

articolazione (una giornata o due giornate successive) incide ovviamente sui costi di

sede nazionale:
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associazione nazionale ufficiali di stato civile e d’anagrafe
(Ente Morale Decreto del Ministero dellInterno 19 luglio 1999)

trasferta. Se si pensa a 3 missioni, per complessive 4 giornate, il costo stimabile

complessivo sara di € 1.600,00 da aggiungere ai costo delle competenze

Totale costo progetto: 23.200,00

Tutti i prezzi sono IVA esclusa.

4. Costi per eventuale progetto Servizi Demografici on line accessibili con CIE:
Si veda scheda allegata e preventivo
5. Modalita di fatturazione:

a. Per la postazione CIE pagamento all’installazione e collaudo da parte dell’azienda

partner ANUSCA

b. Per la parte di consulenza: 1000,00 (IVA esclusa) alla sottoscrizione dell’accordo,
2600,00 (IVA esclusa) al collaudo della postazione CIE, 4000 (IVA esclusa) alla

conclusione del progetto.
Referente di progetto:

Dott. Alessandro Francioni - Innovazione PA ANUSCA - 333.833.6257 - 051/944641 -

innovazionepa@anusca. it

Cordiali saluti
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