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Nota integrativa al Bilancio di previsione 2019-2021

1. PREMESSA

I decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 successivamente integrato e modificato dal decreto
legislativo 10 agosto 2014, n. 126, ha introdotto un nuovo sistema contabile cosiddetto armonizzato
avente la finalita di rendere i bilanci degli enti territoriali omogenei fra loro, anche ai fini del
consolidamento con i bilanci delle amministrazioni pubbliche.

Le principali innovazioni introdotte dal nuovo sistema contabile sono :
- Schemi di bilancio

- Principio di competenza potenziata

- Piano dei conti integrato

- Fondo pluriennale vincolato

- Fondo crediti di dubbia e difficile esazione

I documenti del sistema di bilancio, sottoposti all’approvazione dell’organo deliberante, sono stati
predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali
introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio” (D.Lgs.118/11). Si & pertanto operato secondo questi presupposti ed agendo con la
diligenza tecnica richiesta, e questo, sia per quanto riguarda il contenuto che la forma dei modelli o
relazioni previste dall’importante adempimento. L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o
ai modelli contabili di riferimento previsti a regime, ha operato nel rispetto di quanto previsto delle
"Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118" ( D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto che “(..) le amministrazioni pubbliche (..) conformano la
propria gestione ai principi contabili generali (..)” (D.Lgs.118/2011, art.3/1), si precisa quanto segue:

- la redazione dei documenti di programmazione ¢ stata formulata applicando principi contabili
indipendenti € imparziali verso tutti i destinatari. Si & pertanto cercato di privilegiare 1’applicazione
di metodologie di valutazione e stima il piti oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n.13
- Neutralitd e imparzialitd);

- il sistema di bilancio, dovendo assolvere ad una funzione informativa nei confronti degli utilizzatori
dei documenti contabili, & stato formulato in modo da rendere effettiva tale funzione, assicurando
cosi ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di partecipazione la conoscenza dei contenuti
caratteristici del bilancio. Per questo motivo, anche i dati e le informazioni riportate nella presente
Nota integrativa sono esposti in una modalita tale da favorire la loro diffusione su Internet o per
mezzo di altri strumenti di divulgazione (rispetto del principio n.14 - Pubblicita);

- il bilancio, come i documenti di programmazione ad esso collegati, sono stati predisposti seguendo
dei criteri di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza di eventuali dubbi o
ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottostante
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2. CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER LA FORMULAZIONE DELLE
PREVISIONI

La fase di programmazione risulta completamente rivista sia negli strumenti che nei tempi, si svolge
nel rispetto delle compatibilitd economico finanziarie e tiene conto della possibile evoluzione della
gestione dell’ente, tiene conto delle scelte gia operate nei precedenti esercizi, e si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani
riferibili alle missioni dell’Ente.

Come disposto dal D.Lgs. 118/2011, integrato e corretto dal D.Lgs. 126/2014, all’art. 39 comma 2, il
bilancio di previsione finanziario comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo
esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi.

Le previsioni triennali di entrata e spesa del bilancio di previsione rispettano i principi dell'annualita,
unita, universalitd, integrita, veridicitd, attendibilitd, correttezza, comprensibilita, significativita,
rilevanza, flessibilitd, congruitd, prudenza, coerenza, continuitd, costanza, comparabilita,
verificabilita, neutralita, pubblicita e dell'equilibrio di bilancio. In particolare:

- i documenti del sistema di bilancio, nonostante prendano in considerazione un orizzonte temporale
di programmazione della durata di un triennio, attribuiscono le previsioni di entrata ed uscita ai
rispettivi esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincide con l'anno solare (rispetto del principio
n.1 Annualita)

- il bilancio di questo ente & unico, dovendo fare riferimento ad un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entita giuridica unica. Come conseguenza di cio, il complesso unitario
delle entrate finanzia la totalita delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge,
talune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di determinate e specifiche spese (rispetto
del principio n.2 - Unita)

- il sistema di bilancio comprende tutte le finalita e gli obiettivi di gestione nonché i valori finanziari,
economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della complessa attiviti amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilitd separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma,
saranno ricondotte al sistema unico di bilancio entro i limiti temporali dell'esercizio (rispetto del

principio n.3 - Universalita)
- tutte le entrate sono state iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altre

eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte le uscite sono state riportate al lordo delle
correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni di partite (rispetto del principio n.4 -

Integrita).
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2.2 TRASFERIMENTI CORRENTI

Le previsioni di bilancio riportate in tabella sono state formulate applicando il principio della
competenza potenziata che richiede, come regola generale, di imputare 1’entrata nell’esercizio in cui
I’obbligazione giuridica diventera esigibile.

In particolare:

1) Trasferimenti da PA, famiglie, imprese, istituzioni private. Sono stati previsti, di norma, negli
esercizi in cui si ritiene diventera esigibile 1’obbligazione giuridica posta a carico del soggetto
concedente.

2) Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddivisa nella quota a carico dell’unione europea e
in quella eventualmente co-finanziata a livello nazionale, sara accertabile solo nel momento in cui la
commissione europea dovesse decidere di approvare il corrispondente intervento. Con questa
premessa, lo stanziamento sara allocato negli esercizi interessati dagli interventi previsti dal
corrispondente cronoprogramma. L’eccezione & rappresentata dalla possibile erogazione di acconti
rispetto all’effettiva progressione dei lavori, condizione questa che farebbe scattare I’obbligo di
prevedere I’entrata, con il relativo accertamento, nell’esercizio di accredito dell’incasso anticipato.

Per quanto concerne, in particolare, i trasferimenti da altre pubbliche amministrazioni, l'esigibilita
coincide con l'atto di impegno dell'amministrazione concedente.

11 Bilancio di previsione 2019-2021 riporta i seguenti dati:

[ Titolo Denominazione Previsione Previsione Previsione Previsione
definitive anno
precedente 2019 2020 2021
TITOLO 2 | Trasferimenti 14.881.667,59 |14.712.617,97 |10.766.573,51 |10.503.278,92
correnti

2.3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le previsioni di bilancio, con rare eccezioni riportate di seguito in corrispondenza delle singole
tipologie, sono state formulate applicando il principio della competenza potenziata che richiede, come
regola generale, di imputare 1’entrata nell’esercizio in cui I’ obbligazione giuridica diventera esigibile.

In particolare:

- Gestione dei servizi pubblici. I proventi sono stati previsti nell’esercizio in cul servizio sara
effettivamente reso all’utenza, criterio seguito anche nel caso in cui la gestione sia affidata a terzi.

Settare 2° - Pianificazione e risorse finanziarie

)

/



Nota integrativa al Bilancio di previsione 2019-2021

prevista in bilancio, nell’esercizio in cui sorge il diritto per ’ente a riscuotere il corrispettivo, e questo,
in base a quanto stabilito dal contratto di vendita.

- Cessione diritti superficie.La previsione relativa al canone conseguente all’avvenuta cessione del
diritto di superficie, sorto in base al corrispondente rogito notarile, ¢ stanziata negli esercizi in cui
verra a maturare il diritto alla riscossione del credito (obbligazione pecuniaria).

- Concessione di diritti patrimoniali. Anche I’entrata prevista per la concessione di diritti su beni
demaniali o patrimoniali, conseguenti all’avvenuta emanazione dei relativi atti amministrativi, &
stanziata negli esercizi in cui verra a maturare il diritto alla riscossione del relativo credito (principio
generale).

- Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione). In questo caso, i criteri applicati cambiano al variare
della natura del cespite. L’entrata che ha origine dal rilascio del permesso, essendo di regola
immediatamente esigibile, ¢ stata prevista nell’esercizio in cui sara materialmente rilasciata, ad
eccezione delle eventuali rateizzazioni accordate.

Il Bilancio di previsione 2019-2021 riporta i seguenti dati:

Titolo Denominazione Previsione Previsione Previsione Previsione
definitive anno
precedente 2019 2020 2021
TITOLO 4 |Entrate in conto | 51.936.262,14 |58.262.684,58 [21.891.807,50 | 18.863.925,50
capitale
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2.7 SPESE CORRENTI

In taluni casi, la norma contabile consente di adottare dei criteri di registrazione, e quindi di
2

previsione, diversi dal principio generale che prescrive I’imputazione dell’obbligazione

giuridicamente perfezionata nell’esercizio in cui 1’uscita diventera esigibile.

In particolare:

- Trattamenti fissi e continuativi (personale). Questa previsione, legata a voci con una dinamica
salariale predefinita dalla legge o dalla contrattazione collettiva nazionale, € stata stanziata
nell’esercizio in cui € prevista la relativa liquidazione ;

- Trattamento accessorio e premiante (personale). Questi importi, se dovuti, sono stanziati
nell’esercizio in cui diventeranno effettivamente esigibili dagli aventi diritto, anche se si riferiscono
a prestazioni di lavoro riconducibili ad esercizi precedenti.

- Fondo sviluppo risorse umane e produttivita (personale). E stanziato nell’esercizio a cui la
costituzione del fondo si riferisce. In caso di mancata costituzione, e quindi in assenza di impegno
della spesa nel medesimo esercizio, le corrispondenti economie confluiranno nel risultato di
amministrazione a destinazione vincolata, ma solo nei limiti della parte del fondo obbligatoriamente
prevista dalla contrattazione nazionale collettiva.

- Acquisti con fornitura intrannuale (beni e servizi). Questo tipo di fornitura, se destinata a soddisfare
un fabbisogno di parte corrente, fa nascere un’obbligazione passiva il cui valore ¢ stato attribuito
all’esercizio in cui si prevede sara adempiuta completamente la prestazione.

- Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servizi). Le uscite di questa natura, come nel caso di
contratti d’affitto o di somministrazione periodica di durata ultrannuale, sono attribuite, pro quota,
agli esercizi in cui andra a maturare la rata di affitto o sara evasa la parte di fornitura di competenza
di quello specifico anno.

- Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono attribuiti all’esercizio in cui la prestazione € resa, e questo,
anche nel caso in cui le spese siano eventualmente liquidate e pagate nell’anno immediatamente
successivo.

- Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spese relativa al possibile utilizzo di beni di terzi, come ad
esempio le locazioni e gli affitti passivi, ¢ prevista a carico degli esercizi in cui 1’obbligazione
giuridica passiva viene a scadere, con il diritto del proprietario a percepire il corrispettivo pattuito.

- Contributi in conto gestione (trasferimenti correnti). Sono stanziati nell’esercizio in cui si prevede
sara adottato 1’atto amministrativo di concessione

- Oneri finanziari su mutui e prestiti (interessi passivi). Sono stati previsti e imputati negli esercizi in
cui andra a scadere ciascuna obbligazione giuridica passiva. Dal punto di vista economico, si tratta
della remunerazione sul capitale a prestito che sara liquidato all'istituto concedente sulla base del
piano di ammortamento.
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2.9 RIMBORSO PRESTITI

Gli stanziamenti destinati alla restituzione dei prestiti sono stati allocati nell’esercizio in cui verra a
scadere 1’obbligazione giuridica passiva € che corrisponde, in termini monetari, alla rata di

ammortamento annuale. Nello specifico:

- Quota capitale. Si tratta della restituzione dell’importo originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal piano di ammortamento, con la tempistica e gli importi ivi riportati.

- Quota interessi. E I’importo che & pagato all’istituto concedente, insieme alla restituzione della parte
capitale, a titolo di controprestazione economica per ’avvenuta messa a disposizione della somma
mutuata. La quota interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli stessi criteri della quota capitale,
¢ collocata, diversamente da quest’ultima, tra le spese correnti .

Il Bilancio di previsione 2019-2021 riporta i seguenti dati:

Titolo Denominazione Previsione Previsione Previsione Previsione

definitive anno
precedente 2019 2020 2021

TITOLO 4 | Rimborso prestiti 3.404.612,68 |3.424.066,33 |3.427.877,70 |3.314.521,74

2.10 CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE

Sono associate a questa casistica le operazioni di restituzione delle anticipazioni ricevute dal
tesoriere/cassiere che si contrappongono all’analoga voce, presente tra le entrate del medesimo
esercizio, destinata a comprendere 1’acquisizione di anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Il Bilancio di previsione 2019-2021 riporta i seguenti dati:

Titolo Denominazione Previsione Previsione Previsione Previsione
definitive anno
precedente 2019 2020 2021
TITOLO 5 | Chiusura 9.000.000,00 9.000.000,00 9.000.000,00 |9.000.000,00
anticipazioni
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L'accantonamento al Fondo rispecchia le percentuali di accantonamento previste dalla Legge
205/2017 e ss.mm.1i. che prevede una quota obbligatoria dell'85% per il 2019, del 95% per il 2020,
per poi arrivare a regime al 100% nel 2021.

Nella tabella allegata sotto la lettera “A” alla presente nota integrativa, la rappresentazione dettagliata
del calcolo dell'accantonamento al FCDE per il triennio 2019-2021.

Al sensi del punto 3.3. del principio contabile di cui all'allegato 4/2 del D.Lgs.118/11, non sono stati
oggetto di accantonamento al FCDE “i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti
da fideiussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili di cui al paragrafo 3.7
sono accertate per cassa’.

FONDO CREDITI DUBBIA ESIG. 2019 2020 2021
Accantonamento al fondo 8.678.633,69 9.605.864,45 | 10.069.479,83
3.2 FONDO DI RISERVA

Il Fondo di riserva, ¢ una voce che non viene impegnata ma utilizzata per far fronte nel corso
dell’esercizio a spese impreviste, € la cui previsione in bilancio & obbligatoria come previsto dai primi

3 commi dell’art. 166 del D.Lgs. 267/2000:

1. Nella missione "Fondi e Accantonamenti", all'interno del programma "Fondo di riserva", gli enti
locali iscrivono un fondo di riserva non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del totale
delle spese correnti di competenza inizialmente previste in bilancio.

2. 1l fondo ¢ utilizzato, con deliberazioni dell'organo esecutivo da comunicare all'organo consiliare
nei tempi stabiliti dal regolamento di contabilita, nei casi in cui si verifichino esigenze straordinarie
di bilancio o le dotazioni degli interventi di spesa corrente si rivelino insufficienti.

2-bis. La meta della quota minima prevista dai commi 1 e 2-ter ¢ riservata alla copertura di eventuali
spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi all'amministrazione”.

FONDO DI RISERVA 2019 2020 2021

Accantonamento al fondo 267.737,99 252.468,72 253.332,30

Settore 2° - Pianificazione e risorse finanziarie



Nota integrativa al Bilancio di previsione 2019-2021

3.4 FONDO PLURIENNALE VINCOLATQ

I fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata ’entrata. In particolare, dove le informazioni disponibili lo hanno consentito,
si & operata la stima dei tempi di realizzazione dell’intervento di investimento (crono programma) o
di parte corrente (previsione di evasione degli ordini o di esecuzione della fornitura di beni o servizi),
entrambi finanziati da entrate a specifica destinazione.

La spesa la cui esecuzione & attribuibile ad altro esercizio ¢ stata poi ripartita € imputata pro-quota
nell’anno in cui si ritiene andra a maturare la corrispondente obbligazione passiva. In conseguenza di
cio, la quota di spesa che si ritiene non sara imputata nell'anno di perfezionamento del finanziamento
(imputazione rinviata ad esercizi futuri) & stata riportata sia nelle uscite di quell’esercizio, alla voce
riconducibile al fondo pluriennale vincolato (FPV/U) che, per esigenze di quadratura contabile, anche
nella corrispondente voce di entrata (FPV/E) del bilancio immediatamente successivo.

Questo approccio & stato riproposto in tutti gli anni successivi a quello di origine del finanziamento e
fino all’ultimazione della prestazione (completa imputazione dell’ originario impegno).

La composizione del fondo sara poi soggetta ad un'attenta verifica in sede di riaccertamento a
rendiconto, dove ogni posta interessata dal fondo pluriennale sard attentamente ponderata per
arrivare, dopo le eventuali operazioni di cancellazione (economia) e reimputazione (riallocazione

temporale della spesa) alla configurazione definitiva.

3.5 ACCANTONAMENTQ PER INDENNITA' DI FINE MANDATO

Le spese per indennitd di fine mandato, costituiscono una spesa potenziale dell’ente, in
considerazione della quale, si ritiene opportuno prevedere tra le spese del bilancio di previsione, un
apposito accantonamento, denominato “fondo indennita di fine mandato — Sindaco ”

Sul capitolo istituito non & possibile impegnare e pagare e, a fine esercizio, I’economia di bilancio
confluisce nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

FONDO INDENNITA' FINE 2019 2020 2021
MANDATO
Accantonamento al fondo 4.653,93 4.653,93 4.653,93
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5. VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

I commi da 819 a 826 della Legge 30 dicembre 2018, n.145 (Legge di Bilancio 2019) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e, piu' in generale, delle regole finanziarie aggiuntive
sull'equilibrio di bilancio degli Enti locali.

Il comma 820 della legge di bilancio dispone che, dal 2019 , ai fini del conseguimento dell'equilibrio di bilancio
per le autonomie speciali e gli enti locali concorreranno sia il risultato di amministrazione, sia il fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa, nel rispetto del d.Igs. n. 118 del 2011.

La nuova disciplina viene dichiaratamente introdotta in attuazione di due sentenze della Corte Costituzionale
(lan. 247 del 2017 e lan. 101 del 2018).

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 247 del 2017, ha fornito una interpretazione costituzionalmente
orientata della norma con riferimento alle regole sull'avanzo di amministrazione e sul fondo vincolato.

La Corte ha infatti affermato che:

- l'avanzo di amministrazione rimane nella disponibilita dell'ente che lo realizza;

13

- in ogni caso l'avanzo “non pud essere oggetto di “prelievo forzoso “ attraverso indirette prescrizioni

tecniche”;

- non puod essere impedita la “naturale utilizzazione del fondo pluriennale vincolato,trasformandolo di fatto in
un indebito contributo (..) agli obiettivi di finanza pubblica”.

Con la successiva sentenza n. 101 del 2018, la Corte ha dichiarato I'incostituzionalita dell'art. 1, comma 466,
della legge n. 232 del 2016 (disposizione per molti aspetti analoga a quella oggetto della precedente sentenza)
nella parte in cui:

a) “stabilisce che, a partire dal 2020, ai fini della determinazione dell'equilibrio del bilancio degli enti
territoriali, le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare finanziamento nelle sole
entrate di competenza”;

b) “non prevede che l'inserimento dell'avanzo di amministrazione del fondo pluriennale vincolato nei bilanci
dei medesimi enti territoriali abbia effetti neutrali rispetto alla determinazione dell'equilibrio dell'esercizio di
competenza”.

La Corte Costituzionale ha affermato che dove le norme (...) comunque riconducibili al coordinamento della
finanza pubblica, precludessero l'utilizzazione negli esercizi successivi dell'avanzo di amministrazione e dei
fondi destinati a spese pluriennali (...) il cosiddetto pareggio verrebbe (...) a configurarsi come “ attivo
strutturale inertizzato”, cioé inutilizzabile per le destinazioni gia programmate e, in quanto tale,
costituzionalmente non conforme agli artt. 81 e 97 Cost.”

Il comma 821 della legge di bilancio 2019 dispone che gli enti locali si considerano in equilibrio in presenza
di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo. Il rispetto di tale equilibrio viene desunto, per ciascun
anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione.

Il comma 822 della legge di bilancio 2019 opera un esplicito richiamo alla clausola di salvaguardia (di cui
all'art. 17, comma 13, della legge 196/2009) che demanda al Ministero dell'Economia, allorche riscontri che
l'attuazione di leggi rechi pregiudizio al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, I'adozione delle
conseguenti iniziative legislative al fine di assicurare il rispetto dell'articolo 81 della Costituzione. Nell'operare
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6. PERSONALE : oneri per il rinnovo contrattuale

Legge 30 dicembre 2018, n.145

Comma 438. Per il personale dipendente da amministrazioni, istituzioni ed enti pubblici diversi
dall'amministrazione statale, gli oneri per i rinnovi contrattuali per il triennio 2019-2021, nonché quelli
derivanti dalla corresponsione dei miglioramenti economici al personale di cui all'articolo 3, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono posti a carico dei rispettivi bilanci ai sensi dell'articolo 48,
comma 2, del medesimo decreto legislativo. In sede di emanazione degli atti di indirizzo previsti dall'articolo
47, comma 1, del citato decreto legislativo n. 165 del 2001 i comitati di settore provvedono alla
quantificazione delle relative risorse, attenendosi ai criteri previsti per il personale delle amministrazioni dello
Stato di cui al comma 436. A tale fine i comitati di settore si avvalgono dei dati disponibili presso il Ministero
dell'economia e delle finanze, comunicati dalle rispettive amministrazioni in sede di rilevazione annuale dei
dati concernenti il personale dipendente.

Il comma 438 della legge di bilancio 2019 dispone che siano posti a carico dei bilanci delle amministrazioni,
istituzioni ed enti pubblici diversi dall'amministrazione statale, gli oneri per i rinnovi contrattuali per il triennio
2019-2021 per il personale dipendente.

Al fine di stimare il costo del futuro rinnovo contrattuale sono state estremamente utile le indicazioni fornite
nella relazione tecnica alla legge di bilancio. Secondo tale relazione, la base per il calcolo degli oneri per i
rinnovi contrattuali e' data dall'attualizzazione del valore del monte salati del precedente CCNL.

Oneri previsti in bilancio :

Denominazione Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
Rinnovo contrattuale personale dipendente 102.000,00 150.000,00 200.000,00

Si ritiene utile specificare che in caso di mancata sottoscrizione nel corso dell'anno del nuovo CCNL
Enti locali le somme sopradeterminate saranno destinate a confluire, in sede di rendiconto di gestione,
nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Settore 2° - Pianificazione e risorse finanziarie
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